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Sammanfattning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har en Gversyn av
systemet for statens bidrag till folkbildningen genomforts. I promemorian
foreslas en dndring i lagen (1976:1046) om dverldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. I den la-
gen anges for ndrvarande att Folkbildningsradet provar fragor om fordel-
ning av statsbidrag mellan folkhdgskolor, studieférbund och studerande-
organisationer inom folkhogskolan. Avsikten &r att det ska vara staten, och
inte Folkbildningsradet, som ska besluta hur stor del av statsbidraget till
folkbildningen som ska ga till dels folkhogskolor, dels studieforbund.
Lagen éndras sa att Folkbildningsradet ska prova fragor om fordelning av
statsbidrag till folkhdgskolor, till studieférbund och till studerandeorgani-
sationer inom folkhdgskolan. Vidare foreslds en motsvarande éndring i
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:1046)
om Overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att 7 b § lagen (1976:1046) om 6verldmnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7b§!

Folkbildningsradet provar fragor Folkbildningsradet provar fragor
om fordelning av statsbidrag mel- om fordelning av statsbidrag till
lan folkhogskolor, studieforbund folkhogskolor, till studieforbund
och studerandeorganisationer inom och ¢/l studerandeorganisationer
folkhogskolan. inom folkhogskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2000:1369.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2015:218) om statsbidrag till

folkbildningen

Hérigenom foreskrivs att 5 § forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Statsbidrag enligt denna forord-
ning far 1dmnas till folkhdgskolor,
studieférbund och studerandeorga-
nisationer inom folkhdgskolan.

Folkbildningsradet beslutar vilka
som ska fa statsbidrag och fordelar
tillgingliga medel mellan dem.

Foreslagen lydelse

Statsbidrag enligt denna forord-
ning far ldmnas till folkhdgskolor,
studieférbund och studerandeorga-
nisationer inom folkhdgskolan.

Folkbildningsradet beslutar vilka
som ska fé statsbidrag och fordelar
tillgingliga medel #ll folkhogsko-
lor, till studieforbund och till stude-
randeorganisationer inom folkhog-
skolan.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2024.



2 Statens mojlighet att styra statsbidraget
till folkbildningen &r begransad

2.1 Fordelningen av statsbidraget till
folkbildningen har 6verlamnats till enskilda
organ

Staten ger sedan ldnge statsbidrag till folkbildningen. I statens budget finns
inom utgiftsomrade 17 anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen. Genom
bestdmmelser i lagen (1976:1046) om dverldmnande av forvaltningsupp-
gifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde har staten
overlamnat forvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag till folkbildningen
till dels Folkbildningsradet, dels Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
(SISU) i frdga om bidrag i form av verksamhetsstdd till idrottens bild-
ningsverksambhet.

Folkbildningsradet dr en ideell organisation med tre medlemmar: studie-
forbunden i samverkan som representerar studieférbund, Sveriges Kom-
muner och Regioner som representerar de folkhdgskolor som har regioner
som huvudmin och Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO)
som dr representant for folkhogskolor som har folkrorelser och andra
organisationer som huvudman.

SISU ér idrottsrorelsens studieforbund och ar en ideell forening. SISU
bestér av specialidrottsforbund och andra medlemsorganisationer som har
beviljats medlemskap i SISU.

Fran anslag 14:1 utbetalas ett totalbelopp till Folkbildningsradet. Radet
beslutar sedan om hur stor del av bidraget som ska g4 till folkhdgskolorna
respektive studieforbunden. I regleringsbrevet for varje budgetéar avseende
anslagen 14:1, 14:2, 14:3 och 14:4 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid finns en sérskild anslagspost som avser det belopp
SISU far fordela till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksam-
het.

2.2 Verksamheterna och forutsittningarna skiljer
sig 4t mellan folkhdgskolor och studieforbund

Béde folkhdgskolorna och studieférbunden dr en del av det civila sam-
hillet. De bedriver olika verksamheter. Folkhdgskolorna dr en utbildnings-
form som i forsta hand vénder sig till vuxna som &r 18 ar eller &dldre. Det
finns flera typer av kurser inom folkhdgskolan, bl.a. allmén och sdrskild
kurs. Den allménna kursen 4r till for personer som saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning. Kursen anpassas efter varje individ och kan ge grund-
laggande behdrighet att soka vidare till hogskola eller yrkeshdgskola. En
sdrskild kurs dr en typ av kurs dér storre delen av studietiden édgnas at ett
speciellt amnesomrade. Pa folkhdgskola finns det dessutom yrkesutbild-
ningar bade pa gymnasial och eftergymnasial niva.



Enligt Folkbildningsradet &r soktrycket till folkhdgskolorna hogt och ef-
ter sdrskilda satsningar under pandemin, vilka nu har avslutats, har antalet
utbildningsplatser minskat. Manga folkhogskolor har en mycket tuff eko-
nomisk situation eftersom de forlorade intdkter under pandemin, da de inte
kunde bedriva konferensverksamhet och liknande som vanligtvis finan-
sierar en del av verksamheten. Folkhdgskolorna bedriver ocksa en utbild-
ning som &r resurskrdvande och darfor kostsam. Flera folkhdgskolor riktar
sig bl.a. till en malgrupp som har omfattande stodbehov. Vidare har deras
situation forvérrats av det ekonomiska laget i Sverige och i virlden. Folk-
bildningsrddet bedomer att detta &r problematiskt och anger att det behovs
ytterligare resurser for att bibehélla bade kvalitet och kvantitet i utbild-
ningsformen folkhogskola (Folkbildningsradet 2023a).

Studieférbunden bedriver studiecirklar, kulturaktiviteter och annan folk-
bildningsverksamhet. Férbunden har inte ndgon verksamhet som motsva-
rar folkhogskolornas allménna kurser som kan ge behorighet for vidare
studier. Under pandemin hade studieférbunden mindre verksamhet 4n an-
nars.

Folkbildningsradet redovisar att studieforbundens statsbidragsberétti-
gade verksambhet totalt visar pa ett dverskott pa knappt 250 miljoner kronor
dren 2017-2021. Overskottet beror pa att studieférbundens verksamhet,
och deltagandet i den, minskade under pandemin och att verksamheten
dérefter inte har kommit upp i tidigare omfattning, samtidigt som tilldel-
ningen av statsbidrag inte har minskat (Folkbildningsradet 2023b). Stu-
dieférbunden har anvént statsbidraget till att bibehélla bl.a. personal och
lokaler. De har samtidigt investerat i utrustning for digital folkbildning.
Studieférbunden arbetar nu med att dteruppta sin verksamhet efter pan-
demin, bade med tidigare deltagare och nya grupper som inte tidigare tagit
del av verksamheten. Till skillnad fran folkhdgskolorna stér studieférbun-
den ekonomiskt vl rustade infor framtida verksamhet och eventuella
fordndringar i den (Folkbildningsradet 2023b).

2.3 Nérmare om fordelningen av statsbidraget till
folkbildningen

Mellan 1919 och 1990 ansvarade Skoldverstyrelsen (SO) for fordelningen
av statsbidraget till folkbildningen. Det fanns dels bidrag till studieforbun-
den, dels bidrag till driften av folkhdgskolorna. En rad anslagsposter for
skilda dandamaél var upptagna under de bada anslagen i statens budget. Det
var ocksé forhallandevis detaljerade riktlinjer som géllde for att kunna fa
statsbidrag.

Stodet till folkbildningen fordndrades 1991 genom riksdagens beslut
med anledning av regeringens proposition om folkbildning (prop.
1990/91:82, bet. 1990/91:UbU 18, rskr. 1990/91:358). Beslutet innebar en
markant fordndring av ansvarsfordelningen mellan statens och folkbild-
ningens aktorer. Den omfattande statliga reglering som gillt tidigare er-
sattes av ett system med malstyrning. Riksdagen och regeringen skulle
hédanefter faststdlla de &vergripande malen och motiven for det stats-
bidrag som tilldelades folkbildningen arligen. Inom angivna grinser skulle
sedan studieférbund och folkhdgskolor sjdlva formulera verksamhetens



mal. Statsbidraget till folkhdgskolor och studieforbund skulle betalas ut
som ett gemensamt bidrag uttryckt i kronor och fordelas av folkbild-
ningens eget organ. Den ideella organisationen Folkbildningsradet bilda-
des och forvaltningsuppgiften att fordela statsbidraget mellan folkhog-
skolor och studieférbund &verldmnades till rddet genom en bestammelse i
lagen om 6verldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomrade. Enligt 7 b § i denna lag provar Folkbild-
ningsradet fradgor om fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor, stu-
dieférbund och studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Férdelning
av statsbidraget till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan ingar i
uppgiften sedan 2001. Folkbildningsradet fordelar statsbidrag till 10 stu-
dieforbund och 6ver 150 folkhogskolor.

I propositionen Lira, vixa, fordndra (prop. 2005/06:192) beddmde
regeringen att det borde provas att kanalisera statens stdd till idrottens stu-
die- och bildningsverksamhet direkt till idrotten, i stéllet for via Folkbild-
ningsradet. Bedomningen gjordes bl.a. mot bakgrund av svarigheterna att
skilja pa folkbildning och mer traditionell ledar- och utbildningsverksam-
het inom idrotten. Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for
2007 (prop. 2006/07:1) tillkom ett separat bidrag for Studieférbundet
SISU Idrottsutbildarna. Det ledde till att SISU sedan 2007 fordelar och
foljer upp statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverk-
samhet. Uppgiften att prova fradgor om fordelning av statsbidrag till idrot-
tens studie-, bildnings- och idrottsverksamhet har dverlamnats till SISU
genom 8 § lagen om dverldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade.

Anslaget 14:1 Bidrag till Folkbildningen, som anvinds for statsbidraget
till folkbildningen, far dven anvédndas for statsbidrag till Foreningen
Nordiska Folkhdgskolan i Genéve och for utgifter for statsbidrag i form
av det sérskilda verksamhetsstodet till SISU Idrottsutbildarna. Vidare far
anslaget anvindas for utgifter for utvirdering av folkbildningen och for
utgifter som géller bidrag till teckensprakstolkutbildning.

Regeringen bestimmer i regleringsbrev for varje ar villkoren som ska
gilla for anslaget. I regleringsbrevet for 2023 delas anslaget upp i anslags-
poster for bidrag till folkbildningen, bidrag till Féreningen Nordiska folk-
hogskolan i Geneve och sirskilt verksamhetsstdd till SISU. Kammarkol-
legiet disponerar anslaget och betalar ut medlen till Folkbildningsradet och
SISU, som sedan fordelar medlen. Regeringen ger Folkbildningsradet och
SISU riktlinjer for anvéndningen av anslaget varje ar. Regeringens moj-
ligheter att styra SISU och Folkbildningsradet ar dock begrénsade och ut-
gar ifran den tillitsbaserade sjalvforvaltningsmodellen for statsbidrag till
folkbildningen.

Det belopp som betalas ut till Folkbildningsradet utgar som ett totalbe-
lopp. Hur stor del av beloppet som fordelas till studieférbund respektive
folkhogskolor bestdms fortfarande till stora delar med utgangspunkt i den
fordelning som tidigare fanns nér Skoloverstyrelsen ansvarade for bidrags-
fordelningen, vilket var 50 procent till folkhdgskolor respektive studiefor-
bund. Mellan 2018 och 2023 har dock folkhdgskolorna fatt ca 55-59 pro-
cent fordelat till sig eftersom de har omfattats av den sérskilda satsningen
Kunskapslyftet, som bl.a. innebar stora statliga investeringar i fler utbild-
ningsplatser inom vuxenutbildningen och folkbildningen.



Folkbildningens fordelning av bidraget till folkbildningen mellan stu-
dieférbunden och folkhogskolorna har i huvudsak varit konstant. Nér sta-
ten funnit skal att skjuta till ytterligare medel har detta, med nuvarande
reglering, enbart kunnat ske genom beslut om sérskilda satsningar som
ocksa anvisats medel i statsbudgeten.

3 Folkbildningsradets uppgift att fordela
statsbidrag till folkbildningen ska dndras

Forslag: En dndring ska goras i lagen om &verldmnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
som innebdr att Folkbildningsradet inte ldngre ska prova fragor om for-
delning av statsbidrag mellan folkhogskolor, studieférbund och stude-
randeorganisationer. Folkbildningsrédet ska i stéllet prova fragor om
fordelning av statsbidrag till folkhdgskolor, till studieforbund och till
studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.

En motsvarande dndring ska goras i forordningen om statsbidrag till
folkbildningen.

Skilen for forslaget: Statsbidraget till folkbildningen betalas for nér-
varande ut som ett gemensamt totalbelopp i den érliga statsbudgeten. Som
framgar av avsnitt 2.1 har Folkbildningsradet fatt i uppgift att préva fragor
om fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor och studieforbund.
Folkbildningsradet har 6ver tid valt att fordela statsbidraget jamnt mellan
folkhogskolorna och studieférbunden. Staten anger syften med de
verksamheter som kan fé statsbidrag och kan minska eller dka det totala
bidraget utifrdn verksamheternas utfall (prop. 1990/91:82). Fordelnings-
systemet dr dock ett trubbigt instrument for styrning och fordelning av
bidrag dé staten ar hénvisad till att utga fran folkbildningen som en helhet
och inte kan ta hénsyn till verksamheternas behov vid det aktuella tillféllet.

Folkhogskolorna och studieférbunden bedriver olika typer av verksam-
heter och har olika forutsittningar for att genomfora respektive verksam-
het. Det har framkommit att folkhdgskolorna behover resurser for att klara
framtida verksamhet, medan studieférbunden har dverskott och har haft
mojlighet att t.ex. behélla personal och lokaler trots att verksamheten har
minskat under de senaste aren (se avsnitt 2.1). Inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken har folkhdgskolorna kommit att spela en allt storre
roll for kompetensforsorjningen, medan studieférbundens roll med dess
verksamheter och ideella engagemang i det civila samhéllet alltjimt ligger
fast. Olikheterna och de senaste arens sérskilda statliga satsningar visar att
det finns behov av att i storre utstrackning kunna sérskilja verksamheterna.
Det bor saledes vara majligt for staten att fordela statsbidrag riktat till de
olika verksamheterna.

Om staten beslutar om hur stor del av statsbidraget till folkbildningen
som ska g4 till dels folkhdgskolor, dels studieférbund, bl.a. baserat pa olik-
heterna mellan folkhdgskolor respektive studieférbund, kan den forvalt-
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ningsuppgift som dverlamnats till Folkbildningsrédet inte ldngre innebéra
att statsbidrag ska fordelas mellan folkhdgskolor och studieforbund.

Darfor foreslds att en dndring ska goras i lagen om dverlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade, som innebér att Folkbildningsrddet inom ramen for tilldelade medel
ska prova fragor om fordelning av statsbidrag till folkhdgskolor, till stu-
dieforbund och till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Motsva-
rande &ndring foreslas ocksé i forordningen om statsbidrag till folkbild-
ningen.

4 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i lagen om 6verlimnande av forvaltningsupp-
gifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade och foérord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen ska tréda i kraft den 1 januari
2024.

Skilen for forslaget: Det &dr centralt att staten s& snart som mojligt kan
besluta om hur stor del av statsbidraget som ska ga till dels folkhog-
skolorna, dels studieforbunden. Det kan tidigast ske genom riksdagens och
regeringens beslut om statens bidrag for 2024. De foreslagna dndringarna
ilagen om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomrade och forordningen om statsbidrag till folk-
bildningen bor dérfor trida i kraft den 1 januari 2024, och dirmed gélla
for Folkbildningsradets beslut om foérdelning av bidraget for bidragsaret
2024.

5 Konsekvenser

5.1 Vilka som berdrs av forslagen

Riksdag och regering berdrs av forslagen sétillvida att statens mojlighet
till styrning av folkbildningen kommer att 6ka.

Folkbildningsradet kommer inte lingre att férdela medel mellan folk-
hogskolor och studieférbund utan inom respektive grupp.

Aven huvudminnen for folkhdgskolor och studieférbund kommer att
beroras eftersom det blir en ny aktor (staten), vilken inte bestar av repres-
entanter for mottagarna sjélva, som enligt forslaget kommer att besluta om
storleken pa statsbidraget till dels folkhdgskolor, dels studieforbund.



52 Konsekvenser for staten

Konsekvenser av forslaget om att Folkbildningsradet ska fordela medel
inom respektive grupp kommer att medfora en okad statlig styrning och
transparens. Forslagen medfor diremot inga statsfinansiella konsekvenser.

5.3 Inga nya dtaganden for kommuner och regioner

Forslagen far inte ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna eller
regionerna da forslagen endast innebér att staten fordelar statsbidrag till
dels folkhdgskolor, dels studieforbund i stéllet for till folkbildningen som
helhet. Forslagen innebér inte heller nadgra nya ataganden for kommuner
eller regioner och ddrmed inte nagon inskrankning i deras sjélvstyre.

54 Konsekvenser for Folkbildningsradet

Forslaget paverkar Folkbildningsrddet d& den forvaltningsuppgift som
overldmnats till rddet i lag kommer att &ndras. Forslaget innebédr en
inskrankning i den forvaltningsuppgift som har 6verldmnats till Folkbild-
ningsradet dé radet inte ldngre kommer att fa besluta om hur stor del av
statsbidraget till folkbildningen som ska g till studieférbund, folkhog-
skolor och studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Daremot kom-
mer Folkbildningsradet dven fortsatt att ansvara for férdelningen av stats-
bidrag, dels mellan folkhdgskolor, dels mellan studieférbund och dels till
studerandeorganisationer inom folkhdgskolor. Det innebir att Folkbild-
ningsradets administration i samband med uppgiften att prova fragor om
fordelning av statsbidrag beddms kunna komma att minska nagot, men inte
paverkas i ndgon storre utstrickning.

5.5 Konsekvenser for folkhogskolor, studieférbund
och det civila samhéllet

Forslaget innebér en dndring i den sjélvforvaltningsmodell som géller for
fordelningen av statsbidraget till folkbildningen och en inskrankning i den
sjdlvstidndighet ndr det géller beslut om fordelning av bidraget som foljer
med den modellen. Folkhdgskolor och studieférbund, som &r en del av det
civila samhéllet, dr representerade i Folkbildningsradet och har darmed
mojlighet till inflytande 6ver de beslut om fordelning av statsbidraget som
Folkbildningsradet fattar. Detta paverkas dé Folkbildningsradet inte langre
kommer att besluta om hur stor del av bidraget som ska ga till dels folkhdg-
skolor, dels studieforbund. Déremot innebér forslaget inte ndgon okad
statlig styrning eller minskad sjdlvstandighet nér det géller innehéllet i den
verksamhet som bedrivs av folkhdgskolorna och studieférbunden.

11
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5.6 Konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning, jadmstilldhet och
integration

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som ut-
gangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for per-
soner med funktionsnedséttning i ett samhéalle med méngfald som grund.
Meélet ska bl.a. bidra till 6kad jadmstélldhet. Forslaget bedoms inte medfora
nagra konsekvenser ur ett funktionshinderperspektiv. Personer med funk-
tionsnedséttning berdrs inte av att budgetanslaget delas upp utan kan pre-
cis som tidigare delta i savél folkhdgskolans kurser som studieférbundens
verksambet.

Jamstilldhetspolitiken i Sverige syftar till att ge lika rittigheter och moj-
ligheter for kvinnor och mén samt flickor och pojkar att forma samhéllet
och sina egna liv (skr. 2016/17:10). Férslagen bedoms inte medfora nagra
konsekvenser for jamstilldheten.

I de integrationspolitiska malen anges alla ska ha lika réttigheter, moj-
ligheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den fore-
slagna forandringen av statens anslag for bidrag till folkbildningen fér inga
konsekvenser for de integrationspolitiska malen.

5.7 Konsekvenser relaterade till Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen

Forslagen i denna promemoria ror inte fragor som regleras i EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:1046) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

7 b § Folkbildningsradet provar fragor om fordelning av statsbidrag #ill folkhog-
skolor, #ill studieforbund och till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.

Genom paragrafen har férvaltningsuppgiften att prova fordelning av stats-
bidrag mellan folkhogskolor, studieférbund och studerandeorganisationer
inom folkhdgskolan dverldmnats till den ideella foreningen Folkbildnings-
radet.

Andringen innebér en dndring i den forvaltningsuppgift som har &ver-
lamnats till Folkbildningsradet pa sa sétt att Folkbildningsradet inte ldngre
ska besluta om hur stor del av statsbidraget som ska gé till dels folkhog-
skolor, dels studieforbund. Detta kommer i stéllet att bestimmas av staten.
Folkbildningsradet ska inom ramen for tilldelade medel fordela statsbidrag



till folkhogskolor, till studieférbund och till studerandeorganisationer
inom folkhogskolan.
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