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Kontorsyttrande éver remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har gjort en dversyn av systemet for
statens bidrag till folkbildningen. I promemorian Okat statligt
inflytande Gver statsbidraget till folkhdgskolor och studieforbund
foresléds en dndring i lagen (1976:1046) om dverldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Andringen innebir att det &r staten, och inte
Folkbildningsradet, som ska besluta om fordelningen av
statsbidraget mellan de tvd grupperna; folkhdgskolor och
studieforbund. Folkbildningsrddet kommer fortsatt att besluta om
fordelning av statsbidrag till enskilda folkhdgskolor och
studieforbund. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

Studieférbunden har de senaste aren varit foremal for debatt och
utredningar. Riksrevisionen publicerade 2011 en kritisk granskning
av systemet (RiR 2011:12) dér de konstaterade att systemet har
brister och att uppfoljning och kontroll bor forbéttras. Hosten 2022
publicerade Riksrevisionen ytterligare en granskning (RiR 2022:20)
som visade att studieforbundens kontroll och uppf6ljning brister 1
alla led och att det finns tydliga indikationer pa att statsbidraget gar
till annat an folkbildning.

Statens stdd till studiefdrbunden via Folkbildningsriddet bygger pa
en tillit att inget felaktigt utnyttjande av stdd eller vélfardsbrott sker.
Folkbildningsridet dr den organisation som har ansvaret for att
forvalta och 16pande utveckla stodet. Flertalet justeringar av stodet
till studieférbunden har under &ren genomforts av
Folkbildningsradet men detta har inte kunnat rdda bot pa problemen
med fusk och vélfardsbrott. Kulturforvaltningen bedomer att detta
kan adresseras ytterligare av staten.
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I relation till de brister i Folkbildningsrddets och studieférbundens
verksamhet som Riksrevisionens granskningar av studieférbunden
har pavisat, ser kulturforvaltningen ett 6kat statligt inflytande som
positivt.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har gjort en dversyn av systemet for
statens bidrag till folkbildningen. I promemorian Okat statligt
inflytande over statsbidraget till folkhdgskolor och studieforbund
foreslas en dndring i1 lagen (1976:1046) om dverlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomréde.

Andringen innebir att det ir staten, och inte Folkbildningsradet,
som beslutar om fordelningen av statsbidraget till folkbildningen
mellan de tva grupperna; folkhogskolor och studieférbund.
Folkbildningsrddet kommer fortsatt att besluta om fordelning av
statsbidrag till enskilda folkhdgskolor, studieférbund och till
studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Andringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2024.

Folkbildningsradet har sedan folkbildningspropositionen 1991
(prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358)
ansvarat for fordelningen av statsbidraget till folkbildningen mellan
folkhogskolor och studieférbund. Det har legat konstant pd en 50/50
fordelning mellan de 10 studieférbunden och de drygt 150
folkhdgskolorna. I promemorian beskrivs ett behov frin staten att
kunna bestimma denna fordelning. Som exempel beskrivs
situationen nu efter pandemin diar ménga folkhdgskolor behdver
extra resurser for att kunna moéta en starkt 6kad efterfragan.
Samtidigt har studieférbunden haft minskad verksamhet och kunnat
spara pengar. Enligt Folkbildningsradet har studieférbunden
redovisat ett dverskott om 250 mnkr for aren 2017-2021.

Arendet

Utbildningsdepartementet har i promemoria ~Okat statligt
inflytande 6ver statsbidraget till folkhogskolor och studieférbund”
foreslagit en lagéndring vad géller Folkbildningsrddets rddighet
over statsbidraget till folkbildningen. Kulturférvaltningen har
ombetts yttra sig. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 9 maj 2023.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kulturstrategiska staben. Remissvaret limnas
i form av ett kontorsyttrande eftersom remisstiden &r for kort for att
medge ndmndbehandling.
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Forvaltningens synpunkter

I Sverige finns tio studieforbund. Folkbildningsridet &r en ideell
forening med vissa myndighetsuppdrag som beslutar om vilka
studieforbund som dr statsbidragsberittigade.

Studieférbunden har stor betydelse for att alla stockholmare ska ha
jamlik tillgéng till kunskap och kunna delta i samhéllet.
Studieforbunden &r ocksé ett fundament for amatdrkulturen 1
Stockholm, bade nér det géller att ge utrymme for det egna
skapandet, utveckla kompetens och erbjuda mojligheter att méta en
publik. Samtliga tio statsbidragsberittigade studieforbund har
verksamhet i Stockholm.

I Sverige har det funnits en samfinansieringsprincip dér staten,
regionerna och kommunerna varit dverens om ett delat ansvar for
stod till studieférbundens verksamheter. Principen har med tiden
urholkats, och i Stockholmsregionen ér det tolv kommuner som inte
langre fordelar allménna verksamhetsstdd till studieforbunden.
Stockholm har sedan 2022 ett sjalvstandigt stod till studieférbunden
och staden provar inte stddet i relation till statens stod.
Studieférbunden soker och beviljas stod av kulturndmnden utifran
den verksamhet de planerar att genomfora och vilka effekter som
verksamheten véntas ha pa stockholmarna.

I Stockholms stad finns idag 16 av landets drygt 150 folkhdgskolor.
Stodet till folkhdgskolorna kommer fran Folkbildningsradet och
Region Stockholm. Staden har inga generella stod till
folkhdgskolorna och saledes inget ansvar for uppfoljning och
utvirdering. Folkhogskolorna spelar dock en viktig roll inom
vuxenutbildningen i Stockholm och erbjuder en skolform som
passar ménga stockholmare. P& en folkhdgskola ges mdjlighet att
ldsa upp sin gymnasiekompetens eller utbilda sig inom ett yrke.
Flera av folkhdgskolorna har dessutom en viktig roll 1 utvecklingen
av civilsamhéllets kulturliv, ddribland Skeppsholmen, Réda Korset,
Fryshuset och Birkagardens folkhogskola.

Studieforbunden har de senaste aren varit foremaél for debatt och
utredningar. Riksrevisionen publicerade 2011 en kritisk granskning
av systemet (RiR 2011:12) dér de konstaterade att systemet har
brister och att uppf6ljning och kontroll bor forbattras. Hosten 2022
publicerade Riksrevisionen ytterligare en granskning (RiR 2022:20)
som visade att studieforbundens kontroll och uppfdljning brister i
alla led och att det finns tydliga indikationer pa att statsbidraget gér
till annat &n folkbildning.
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Statens stod till studieférbunden via Folkbildningsradet bygger pa
en tillit att inget felaktigt utnyttjande av stod eller vélfardsbrott sker.
Folkbildningsridet 4r den organisation som har ansvaret for att
forvalta och 16pande utveckla stodet. Flertalet justeringar av stodet
till studieférbunden har under aren genomforts av
Folkbildningsrddet men detta har inte kunnat rdda bot pa problemen
med fusk och vilfardsbrott. Kulturforvaltningen bedomer att detta
kan adresseras ytterligare av staten.

Folkbildningsrddet publicerade ett forslag till nytt system for
statsbidraget i slutet av 2022, som under véren 2023 &r pa remiss.
Forslaget kraver mycket mer kvalitativt arbete och analys fran
bidragsgivarna och bryter en ldng tradition av ett internt
sjdlvstindigt bidragssystem. Ambitionen &r att det nya stodsystemet
borjar gilla fran januari 2024.

Ett okat statligt inflytande 6ver folkbildningen utan detaljstyrning
av verksamheten, sdsom det beskrivs i promemorian, beddmer
kulturforvaltningen som positiv. Regeringens, riksdagens och
utbildningsdepartementets engagemang i folkbildningen ger
folkbildningen en 6kad legitimitet och aktualitet. Det dr en
fordndring som ligger i linje med den fordndring Stockholms stad
gjort 1 sin stodgivning till studieforbunden.

Maria Jansén Patrik Liljegren
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen
Bilagor
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