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Utredning av retursystem for muggar och
matlador for avhamtning och leverans
samt gemensamma pantsystem for
dricksglas under evenemang

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna avrapportering av budgetuppdragen om retursystem
for muggar och matladdor for avhdmtning och leverans samt
gemensamma pantsystem for dricksglas under evenemang.

2. Uppdra at Stockholms stads centrum for cirkularitet att utgora
ett stod for att framja och underlitta utvecklingen av
retursystem inom stadens egen organisation.

3. Oversiinda drendet till servicenimnden, utbildningsnimnden,
stadsdelsndamnderna, idrottsndimnden, kulturndmnden,
dldrendmnden och trafikndmnden.

Sammanfattning

Milj6forvaltningens har under 2022 utrett tva budgetuppdrag
kopplat till retur- och pantsystem for matlddor och muggar/
dricksglas. Utredningen visar att mojligheterna for retur- och
pantsystem i Stockholm i hog grad péverkas av kommande lagkrav.
Frén och med 1 januari 2024 ska den verksamhet som
tillhandahéller dryck i en engdngsmugg respektive snabbmat i en
engangsmatlada erbjuda sina konsumenter mojlighet att fa maten
eller drycken serverad i en dteranvindbar matlada eller mugg.
Kravet omfattar verksamheter som exempelvis restauranger,
festivaler och andra evenemang, caféer, foodtrucks och
livsmedelsbutiker.

Utredningen huvudsakliga slutsatser dr:

e att det kommande lagkravet kommer att driva pa
etableringen och utvecklingen av retur- och pantsystem for
bade matlador och muggar/dricksglas i Stockholm.

e att lagstiftaren lamnar 4t marknadens aktorer att utforma
fungerande retur- och pantsystem och att ett flertal system
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troligen kommer vixa fram 1 Stockholm da olika
verksamheter har olika forutsattningar.

e att Stockholms stad inte kan rekommendera ett visst retur-
eller pantsystem framfor ett annat av konkurrensskél.

e att Stockholms stad pa olika sitt kan frimja och underlétta
utvecklingen av retur- och pantsystem framdver, bade for
egna verksamheter och Stockholms berdrda niringsidkare.
Stadens upphandlings- och inkdpsprocess,
informationskanaler mot Stockholms niringsliv och stadens
evenemangsverksamhet ar viktiga verktyg i arbetet.

e att Stockholms stads centrum for cirkularitet kan utgora ett
stod for att frimja och underlatta utvecklingen av
retursystem inom stadens egen organisation.

e att det dr viktigt att sdkerstélla att de dteranvdndbara
matlddorna och muggarna cirkulerar tillrickligt ménga
ganger och gér att materialatervinna i dess slutskede.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget for 2022 i uppdrag till miljé- och
hilsoskyddsndmnden att tillsammans med trafikndmnden utreda
mdjligheten med retursystem for muggar och matlddor som kan
anvéndas av verksamheter dir mat kan kopas for leverans eller
avhdmtning. Miljo- och hélsoskyddsndmnden fick samtidigt 1
uppdrag att tillsammans med kulturnimnden och kommunstyrelsen
utreda mojligheten att alla stdrre evenemang pa stadens mark infor
gemensamma pantsystem for dricksglas.

En minskad anvdndning av engéngsforpackningar &r 1 linje med
madlen i Stockholms stads Miljoprogram 2020 — 2024 och stadens
handlingsplan for en hallbar plastanviandning 2022-2026.
Handlingsplanen syfte ér att skapa héllbara cirkuléra plastfloden
inom Stockholms stad genom att bland annat minska
plastanvindningen och minska forbrédnningen av fossil plast.

Arendets beredning

Uppdragen har genomforts av en projektgrupp bestdende av
representanter frdn milj6forvaltningen och trafikkontoret med stéd
av kulturforvaltningen och stadsledningskontoret. Dértill har dialog
forts med en bredare grupp representanter fran serviceforvaltningen,
stadsdelsforvaltningar, utbildningsforvaltningen och Visit
Stockholm for att ringa in Stockholms stads mojligheter kopplat till
retursystem.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen ser positivt pd kommande lagkrav och en
utveckling av retursystem for matlddor och muggar for att minska
méngden engingsforpackningar fran mat och dryck.
Engangsforpackningar, som oftast innehaller fossil plast, blir snabbt
avfall och ger d& upphov till utslépp av vaxthusgaser vid
avfallsforbranning. Plasten i avfallsforbranningen &r idag en av de
framsta kéllorna till vaxthusgasutsliapp i Stockholm. Att minska
mingden plast i avfallet dr darfor en viktig atgérd for att staden ska
na sina klimatmal. Dartill &r engdngsmatlador och engdngsmuggar
tva av de vanligaste skripforemélen 1 vart samhélle. En dvergang
till retursystem kan séledes éven bidra till en minskad nedskrépning.

Att engdngsplastdirektivet implementeras stegvis och att
lagstiftningen successivt skirps till att omfatta fler
engangsprodukter i plast och fler verksamheter ser forvaltningen
som fordelaktigt. De atgidrder som nationellt beslutats till f6ljd av
engdngsplastdirektivet bidrar till genomforandet av Stockholms
stads handlingsplan for héllbar plastanvindning och 6kar kunskapen
om plastens utmaningar bland invanare och naringsliv.

Val av material for de dteranvindbara matlddorna och muggarna
samt hur manga ganger matlddorna och muggarna cirkulerar i
retursystemet ser forvaltningen som sérskilt viktiga aspekter att
bevaka i utvecklingen framéat. Det rader stor konsensus i litteraturen
att dteranvindbara forpackningar dr det mer héllbara alternativet,
men det dr under forutsittning att de anvénds tillrackligt manga
ginger. Genomforda studier visar att ateranvindbara matlddorna
och muggarna 1 plastmaterial snabbast uppnar miljonytta jamf{ort
med engédngsalternativen. Att sdkerstilla att den ateranvdndbara
matlddan eller muggen i plast, eller andra material, gar att atervinna
vid dess slutskede anser forvaltningen som angelédget for att
sakerstélla ett helt cirkulért system.

Forvaltningen ser att kunskap om kommande lagkrav behover
spridas till berérda forvaltningar och bolag inom staden for att
underlitta utvecklingen av retursystem och for att sékerstilla
efterlevnad av lagkravet frdn och med 2024. Forvaltningen ser
positivt pa att nyetablerade centrum for cirkularitet kan utgdra en
stodfunktion for att frimja utvecklingen av retursystem inom
stadens egen organisation framdver; for att underlétta for de egna
verksamheterna som omfattas av lagkravet, for enhetlighet 1 berdrda
upphandlingar och for tydlighet i kommunikationen mot
Stockholms berérda néringsidkare.
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Forvaltningen vdlkomnar ocksd mgjligheten for Stockholms stad att
gé fore och utgora ett gott exempel for andra, exempelvis genom att
genomfora pilotprojekt for retursystem pa evenemang.

Anna Hadenius Malin Téppefur
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Rapport ”Utredning av retursystem for muggar och matldador for
avhdmtning och leverans samt gemensamma pantsystem for
dricksglas under evenemang”
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