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Sammanfattning

Miljoforvaltningen har med stod av trafikkontoret,
kulturforvaltningen och stadsledningskontoret utrett mdjligheten {for
retur- och pantsystem for matlddor och muggar/dricksglas 1
Stockholm.

Utredningen visar att mdjligheterna for retursystem i hog grad
paverkas av kommande lagkrav. Fran och med 1 januari 2024 ska
den verksamhet som tillhandahéller dryck i en engangsmugg
respektive snabbmat i en engdngsmatldda erbjuda sina konsumenter
mdjlighet att fa maten eller drycken serverad i en dteranvéndbar
matlada eller mugg.

Utredningen huvudsakliga slutsatser r:

e att det kommande lagkravet kommer att driva pa
etableringen och utvecklingen av retursystem for bade
matlador och muggar/dricksglas i Stockholm.

e att lagstiftaren lamnar 4t marknadens aktorer att utforma
fungerande retursystem och att ett flertal retursystem
troligen kommer véxa fram i Stockholm dé olika
verksamheter har olika forutsattningar.

e att Stockholms stad siledes inte kan rekommendera ett visst
retursystem framfOr ett annat av konkurrensskél.

e att Stockholms stad pa olika sitt kan frimja och underlétta
utvecklingen av retursystem.

e att Stockholms stads centrum for cirkularitet kan utgora ett
stod for att framja och underldtta utvecklingen av
retursystem inom stadens egen organisation.

e att det dr viktigt att sdkerstdlla att de teranvéndbara
matlddorna och muggarna cirkulerar tillrickligt manga
génger och gér att materialdtervinna i dess slutskede.

Att minska anvindningen av engdngsmatlador och engdngsmuggar
ar en viktig del 1 arbetet med att minska stadens klimat- och
miljopdverkan. Engadngsmatlddor och engangsmuggar, ofta
tillverkade av fossil plast eller papper med en fossil
plastbeldggning, atervinns sillan utan bidrar till stadens
klimatutslédpp nér de forbranns som avfall. Dessutom ar
engdngsmatlador och engdngsmuggar tva av de vanligaste
skrapforemélen i vart samhille.
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Inledning

I budgeten for 2022 gav kommunfullmiktige miljo- och
hilsoskyddsndmnden 1 uppdrag att:

... tillsammans med trafikndmnden utreda mojligheten med
retursystem for muggar och matlador som kan anvindas av
verksamheter ddir mat kan kopas for leverans eller avhdmtning”

samt att:

”...tillsammans med kulturndmnden och kommunstyrelsen utreda
mojligheten att alla storre evenemang pd stadens mark infor
gemensamma pantsystem for dricksglas”.

Denna rapport redovisar uppdragens slutsatser for mojligheten med
retursystem for muggar och matlador i staden samt mojligheten att
inféra gemensamma pantsystem for dricksglas (inkluderas
hiadanefter i begreppet muggar) pa alla stérre evenemang pa stadens
mark. I bilagor redovisas underlaget som ligger till grund for
slutsatserna, diribland en genomgang av kommande lagkrav pa
retursystem for matlador och muggar samt en genomgang av olika
typer av retursystem som redan finns tillgdngliga pa marknaden.

Malgruppen for rapporten dr huvudsakligen fortroendevalda i
Stockholm stads nimnder som berdrs av uppdragen, men dven
tjdnstepersoner i berdrda forvaltningar.

Resultat

Utredningen visar att mdjligheterna for retur- och pantsystem
(hddanefter retursystem) for matlador och muggar i Stockholm 1
hog grad paverkas av kommande lagkrav som del i EU:s
engangsplastdirektiv. Frdn och med 1 januari 2024 ska den
verksamhet som tillhandahdller dryck i en engdngsmugg respektive
snabbmat 1 en engangsmatlada erbjuda sina konsumenter mojlighet
att f4 maten eller drycken serverad i en dteranvindbar matlida eller
mugg. Kravet omfattar verksamheter som exempelvis restauranger,
festivaler och andra evenemang, caféer, foodtrucks, kiosker och
livsmedelsbutiker (lds mer om lagkravet i bilaga 1).

Redan idag finns ett antal etablerade frivilliga retursystem pa
marknaden, bade 1 Sverige och i Europa, och erfarenheterna fran
dessa ger viktig kunskap for utvecklingen av retursystem i
Stockholm. Bland annat visar erfarenheter att ett retursystem kan
utformas pa ménga olika sétt och vilket retursystem som fungerar
bést beror pa respektive verksamhets forutsattningar, sdsom var
verksamheten &r lokaliserad och vilken typ av mat och dryck som
serveras (14s mer om olika typer av retursystem i bilaga 2 och 3).
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Utredningen visar dven att val av material for de ateranvéndbara
matlddorna och muggarna samt hur manga ganger matlddorna och
muggarna cirkulerar i retursystemet dr grundldggande aspekter for
retursystemens miljonytta. Det rader stor konsensus i litteraturen att
ateranvindbara forpackningar dr det mer hallbara alternativet, men
det ar under forutsattning att de anvénds tillrackligt manga ganger
(1&s mer om retursystemens miljonytta i bilaga 4).

De huvudsakliga slutsatserna som utredningen kommit fram till &r:

e att det kommande lagkravet kommer att driva pa
etableringen och utvecklingen av retursystem for bade
matladdor och muggar i Stockholm.

e att lagstiftaren lamnar 4t marknadens aktorer att utforma
fungerande retursystem och att ett flertal retursystem
troligen kommer véxa fram i Stockholm da olika
verksamheter har olika fGrutsittningar.

e att Stockholms stad sdledes inte kan rekommendera ett visst
retursystem framfor ett annat av konkurrensskél.

e att Stockholms stad pa olika sitt kan frimja och underlétta
utvecklingen av retursystem (se nedan).

e att Stockholms stads centrum for cirkularitet kan utgora ett
stod for att frimja och underlétta utvecklingen av
retursystem inom stadens egen organisation.

e att det dr viktigt att sdkerstdlla att de teranvéndbara
matlddorna och muggarna cirkulerar tillrickligt manga
génger och gér att materialatervinna i dess slutskede.

Nedan ges en mer utforlig beskrivning av olika sitt for Stockholms
stad att frimja och underlétta utvecklingen av retursystem 1
Stockholm. Forst lyfts verksamheter diar mat kan kopas for leverans
eller avhdmtning fram och déirefter pantsystem for evenemang i
Stockholm

Mojligheten med retursystem for muggar och matlador
som kan anvandas av verksamheter dar mat kan kopas
for leverans eller avhamtning

Framja utvecklingen av retursystem i stadens egna
verksamheter

Det finns ett antal verksamheter i stadens regi som idag
tillhandahdller mat och dryck i engdngsmatlida eller -mugg till
forsdljning och som omfattas av kommande lagkrav. Sddana
verksamheter omfattar exempelvis lunchrestaurangen Frida
(Kungsholmens stadsdelsforvaltning), Stockholms hotell- och
restaurangskola (utbildningsforvaltningen) och kaféer eller
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serveringar i egen regi pa stadens idrottsanldggningar, skolor och
fritidsgardar (givet att verksamheten uppfyller lagkravets
forutsittningar, se bilaga 1).

For stadens egna verksamheter som omfattas av lagkravet finns god
mdjlighet att samverka for att hitta fungerande 16sningar av
retursystem. Det upphandlade sortimentet i stadens centrala
ramavtal for koks- och hushéllsprodukter kan behdva kompletteras
med dteranvindbara matlador och muggar som fungerar att
cirkulera. Det kommer dven finnas mojlighet for berdrda
verksamheter att upphandla helhetslosningar for retursystem som
erbjuds av marknaden (for exempel pé helhetsldsningar, se bilaga
3). En gemensam upphandling av helhetslosning for berérda
verksamheter kan dock vara svart da verksamheterna har olika
forutséttningar, och darmed olika behov, och ar lokaliserade i1 olika
geografiska omrdden. Exempelvis dr det fordelaktigt att ingd i ett
retursystem som méanga andra i samma geografiska omrade ar
anslutna till for att underlitta dterlimning for konsumenten. Da
marknaden for helhetslsningar av retursystem for ndrvarande ar
begrdnsad kan verksamheterna behova invanta marknadens
utveckling.

Stockholms stad har idag dven avtal, bade pé central och lokal niva,
med leverantorer som omfattas av kommande lagkrav och som
forvintas erbjuda retursystem till Stockholms stad som kund eller
uppdragsgivare. Dessa tjinster eller varor inkluderar exempelvis
cateringsverksamhet eller eventtjénster och upphandling av
kafédrift pa stadens idrottsanléiggningar, skolor och fritidsgérdar.
Hér har Stockholms stad mgjlighet att frimja utvecklingen av
retursystem genom inkdpsprocessen. Under en dvergangsperiod kan
staden dven behova fora dialog med redan avtalade leverantorer for
att frimja utvecklingen av retursystem.

Det finns nérliggande verksamheter som tillhandahéiller eller koper
in mat och dryck i engdngsmatlador eller muggar men dér det i
dagslédget ar oklart om dessa omfattas av lagkravet eller inte. Det
handlar framforallt om engangsforpackade méltider inom vard- och
omsorg, som hemtjénsten, och inom skolan/férskola. Arbete padgar
fortfarande pd Naturvéardsverket och Livsmedelsverket for att ta
fram végledning for offentlig verksamhet. Generellt kan dock
argumenteras att engdngsforpackade maltider inom vard- och
omsorg inte omfattas dd maten i1 hog utstrackning forvéntas tillredas
(ex. viarmas) och darmed inte rdknas som snabbmat. Kommande
véigledningar och rekommendationer behdver dock bevakas
framgent.
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Framja utvecklingen av retursystem for Stockholms naringsliv

For néringsidkare som berors har staden en viktig roll i att stotta och
underldtta 1 6vergéngen till retursystem. Stockholms stad kan
exempelvis frimja utvecklingen av retursystem genom tydlig
information pa stadens externa webbsida. Tillstdndsidorna for
restaurangverksamhet och evenemang, guiden for héllbara
evenemang och andra végledningar till rese- och
evenemangsarrangdrer ar exempel pad mojliga informationsvéagar.
Haér finns dven mojlighet for staden att stotta verksamheter med
plastkunskap och att samarbeta med stadens niringsliv kring
cirkuldra budskap mot stockholmarna. Stockholms stad kan dven
bidra genom att i samarbete med néringslivet arbeta for att
retursystem infors som ett eller flera pilotprojekt redan under 2023.

Ovrigt

Det finns exempel pé befintliga retursystem idag i Europa som
tillhandahéller &terlimningsstationer for ateranvandbara matlador
och muggar pa allménna platser, frikopplade fran verksamheterna
som anvinder retursystem (se exempel i bilaga 3). Detta alternativ
kan eventuellt &ven komma att bli aktuellt inom Stockholms stad.
Gillande aterlamningsplatser pa allméin platsmark kan det vara
utmanande att frigora tillrickligt manga platser och samtidigt
sdkerstélla att dessa inte utgor hinder 1 gatumiljon. Det dr ocksé
viktigt att behdllarna och omradet kring dessa halls rena samt att
ansvariga aktorer sékerstéller optimala tomningsfrekvenser. Det dr
dven viktigt att tydliggora ansvar gentemot ordinarie ansvarig
entreprendr 1 omradet.

Mojligheten att alla storre evenemang pa stadens mark
infor gemensamma pantsystem for dricksglas

Budgetuppdraget har formulerats som att utreda mojligheten att alla
storre evenemang pé stadens mark infor gemensamma pantsystem
for dricksglas. D4 alla evenemang 1 Stockholm, som uppfyller
forutséttningarna i lagkravet (se bilaga 1), forvéntas infora
retursystem bade for matlddor och muggar frdn och med 2024 har
slutsatsernas omfattning breddats jaimfort med budgetuppdraget. D
det lamnas &t marknadens aktorer att utforma retursystem, men
ocksa da forutsittningarna for retursystem kommer se olika ut for
olika evenemang, kommer det inte vara mojligt att infora
gemensamma retursystem for evenemang pa stadens mark.

Redan idag finns aktorer pa den svenska marknaden som
tillhandahaller helhetslosningar for retursystem pa evenemang av
savil dteranvandbara matlddor och muggar som sugrér och bestick.
Dartill har koncept, vigledningar och informationsmaterial tagits
fram for spridning av bland annat Goteborg. Erfarenheter har ocksé
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delats fran test av retursystem via andra evenemang som Almedalen
(se bilaga 3). Allt detta, tillsammans med lagkravet som driver pa
utvecklingen av retursystem, talar for att det finns goda mdjligheter
att infora retursystem pé evenemang som anordnas i Stockholm.

Det finns ett fital evenemang som anordnas av Stockholms stad dir
mat eller dryck serveras i engangsmatlada eller engdngsmugg som
kommer att omfattas av kommande lagkrav. For dessa evenemang
finns mojlighet for Stockholms stad att ga langre dn vad lagkravet
kraver. Exempelvis skulle staden inom ramen for den arliga
Kulturfestivalen, i dialog med samarbetspartners, kunna erbjuda
retursystem for dteranvdndbara matlador och muggar redan under
2023. Pa sa sitt kan Kulturfestivalen utgora ett gott exempel for
andra kommande evenemang, bade egna och externa, inom staden.

Stockholms stad har dven viss rddighet att pdverka evenemang som
staden ger stdd till via exempelvis Stockholm Visit,
idrottsforvaltningen eller kulturfoérvaltningen, dar stadens mark
uppléts eller dér stadens anldggningar hyrs ut. P4 dessa evenemang
skulle Stockholms stad i dialog med arrangérerna kunna uppmuntra,
eller stélla krav pa, att erbjuda retursystem for dteranvindbara
matlddor och muggar redan under 2023. Detta skulle exempelvis
kunna gbras genom gemensamma pilotprojekt. Staden kan dven
uppmuntra eller stélla krav pd att evenemang endast erbjuder
ateranvandbara matlador och muggar (da lagkravet godkénner att
dven engangsalternativ erbjuds parallellt).

Planerade pilotprojekt inom evenemang i Stockholm

Milj6forvaltningen (tillsammans med bland andra Stockholms
Business Region, Stockholm Vatten och Avfall samt
Idrottsforvaltningen) planerar att stotta tre pilotprojekt under 2023
som ett forsta steg infor inférandet av dteranviindbara matlddor och
muggar pa evenemang. Ambitionen i samtliga pilotprojekt ar att
inte erbjuda engangsforpackningar alls utan enbart ateranvéndbara
matlddor och muggar. Tvé piloter planeras att genomforas i
Kungstradgarden: Sweden Foodtech Big Meet 31 maj — 2 juni och
Smaka Good Food Festival 1-6 juni. Den tredje piloten planeras att
genomforas under Finnkampen pé Stockholms Stadion 2-3
september.

Rekommendationer framat

Kunskap om kommande lagkrav behover spridas till berérda
forvaltningar och bolag inom staden framdver for att underlétta
utvecklingen av retursystem och for att sidkerstilla efterlevnad av
lagkravet frdn och med 2024. Det nyligen etablerade centrum for
cirkularitet (som upprittats miljoforvaltningen) kan utgora en
stodfunktion till de egna verksamheterna som omfattas av lagkravet.
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Centrumet kan dven ge stod 1 upphandlingar som berors av
lagkravet och samordna for att skapa tydlighet i kommunikationen
mot Stockholms berorda néringsidkare.

Stockholms stad skulle ocksa kunna ga vidare och se over
mojligheten att alla evenemang dér stadens mark upplats eller dir
stadens anldggningar hyrs ut gér langre dn lagkravet genom att
enbart ska anvinda ateranvindbara matlador och muggar.

Som ett komplement till kommande lagkrav skulle Stockholms stad,
for egna verksamheter som erbjuder mat och dryck for forséiljning,
aven kunna inféra mgjligheten for konsumenten att ta med egen
matlada eller mugg (sa kallad Bring-Your-Own, se bilaga 2).

Bakgrund — varfor retursystem?

Anvindandet av engangsforpackningar for mat och dryck okar i
samhillet, speciellt i storstidder!. Dessa engéngsmatlador och
engdngsmuggar, ofta tillverkade av fossil plast eller papper med en
fossil plastbeldggning, atervinns séllan utan gar direkt till
avfallsforbranning. Fossil plast i avfallsforbrdnningen bidrar till
utsldpp av védxthusgaser och ér idag en av Stockholm stads storsta
utmaningar for att nd sina klimatmal. Engéngsforpackningar
kommer dessutom hogt upp pa Hall Sverige Rents topplista dver de
produkter som oftast forekommer vid nedskridpning i Sverige. Det
rader konsensus att ateranvdndbara forpackningar dr det mer
héllbara alternativet och har lagre miljopaverkan én
engangsforpackningar (lds mer 1 bilaga 4), samtidigt som
nedskrapningen minskar.

Att minska anvindningen av engangsforpackningar for mat och
dryck &r en prioriterad fraga bade nationellt och i EU. Under 2019
beslutade EU om engangsplastdirektivet (EU 2019/904) med syfte
att forebygga och minska engéngsplastens paverkan pa klimatet och
miljon. Sedan 1 januari 2022 dr engangsplastdirektiv infort 1
Sverige med hjélp av en rad nya nationella forordningar. En av
dessa forordningar innebdr att den som erbjuder snabbmat och
dryck i engangsforpackning fran 1 januari 2024 ocksé ska erbjuda
snabbmat och dryck i ateranvéndbara matlador eller muggar (1is
mer om kommande lagkrav i bilaga 1). Malet med atgérden ar att
minska anvdndningen av engangsmuggar och engéngsmatlador i
Sverige med 50 procent till 2026.

En minskad anvéndning av engangsforpackningar dr dven i linje
med maélen 1 Stockholms stads Miljoprogram 2020 — 2023 och
stadens handlingsplan for en héllbar plastanvdndning 2022-2026.

I'TVL Svenska miljdinstitutet, 2021, Minskad anvéndning av take away
engangsforpackningar genom retursystem for flergdngsmuggar och
flergdngsmatlador, Rapport C589
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Handlingsplanen syfte &r att skapa hillbara cirkuléra plastfloden
inom Stockholms stad genom att bland annat minska
plastanvéndningen och minska forbrdnningen av fossil plast genom
okad atervinning och ateranvindning.

Metod

Uppdragen har genomforts av en projektgrupp bestdende av
representanter fran miljéforvaltningen och trafikkontoret med stod
av kulturforvaltningen och stadsledningskontoret. Dértill har dialog
forts med en bredare grupp representanter fran serviceforvaltningen,
stadsdelsforvaltningar, utbildningsfoérvaltningen och Visit
Stockholm for att ringa in Stockholms stads mojligheter kopplat till
retursystem.

Uppdragens slutsatser bygger till stor del pd en genomgang av
kommande lagkrav, olika typer av retursystem, kartldggning av
befintliga retursystem samt kartliggning kring miljonytta (se
bilagor). Denna bakgrund baseras 1 huvudsak pa information fran
Naturvérdsverkets webbsida? samt en litteraturdversikt framtagen
av Naturvardsverket under varen 2022

Utredning av retursystem fér muggar och . . . e .
matlador for avhamtning och leverans samt > Fragor och svar om kraven att erbjuda servering i dteranviindbara muggar och

gemensamma pantsystem for dricksglas matlador, Naturvardsverket.se
under evenemang 3 Brynteson & Lundqvist, Naturvardsverket, 2022



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E-249740626
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E-249740626
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Bilaga 1. Engangsplastdirektivet och kommande
lagkrav*

Under 2019 beslutade EU om engéngsplastdirektivet (EU
2019/904) med syfte att forebygga och minska engangsplastens
paverkan pd klimatet och miljon. Sedan 1 januari 2022 ar
engéngsplastdirektiv infort 1 Sverige med hjdlp av en rad nya
nationella forordningar. Férordningarna omfattar atgarder med
fokus pa produkter som ska tas bort frdn marknaden, att ersétta
produkter med bittre alternativ, att 6ka atervinningen samt att vidta
atgirder som minskar nedskridpningen. Reglerna beror framst
engdngsartiklar i plast men tanken &r att anvindningen av produkter
som bara anvinds en gang ska minska, oavsett material.

En étgérd i beslutade forordningar till f6ljd av EU:s
engangsplastdirektiv innebér att den som erbjuder snabbmat och
dryck i engangsforpackning fran 1 januari 2024 ocksé ska erbjuda
snabbmat och dryck i ateranvéndbara matlador eller muggar. Kravet
omfattar verksamheter som exempelvis restauranger, festivaler,
caféer, foodtrucks, kiosker och livsmedelsbutiker. Mélet ar att
minska anvandningen av engdngsmuggar och engdngsmatlador i
Sverige med 50 procent till 2026. Som ett komplement till kravet pa
ateranvandbara matlddor och muggar kommer samtidigt, fran 1
januari 2024, ett forbud inforas for engdngsmuggar som innehéller
mer dn 15 procent plast med syfte att minska den totala
forbrukningen av plast.

De engingsmatlddor som omfattas av kravet dr sddana som helt
eller till viss del innehaller plast och som anvénds for snabbmat som
kall eller varm mat, smorgasar, wraps och sallader (hddanefter
enbart bendmnd som mat). Maten i engangsmatlddan ir, for att
omfattas av kravet, avsedd for att konsumeras direkt, vanligtvis
direkt ur forpackningen, och dr redo att konsumeras utan nagon
ytterligare beredning som exempelvis uppvarmning.

De engidngsmuggar som omfattas av kravet ar sdidana som helt eller
till viss del innehaller plast, &r med eller utan lock och som é&r
avsedd for dryck (kall eller varm) som vanligtvis dricks direkt ur
muggen. Mugg anvinds som samlingsbegrepp for alla typer av kérl
for dryck (ex. mugg, glas, kopp).

Kraven giller inte den som serverar mat eller dryck i
engangsforpackningar som enbart bestar av papper eller kartong
eller den som serverar mat eller dryck i farre an 150 engangsmuggar

4 Fragor och svar om kraven att erbjuda servering i dteranvindbara muggar och
matlador, Naturvardsverket.se
3 Forordningen (2021:996) om engéngsprodukter (se 17-20 §§).



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E-249740626
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/fragor-och-svar-om-kraven-att-erbjuda-servering-i-ateranvandbara-muggar-och-matlador/#E-249740626
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och engangsmatlador per forséljningsdag®. Flexibla omslag,
exempelvis papper runt en wrap, omfattas heller inte av kravet da
det inte dr definierat som en matlada.

De ateranvindbara matlddorna och muggarna som erbjuds av
verksamheterna som omfattas av lagkravet ska utformas,
konstrueras och sldppas ut pa marknaden for att ateranvéndas
ménga ginger genom att aterfyllas (d.v.s. ingd i ett retursystem).
Det ér upp till aktérerna pa marknaden att utforma system som
fungerar for olika typer av verksamheter. Inget retursystem kommer
att tas fram, rekommenderas eller pekas ut av statliga myndigheter.

Forordningen kriver dven att verksamheten ska informera
konsumenterna om den miljopéverkan som anvdndningen av
engangsmuggar och engangsmatlador ger upphov till och vilka
fordelarna dr med en overgangs till dteranvéndbara alternativ.

Livsmedelsverket och Naturvirdsverket har 1 uppdrag att under
2022 och 2023 ta fram vagledningar och rutiner for verksamheter
som ska folja kraven om att erbjuda flergéngsalternativ. Vigledning
ska hjdlpa aktorerna att gora ritt bade utifran hygien och
miljoaspekter.

¢ Beréknat som ett genomsnitt under de dagar som forsiljningsstéllet dr oppet

matlador for avhamtning och leverans samt under ett kalenderdr. Fran och med den 1 januari 2026 éndras undantaget pd s

gemensamma pantsystem for dricksglas
under evenemang

vis att kravet inte géller den som tillhandahéller farre &n 75 engadngsmuggar eller
engangsmatlador.
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Bilaga 2: Om retursystem for matlador och
muggar

Olika retursystem, ddr pantsystem &r en variant, har testats och
funnits pa marknaden under flera ar. Nedan genomgéng av olika
typer av system baserat 1 huvudsak pa en litteraturdversikt
framtagen av Naturvardsverket under varen 20227,

Att Overgé fran engangsforpackningar for mat och dryck till
ateranvindbara forpackningar med retursystem innebdr en
systemforidndring for aktorer langs hela vardekedjan, fran producent
och aterforsiljare till konsument. Utformning av system och
16sningar beror pé ett flertal faktorer, exempelvis hur stor del av
verksamheten som utgérs av mat och dryck som levereras eller
hédmtas, vilken mat och dryck som erbjuds, nér maten eller drycken
konsumeras, var verksamheten #r lokaliserad och s vidare. Aven
mdjlighet till hantering av dteranvéndbara matlddor och muggar och
tillgang till rengdring paverkar val av system.

Generellt gar det att urskilja tva dvergripande retursystem. Den ena
retursystemet bygger pa att det &r mojligt for konsumenterna att fa
mat och dryck i medhavda behéllare, sa kallat Bring-Y our-Own-
system (BYO). Det andra retursystemet bygger pa att verksamheter
som har mat och/eller dryck for avhdmtning eller leverans
tillhandahaller ateranvindbara matlddor och muggar som kan
anvdndas om och om igen. Det senare klassificeras som ett
retursystem dér de dteranvéndbara forpackningarna cirkulerar, dér
en vanlig variant dr olika pantsystem.

Medhavda flergangsmatlador och muggar (BYO)

I system med medhavda muggar och matlddor, eller BYO, dger och
ansvara konsumenten for att ta med och ta hand om den
ateranvindbara forpackningen, inte sidllan uppmuntrade av
verksamheten genom rabatt vid exempelvis medhavd mugg. En
utmaning med ett BYO-system &r att manga kop ofta gors spontant
utan framforhallning vilket kraver att konsumenten hela tiden har
med sig en mugg eller matldda. Att konsumenten sjilv ansvarar for
rengoring av den dteranviandbara forpackningen kan dven fora med
sig utmaningar kring hygien.

Retursystem for ateranvandbara matlador och muggar

Det finns olika typer av retursystem for ateranvandbara matlador
och muggar som alla bygger pa att verksamheterna tillhandahaller
den ateranvéndbara forpackningen som sedan cirkulerar, Det
innebdr att konsumenten sjélv inte dger matladan eller muggen utan

7 Brynteson & Lundqvist, Naturvardsverket, 2022
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“lanar” den, anvander den och sedan returnerar den. Sedan ar det
upp till aktdrerna som tillhandahéller den ateranvéndbara matladan
eller muggen att, pé olika séitt, samla in, rengdra, distribuera och
tillhandahélla den till konsumenterna igen. Det finns manga olika
satt att utforma ett sddant retursystem.

Verksamheternas forutsattningar for att implementera olika
retursystem skiljer sig at beroende pa vilken typ av yta och
sammanhang de fysiskt ligger 1 och hur 6ppna de ér for
allminheten. Hir brukar indelning goras mellan 6ppna, semi-Oppna
och stingda ytor:

e Oppna ytor ir littillgingliga for allménheten och &r
exempelvis stdder och samhéllen med verksamheter 6ppna
och riktade mot alla, ddr manga har drenden och uppehéller
sig, om &n inte regelbundet. I 6ppna ytor finns mojlighet for
manga verksamheter att ansluta sig till samma retursystem
och ddrmed gora det 1itt for konsumenten att Iimna tillbaka
sin dteranvdndbara matlada eller mugg dé det finns manga
aterlamningsstéllen.

e En semi-oppen yta dr generellt sett ocksd 6ppen men
anvinds annorlunda &n en 6ppen. Exempel ar
universitetscampus och tigstationer som dr 6ppna for alla
men generellt framst besoks vid studier eller utnyttjande av
en service. Dessa ytor har fordelen av att de till stor del
anvinds rutinméssigt av samma personer, vilket forenklar
retursystemet dé aterlimningen kan goras vid nésta besok.

e En stingd yta ir begriansad, exempelvis 1 tillgdnglighet eller
tid, och utgdrs exempelvis av storre kontorskomplex eller av
evenemang. P4 stingda ytor kan retursystemet effektiviseras
och det ar léttare att sdkerstilla att de ateranvéndbara
matlddorna och muggarna cirkulerar da de séllan l[dmnar det
utpekade omradet.

e Sist kan dven verksamheter online ndmnas, ofta 6ppen for
alla men dér maten eller drycken konsumeras 1 hemmet och
aterlamning kan ske genom upphidmtning i hemmet.

Pant och andra incitament for cirkulation i retursystem

Att skapa incitament for att cirkulera ateranvéindbara matlador eller
muggar minga ganger ar viktigt for att ett retursystem ska ge den
miljonyttan som forvéntas.

De flesta retursystem bygger pa pant som ansvarsmekanism for att
sdkerstélla cirkulation av ateranvandbara matlador och muggar. Ett
pantsystem innebdr i praktiken att konsumenten limnar en
pantavgift vid kop av mat eller dryck 1 ateranvéndbara
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forpackningar som sedan dterbetalas nér forpackningen
pantas/lamnas tillbaka i bra skick. Att hitta en optimal pantniva for
muggar och matlddor 4r en utmaning; panten behdver vara
tillrackligt hog for att fungera som incitament for att fa
konsumenten att ta hand om, lamna tillbaka och roterar de
ateranvindbara forpackningarna, samtidigt som det inte kan vara
alltfor hogt for da kan systemet vara avskrickande. Ett pantsystem
for ateranvéndbara matlador och muggar kan ocksé kompletteras
med appar och sparningsmetoder i syfte att samla in information om
hur manga forpackningar som ér i rotation, vem som har
forpackningen i nuldget, och att de faktiskt aterlimnas och roteras.
Sverige ér i stor utstrackning ocksa ett kontantfritt samhalle, vilket
innebdr att pantsystem kriaver en 16sning dar konsumenten kan fa
tillbaka sina pengar pa sitt kort eller i en app. Var och hur en
ateranviandbar matldda eller mugg pantas/limnas tillbaka beror pa
hur retursystemet ar utformat.

Det finns dven andra losningar &n pant som testats for att skapa
incitament till cirkulation i retursystem. Sadana l16sningar inkluderar
straffavgifter vid borttappad eller inte dterlimnad ateranvindbar
forpackning, beloningssystem vid aterlamnad ateranvéndbar
forpackning, rabatt vid anvdndning av ateranvindbar forpackning
och olika typer av abonnemangssystem.

Disk och rengoring en viktig aspekt for fungerande
retursystem

Att sékerstilla att de ateranvindbara matlddorna och muggarna ér
vél rengjorda och inte innebér en risk for bakterier och smitta dr
avgorande bade for hur lyckat ett system dr, men dven for att visa
for konsumenter vilka fordelar som finns med dteranvéndbara
forpackningar. Har finns dven lagkrav kring livsmedelshygien och
hélsoskydd som verksamheterna behdver folja.

Hantering av disk och rengdring for retursystem kan delas in 1 tvé
olika system:

o Vid ett centraliserat system for rengoring av de
ateranvéandbara forpackningarna ar aktéren som
tillhandahaller matlddorna och muggarna dven ansvariga for
rengdring, antingen genom egna punkter for industriell
diskning eller genom att vara anslutna till aktorer som skoter
den processen. Det innebir att varken konsumenten eller
verksamheten som tillhandahaller den dteranvindbara
matlddan eller muggen (om inte verksamheten har
forpackningen i egen regi) har nadgot ansvar for rengdringen.

o [ ett semi-centraliserat system skoter verksamheten som
tillhandahéller den ateranvidndbara forpackningen dven
rengdring, genom diskfaciliteter 1 verksamhetens egen lokal.
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Hur méanga ganger en ateranvindbar matlédda eller mugg kan
diskas och anvéndas igen beror pa material och design, men
frén 200 ginger och uppét 1000 ganger &r vanligt.

Utredning av retursystem fér muggar och
matlador for avhamtning och leverans samt
gemensamma pantsystem for dricksglas
under evenemang
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Bilaga 3: Kartlaggning av befintliga retursystem

Ett antal retursystem har introducerats och testats pd marknaden de
senaste aren, bade i Sverige och i andra delar av vérlden.
Majoriteten av de system som finns idag for avhamtning eller
leverans av mat och dryck i ateranviandbara matlddor och muggar
hittas pa ppna ytor, med de flesta initiativ i storre stider, men allt
fler initiativ kommer kring evenemang och stingda ytor. Nedan
lyfts ett antal exempel pd befintliga retursystem i sévél 6ppna- och
semi-Oppna som stingda ytor, med varierande incitament for
cirkulation och olika 16sningar for disk. Dér utvérderingar har
hittats for respektive retursystem har detta lyfts, men for manga
system saknas tillgdnglig utvirdering.

IVL Svenska miljéinstitutet (Stockholm, Sodertilje, Uppsala och
Goteborg)®

Under 2019-2021 testade och utvirderade IVL Svenska
milj6institutet tillsammans med ett antal samarbetspartners ett
retursystem for ateranvdndbara matlador och muggar pa
campusomraden 1 Stockholm, Sodertélje, Uppsala och Géteborg.
Systemet utformades efter de deltagande restaurangernas och
kaféernas forutsittningar. Gemensamt for alla test var dock att det
togs ut en kostnad for den ateranviandbara forpackningen vid forsta
kop och att respektive medverkande verksamhet skotte dterlimning
och diskning av matladorna och muggarna. Nagra medverkande
verksamheter erbjod dven rabatt vid kop 1 ateranvandbar
forpackning. Retursystemen i de olika stdderna hanterades genom
en app (Loop-it). Projektet var det forsta att utvirdera ett
retursystem for dteranvdndbara matlador och muggar i Sverige och
visade att det gér att uppna framgangar med retursystem péd semi-
stingda ytor som campusomraden i Sverige. P4 grund av pandemin
kunde testet dock inte utvérderas fullt ut.

Panter (Goteborg)®

Foretaget TINT har i samarbete med Goteborg Stad med flera
utvecklat och lanserat retursystemet Panter for dteranvindbara
matlador och muggar. Panter innebér att kunden som koper mat
eller dryck fér en dteranviandbar forpackning som kopplas ihop med
konsumenten via ett system med QR-kod. Sedan kan konsumenten
lamna tillbaka forpackningen pa valfri restaurang eller kafé¢ som
ingdr i systemet. Om den ateranvdndbara matlddan eller muggen
inte ldmnas tillbaka inom nagra veckor debiteras kunden for

8 ITVL Svenska miljdinstitutet, 2021, Minskad anvindning av take away
engangsforpackningar genom retursystem for flergdngsmuggar och
flergangsmatlador, Rapport C589

9 Goteborg stad, 2022. Nytt system for flergdngsmatlddor och muggar i Goteborg.



https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/minskad-anvandning-av-take-away-engangsforpackningar-genom-retursystem-for-flergangsmuggar-och-flergangsmatlador.html
https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/minskad-anvandning-av-take-away-engangsforpackningar-genom-retursystem-for-flergangsmuggar-och-flergangsmatlador.html
https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/minskad-anvandning-av-take-away-engangsforpackningar-genom-retursystem-for-flergangsmuggar-och-flergangsmatlador.html
https://www.mynewsdesk.com/se/goteborgsstad/pressreleases/nytt-system-foer-flergaangslaador-och-muggar-ska-minska-engaangsanvaendningen-i-goeteborg-3173616
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kostnaden, i dagsldaget 50 kronor. Retursystemet finns sedan 2022
tillgéngligt pa ett tiotal restauranger i Goteborg, med ambitionen att
fler ska ansluta sig till systemet bade 1 Goteborg och 1 resten av
landet. Miljofordelarna ar enligt Panter stora. Redan efter 20
anviandningar uppnds storre miljonytta med den ateranvéndbara
ladan och muggen jamf{ort med en engangsforpackning. Varje
matladda och mugg kan anvidndas hundratals gdnger och nér de inte
langre gér att anvinda atervinns bioplasten och blir nya behallare.

Engdngsfria evenemang (Goteborg)'?

Projektet "Engangsfria evenemang” startades 2020 och syftar till att
gora Goteborgs Kulturkalas engangsfritt men ocksa att testa idéer
som kan spridas till andra evenemang 1 hela Sverige. I samband
med projektet har ett koncept for ett storskaligt retursystem for
evenemang utvecklats. Konceptet utgér fran att arrangdren, 1 detta
fall Goteborg stad, hyr in ett stort antal ateranvdndbara tallrikar fran
en leverantdr som erbjuder helhetslosningar for retursystem av
ateranvindbara matlddor och muggar (Light-my-fire). De
ateranvindbara tallrikarna anvénds, diskas, anvénds igen och
lamnas tillbaka till leverantéren efter evenemanget. Besdkarna
bestiller sin mat som vanligt och far den serverad pé en
ateranvindbar tallrik med ett ateranvéndbara bestick. Besokaren
betalar for maten samt 30 kr i pant for tallriken och bestick. Nar
besdkaren dtit upp ldmnas tallrik och bestick in pd en av
pantstationerna pa matomradet, besdkaren anvinder sen en app
(Bower) for att scanna en QR-kod och far pantpengarna insatta pa
sitt konto. Matforséljarna hdmtar dagligen ateranvéndbara tallrikar
och bestick 1 en uthdmtningsstation. Forsdljarna betalar 30 kr samt 1
kr 1 omkostnadsavgift per tallrik och “’sdljer” sedan tallriken for 30
kr till bes6karna. Diskningen sker 1 Goteborgs fall 1 inhyrda
diskcontainrar pd plats. Konceptet har dnnu inte testats i stor skala.

Almedalsveckan 2022 (Visby)!!

Under Almedalsveckan 2022 sjosatte Region Gotland, tillsammans
med ett antal samarbetspartners, pilotprojektet
#engangsfrittalmedalen. Under veckan hyrdes flergdngsmatlador,
muggar, sugror och bestick av en leverantor (Light-my-fire).
Besokarna pd matomradet erbjods en ateranvdndbar matlada vid
ingangen till matomréadet, som registrerades med hjélp av en QR-
kod (Panter). Nar matladan ldmnades in/pantades skannades QR-
koden igen. Projektet genomfordes i samarbete med Samhall som
stod for returstationer, logistik och disk, med syfte att skapa
arbetstillfallen. Pilotprojektet beddmdes som framgéngsrikt och

10 Avfall Sverige, 2021:03/Vigledning for engdngsfria evenemang. Pantsystem
for glas och tallrikar
11 Region Gotland, 2022, Skippa engangs, vilj flergdngs!



https://www.visitskelleftea.se/media/2512/2021-03-vagledning-engangsfria-evenemang.pdf
https://www.visitskelleftea.se/media/2512/2021-03-vagledning-engangsfria-evenemang.pdf
https://www.almedalsveckan.info/2346
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kommer att skalas upp infor 2023 i ett storre projekt dér dven
Gothenburg Horse Show och Jubileumskalaset i Goteborg ingér.

RECUP/REBOWL (Tyskland)'?

Genom tyska foretaget RECUP/REBOWL kan verksamheter
erbjuda sina konsumenter att 4 sin mat eller dryck i ateranvindbara
matlddor och muggar. Den anslutna verksamheten tillhandahaller en
ateranvandbar matlada eller mugg till konsumenten. Efter
konsumtion l&mnar konsumenten tillbaka matladan och/eller
muggen, antingen till samma stélle dir den koptes fran eller en av
de néra 11 000 andra anslutna verksamheterna i Tyskland. Den
anslutna verksamheten tar hand om rengdéringen pa plats, for att
sedan aterga i cirkulationen. Genom en app kan konsumenten
snabbt se var ndrmaste plats att panta den ateranvindbara matlddan
eller muggen finns. Retursystemet anvidnder en mindre pantavgift
som konsumenten betalar 1 samband med att maten eller drycken
kops och som sedan aterfds nar konsumenten dterlimnar matlddan
eller muggen. Forutom pantavgiften ér systemet kostnadsfritt for
konsumenten. Ddremot betalar den till retursystemet anslutna
verksamheten en avgift till RECUP/REBOWL per méanad (ldgre én
vad inkdp av engangsforpackningar kostar). RECUP/REBOWLs
system anses vara anvandarvinligt, kostnadseffektivt och eftersom
systemet &r sa pass utbrett underlittar det for konsumenten da denne
har fler valmgjligheter géllande &terlamningspunkter.

ReCIRCLE (Schweiz, Danmark, Estland, Tyskland, Italien,
Nederlinderna) 13

ReCIRCLE, ett i grunden Schweiziskt foretag, verkar dver stora
delar av Europa och erbjuder bade dteranvandbara matlador och
muggar. | exempelvis Schweiz ar 6ver 1800 verksamheter anslutna,
och via dessa kan konsumenterna fé sin mat och dryck i
ateranvandbara matlador och muggar, for att sedan ldmna tillbaka
dessa hos ndgon av alla anslutna aktorer. En forhdllandevis hog
pantsumma (€ 5-10) tas ut vid anvindning, men da kan ocksa
konsumenten behalla ladan hur ldnge den vill och anvéinda hemma,
for att vid tillfdlle aterlamna den till systemet.

Clubzero (London)'

Foretagen Clubzere erbjuder retursystem for ateranviandbara
matlador och muggar pé flera platser i London. Anslutna
verksamheter, bade verksamheter pa 6ppna ytor och online-aktdrer,
tillhandahdller de dteranvandbara matladorna och muggarna till

12 https://recup.de/ samt Brynteson & Lundqvist, Naturvardsverket, 2022

13 https://www.recircle.ch/en/ samt Brynteson & Lundqvist, Naturvirdsverket,
2022

14 https://www.clubzero.co/ samt Brynteson & Lundqvist, Naturvardsverket, 2022
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konsument. Konsumenten kan sedan aterlimna matlddan och
muggen pa fler olika sétt: till de anslutna verksamheterna, hamtas
upp mot en mindre avgift eller ldmnas till ndgon av de tiotal
aterlimningspunkter som finns placerade runt omradet Kings Cross,
en av stadens framsta knutpunkter for kollektivtrafik. Clubzerg
anvander inga pantavgifter men har daremot infort en straffavgift
vid borttappad eller inte tillbakalimnad ateranvindbar forpackning.
Disk av de dteranvandbara matladorna och muggarna skots centralt
av Clubzerg som hidmtar dessa pa insamlingspunkterna (verksamhet
eller aterlimningspunkter i stadsmiljo) och aterldmnar till de
anslutna verksamheterna. Retursystemet hanteras med hjélp av en

app.
BarePack (Singapore)®

Foretaget BarePack i Singapore erbjuder fler olika retursystem.
Forutom retursystem for anslutna verksamheter som restauranger
och kaféer sd erbjuder BarePack dven retursystem for kontor, med
mojligheten att installera ett dterlamningssystem for upphdmtning
och rengdring. BarePack ger d&ven mojligheten att bestéilla mat och
dryck online och fa maten levererad 1 dteranvéndbara
forpackningar. De ateranvidndbara matlddorna och muggarna kan
sedan ldmnas vid valfri ansluten verksamhet eller himtas vid nésta
hembestéllning.

15 https://www.barepack.co/ samt Brynteson & Lundqvist, Naturvardsverket,
2022
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Bilaga 4: Kartlaggning av miljonyttan av
retursystem

Det finns en hel del studier genomférda som jamfor miljonyttan
mellan engédngsmatlador/muggar och flergdngsmatlddor/muggar for
mat och dryck. Nedan genomgéng baseras pa
litteratursammanstéllningen fran Naturvardsverket'® 6ver utforda
studier kring miljonyttan av retursystem.

Det rader stor konsensus 1 litteraturen att ateranvéndbara
forpackningar dr det mer héllbara alternativet och har liagre
miljopéverkan i1 allménhet 4n engangsforpackningar.
Flergingsforpackningar har storre miljopaverkan initialt men ar
battre ur ett miljoperspektiv under forutsittning att de anvénds
tillrackligt manga génger. Under anvidndningsfasen av en
ateranvindbar forpackning stir rengdring och transport for en stor
andel av miljopaverkan. For att uppna bésta mojliga miljonytta
krévs att de ateranvindbara matlddorna och muggarna ska ha
tillrackligt lang livsldngd och kunna rotera tillrackligt ménga
ginger. En fordel dr &ven om den ateranvindbara matlddan eller
muggen gér att atervinna vid dess slutskede. Majoriteten av
studierna som ingatt i litteratursammanstédllningen menar att det
viktigaste for att uppna miljonytta ar inte sjdlva materialet i sig, utan
att designa en ateranvéndbar matlédda eller mugg med god
anvindbarhet som sékerstéller att den anvénds tillrackligt manga
ginger.

I Sverige ar det vanligaste materialen for engangsartiklar &mnade
for mat och dryck for avhdmtning eller leverans tillverkade antingen
i plast eller papper med en beliggning av plast. Ateranviindbara
matlddor och muggar ar ofta gjorda av plast, metall eller glas.
Genomforda livscykelanalyser!” med jamforelser mellan engangs-
och dteranvéndbar matlddor och muggar i olika material ger en
overgripande bild kring vid vilken anvéndning miljonyttan av den
ateranviandbara matlddan och muggen Overstiger
engangsforpackningen:

e Plast, och framforallt polypropen (PP), ér ett av de
vanligaste material for bdde dteranvéindbara matlador och

16 Brynteson & Lundqvist, Naturvardsverket, 2022

17 Studierna baseras pa livscykelanalyser (LCA). Vid en LCA tas hela produkten
livscykel i beaktning; frdn materialutvinning, produktion och transport, till
anvindning och end-of-life-hantering. En rad olika indikatorer kan inkluderas och
undersokas, men de mest forekommande fran de studier denna 6versikt tar upp
vaxthusgasutsldpp), 6vergddning, vattenanvandning och forsurning. Det finns
inget standardiserat system for LCA, och studierna har anvént sig av olika
indikatorer och utgatt fran anvéndning i olika l&nder vilket inte goér dem helt
jamforbara.
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ateranvindbara muggar idag. En jamforelse mellan
ateranvandbara matlddor i plast (PP) och engangsmatlador i
plast visar att miljonytta for den dteranvdndbara matladan
overgar engangsmatladan redan efter ungefar 3-5
anviandningar. Vid en studie pd muggar uppnaddes
miljonyttan for den ateranvindbara muggen i plast gentemot
engangsalternativet 1 plast efter cirka 15 anvindningar.
Jamfort med engangsmuggar gjorda i papper med en
plastbeldggning uppnds miljonytta av ett dteranvandbart
alternativ i plast generellt efter fler anvéndningar, uppat 50
stycken.

e Metallforpackningar for ateranvindning &r vanligast i form
av muggar i rostfritt stdl. Utvinningen av ramaterial for
ateranvéandbara forpackningar i metall dr den fas 1 livscykeln
som ger storst miljomassiga avtryck, och darfor star sig
matlddor och muggar i metall sémre 1 jamforelse med
engdngsalternativ och ateranviandbara forpackningar i plast.
En studie med fokus pa muggar visade att det krévs runt
130-150 anvindningar av en ateranvéindbar mugg i metall
jamfort med en engdngsmugg innan miljonyttan nas.

e Ateranvindbara forpackningar i glas #r ocksa relativt
vanliga, bade for dryck men frimst i form av matléddor. Vid
en jaimforelse mellan en dteranvindbar mugg 1 glas och
engangsmuggar och ateranvindbar muggar i andra material,
daribland PP, presterade muggen 1 glas sdmst, mycket pa
grund av dess hoga vikt vilket ger hogre miljopaverkan vid
transport och anviandning. Enligt tva olika studier behdver
en ateranvandbar mugg i glas 1 snitt anvdndas mellan 10-20
till 50 génger for att miljonyttan ska Gverstiga
engangsalternativet. I en jimforelse mellan en dteranvandbar
matlada 1 glas och dteranvdndbar matlada en i plast (PP)
konstaterades att glaslddan maste anvindas upp till 3,5
ganger fler for att uppna samma miljoavtryck per
anvindning som den ateranvidndbara matlddan i plast.

Forutom miljonyttan dr det dven andra egenskaper som avgor vilket
material som bést ldmpar sig for retursystem av ateranvandbara
matlador och muggar. Nagra av dessa aspekter dr virmetalighet,
stapelbarhet, vikt, dmtalighet, mikrovagsugnssikerhet, stot- och
reptélighet, och atervinningsbarhet.
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