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Sammanfattning

Kulturforvaltningen 4r positiva till att Region Stockholm arbetar
med en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, samt
att kulturforvaltningen har beretts mojligheten att lamna
kontorsyttrande avseende avgrinsningssamradet.

Kulturforvaltningen har inga synpunkter pa forslagen om
avgransning 1 tid och rum, men anser att forslagen till avgriansning 1
sak i flera avseenden behover fortydligas, se Synpunkter och
forslag, sidan 3-5. Bland annat behover RUFS-omradet kulturmiljo
tydligare inkludera gronstrukturer, samt att samspelet mellan
omradena naturmilj6 och kulturmiljo behdver utvecklas och dirmed
dven forhélla sig tydligare till europeiska landskapskonventionens
synsatt.

Kulturforvaltningen bedomer att samtliga av de omraden som
samradsunderlaget anger kommer fa direkt paverkan till foljd av att
planen dven kommer att paverka kulturmiljon. Dérfor dr det viktigt
att kulturmilj6fragor hanteras pd adekvat niva i kommande MKB
och 1 framtagandet av planen.

Arendet

Kommunstyrelsen har den 2 maj 2023 remitterat drendet till kultur-
ndmnden fOr svar senast den 16 maj 2023. Den 28 april 2023
remitterade Region Stockholm ett forslag till avgransning av
miljokonsekvensbeskrivning for ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS) till berérda kommuner, Lansstyrelsen
1 Stockholms ldn och samtliga nimnder och bolag i Region
Stockholm. Region Stockholms remisstid stracker sig till den 30
juni 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa enheten Stadsmuseet kulturmiljo,
avdelningen Museer och konst.
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Bakgrund

Mellan aren 2022 till 2026 pagar arbetet med att revidera och
uppdatera den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS) som ocksé ér en regional utvecklingsstrategi (RUS). Under
ar 2023 tas ett forsta forslag till regional utvecklingsplan fram.

Enligt 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966) samt 6 kapitel
3 § miljobalken (1998:808) ska en betydande miljopaverkan antas
vid detta forfarande samt en strategisk miljobeddmning goras inom
ramarna for planen. Arbetet med att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) inleds med ett
avgransningssamrad, dir dess omfattning och detaljeringsniva
foreslas och berdrda instanser ges mojlighet att géra inspel.

Syftet med en miljobedomning att integrera miljéaspekter 1
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.
Detta regleras 1 miljobalken genom bestimmelser om identifiering,
beskrivning och bedomning av miljéeffekter vid planering av och
beslut om planer. Med miljéeftekter avses direkta eller indirekta
effekter som &r positiva eller negativa, som ér tillfélliga eller
bestdende, som ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstér
pa kort, medellang eller lang sikt pa:

1. befolkning och ménniskors hélsa,

2. djur- eller véxtarter som &r skyddade enligt 8 kap., och biologisk
mangfald i ovrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och
kulturmiljo,

4. hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon 1 Gvrigt,

5. annan hushéllning med material, rdvaror och energi, eller

6. andra delar av miljon.

Vid en strategisk miljobedomning ska ett avgransningssamrad ske
géllande omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning. En MKB ska tas fram, och tillfille ska
finnas till att limna synpunkter pa denna, samt forslaget till
regionplan. Hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter ska tas innan planen antas.

Enligt samradsunderlaget (2023-04-26, RS 2023-0245) antas direkt

paverkan frén planen ske genom:

e Strukturell markanvéndning (ex gronstruktur, infrastruktur,
bebyggelsestruktur, blastruktur)

e Lokaliseringsfragor (ex
logistik/omlastningsanldggningar/hamnar,
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masshanterings/energi/avfall/va-anldggningar,
kollektivtrafiknoder, regionala kérnor etc.)

e Barridreffekter (kopplingar mellan bebyggelse, infrastruktur,
gronstruktur, blastruktur)

e Samband (bade svaga och starka)

Forslag till avgransningar i tid, rum och sak

Avgriansningen 1 tid kommer enligt samrddsunderlaget utformas
utifran flera tidshorisonter i den nya regionplanen.
Sammanfattningsvis dr den dvergripande visionen, malen och
plankartan formade for att hélla till ar 2060 (l&ng sikt), medan ett
antal insatsomraden och atgirder tar sikte pa ar 2040 (kort och
medellang sikt).

Forslagen till avgransning i rum i den strategiska miljobedomningen

och efterfoljande miljokonsekvensbeskrivning beaktar olika

geografiska avgransningar beroende pa miljoaspekt. Miljopaverkan

kommer, enligt samradsunderlaget hanteras utifran foljande nivaer:

7. Land- och vattenomraden inom Stockholms l4n; en totalarea om
ca 6 700 km?, indelad i 26 kommuner med en befolkning om ca
2,44 miljoner invénare.

8. Influensomrade; det omkringliggande omrade som bedoms
paverkas av regionplanens genomforande. Detta kan variera med
olika miljoaspekter, t.ex. luft- och vattenfororeningar.

Avseende forslagen till avgriansning 1 sak 1 samradsunderlaget
foresléas kulturmiljo vara ett RUFS-omréde enligt foljande:

RUFS-omride Miljobalken Miljokvalitetsmal
Kulturmiljé Landskap God bebyggd miljo,
Rikt odlingslandskap
Bebyggelse God bebyggd milj6
Forn- och Rikt odlingslandskap,
kulturlamningar och Rikt vaxt- och djurliv,
annat kulturarv God bebyggd miljé

Utdver kulturmiljo foreslas foljande omradden: Mark- och vatten,
Naturmiljo och gronstruktur, Hdilsa och befolkning samt Klimat.

Forvaltningens synpunkter

Kulturfoérvaltningen ar positiva till att Region Stockholm arbetar
med en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, samt
att kulturforvaltningen har beretts mojligheten att lamna
kontorsyttrande avseende avgridnsningssamradet.
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Kulturforvaltningen vill inleda med att lyfta att kulturmiljon har en
viktig roll for héllbar utveckling, s& dven ur ett regionalt perspektiv.
Bestimmelser om hénsyn till, och skydd av kulturmiljon
accentuerar detta och finns 1 miljébalken, kulturmiljélagen och
plan- och bygglagen. Utdver detta finns internationella
konventioner som samspelar med lagstiftningen, samt politiskt
antagna mal att inspireras av, exempelvis de nationella mélen for
kulturmiljoarbetet samt mélen for gestaltad livsmiljo.
Miljomalssystemet dr ocksa ett styrmedel som lyfter kulturmiljons
roll 1 en héllbar utveckling ur flera aspekter. Kulturforvaltningen ser
det som centralt att ovan beaktas 1 arbetet med den kommande
regionala utvecklingsstrategin och ser mélen for gestaltad livsmiljo
som ett nytt virdefullt komplement. Dessa antogs av riksdagen &r
2018, samma ar som RUFS 2050.

Kulturforvaltningen ser att det fortsatta arbetet med en regional
utvecklingsplan utgér ifran kommunala kunskapsunderlag om
kulturmiljon. I Stockholms stad har Stadsmuseet uppdraget att
bedoma och peka ut vilka kulturhistoriska virden som finns 1
staden. Detta gors i den sé kallade klassificeringskartan.
Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering ér ett kunskapsunderlag
och ett expertutlatande. Stadsmuseet arbetar &ven med projekt sa
som kulturhistoriska kunskapsunderlag for Stockholms parker
(2020-) och utvecklingsprojektet kulturhistoriska kunskapsunderlag
pa omradesniva (2023-). I stadens oversiktsplan redovisas hur
staden avser att tillgodose riksintressen for kulturmiljovarden, enligt
6 kap. 3 § miljobalken. I 6versiktsplanen pekas d@ven kulturhistoriskt
vérdefulla omraden ut. Till 6versiktsplanen hor dven
byggnadsordning, en vigledning for varsam utveckling av sméhus-
och villaomréden samt arkitekturpolicy som samtliga végleder 1
frdgor som ror planering och byggande i relation till den byggda
miljon och utifrdn hansyn till kulturmiljon.

Kulturforvaltningen bedomer att samtliga former av exploatering
som anges 1 samradsunderlaget (sidan 1) kan komma att paverka
kulturmiljon, varfor det &r viktigt att kulturmiljéfragor hanteras 1
kommande MKB och 1 framtagandet av planen. I det fortsatta
arbetet ser kulturforvaltningen det som centralt att dessa aspekter
hanteras pé en for syftet andamalsenlig niva.

Avseende forslagen till avgransning 1 tid samt 1 rum har
kulturforvaltningen inga synpunkter. Angaende forslagen till
avgransning 1 sak anser kulturforvaltningen att det dr positivt att
kulturmiljo fortsatt &r ett eget RUFS-omrade. Ddremot anser
kulturforvaltningen att kulturmiljdomrédet inte later sig avgrinsas
sa kategoriskt som forslaget tyder pa. Begreppen landskap och
bebyggelse bor definieras 1 det fortsatta arbetet och vad som avses 1
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detta ssmmanhang behdver utvecklas for att kulturforvaltningen ska
kunna bedéma avgransningen. Bland annat bor
landskapsperspektivet, samt relationen mellan naturmiljo,
gronstrukturer och kulturmiljo fortydligas inom RUFS-omradet
kulturmilj6. Grénserna mellan omraddena Naturmiljé och
gronstrukturer och Kulturmiljo ér inte sd skarpa som
samradsunderlaget antyder. Miljobedomningen behover ha ett
forhallningssitt till landskap och bebyggelsen som omfattar den
europeiska landskapskonventionens (ELC) perspektiv och
definitioner, vilket bland annat innebér att gronstrukturer har en
plats inom kulturmiljdomradet.

Kulturforvaltningen anser dven att formuleringen ”Forn- och
kulturldmningar och annat kulturarv” &r otydlig och behdver
preciseras. Forn- och kulturlimningar skyddas genom
kulturmiljélagen (KML) och det behover fortydligas hur det ska
hanteras inom den regionala utvecklingsplanen. Vidare dr begreppet
“kulturarv” brett och omfattar mycket. Ordvalet behdver darfor
avgransas 1 detta ssmmanhang, eventuellt genom att i stéllet
bendmnas “’biologiskt kulturarv” alternativt immateriellt kulturarv
om det dr det som asyftas.

Kulturférvaltningen anser dven att ytterligare miljokvalitetsmal dn
de uppriknade! innefattar kulturmiljé och landskap, och dirmed bor
hanteras inom den kommande miljokonsekvensbeskrivningen.
Listan bor forslagsvis kompletteras med miljokvalitetsmélen Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skéirgard, Levande sjoar och
vattendrag, Levande skogar och Myllrande vatmarker. Namnda
miljokvalitetsmal innehéller skrivningar om kulturmiljé och
utvecklingen inom dessa har betydelse for kulturmiljon. En bredare
syn pa miljokvalitetsmalen kopplat till kulturmiljon &r inte minst
viktig mot bakgrund av det fordndrade klimatet och dess paverkan
pa kulturmiljon, landskap, bebyggelse och fornlamningar, samt de
klimatanpassningséatgidrder som genomfors och planeras.
Klimatforandringarnas paverkan pa kulturmiljon och den byggda
miljon dr mot bakgrund av detta viktig att hantera i den kommande
regionala utvecklingsplanen. For fordjupad information, se
Miljokvalitetsmalen | Riksantikvariedmbetet (raa.se).

Maria Jansén Fredrik Linder
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen

U God bebyggd miljo, Rikt odlingslandskap samt Rikt véixt- och djurliv.
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