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Motion om att utreda kriminaliteten pa stadens
fritidsgardar (KS 2023/247)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kulturndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att besvara en
remiss pa en motion fran Gabriel Kroon (SD) om att utreda
kriminaliteten pa stadens fritidsgardar. Motiondren skriver att det
saknas en djupare verksamhetsuppfoljning kring otryggheten,
forekomsten av kriminella aktiviteter och risken for géngrekrytering
av barn och ungdomar pa stadens fritidsgérdar.

Motiondren menar att staden maste agera proaktivt och 16pande
granska fritidsgérdarnas verksamhet genom att stilla centrala krav
pa fordjupad verksamhetsuppfoljning. Dértill 6nskar motiondren att
en utredning tillsétts for att undersdka enskilda fritidsgardars
riskutsatthet for att barn och unga ska dras in i brottslighet genom
gingrekrytering, narkotikaforsiljning eller andra former av
kriminalitet.

Den 13 juni 2022 beslutade kommunfullméktige om Stockholms
stads strategi for fritids- och ungdomsgérdar (KS 2022/243).
Kulturforvaltningen ansvarar for att stodja stadsdelsforvaltningarna
1 implementeringen av strategin. Som en del i detta uppdrag har
kulturforvaltningen, i samverkan med stadsdelsforvaltningarna,
utvecklat formerna for verksamhetsuppfoljningen.
Stadsdelsforvaltningarna foljer upp verksamheten mot de fem
malomradena i1 Stockholms stads strategi for fritids- och
ungdomsgardar. Kulturforvaltningen samordnar uppfoljningen och
sammanfattar resultaten i en arlig kvalitetsrapport. Uppfoljningen
och kvalitetsrapporten omfattar dven det trygghetsskapande och
forebyggande arbetet samt upplevd trygghet hos besokare.
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Kulturforvaltningen ser att uppfoljningen av strategin samt
kvalitetsrapporten ger en god bild av nuldge och utvecklingsbehov
for fritidsgardarna och att det finns goda mojligheter att ytterligare
utveckla uppfoljningen framover.

Den utredning som lag till grund for stadens strategi for ungdoms-
och fritidsgardar visade pa behov av ett systematiskt arbete for
sdkerhet och trygghet pa fritids- och ungdomsgérdar och foreslog
dérfor att staden skulle ta fram en stadsovergripande plan for hur
fritids- och ungdomsgardar hanterar kriser och uppréatthaller
trygghet. Den forsta kvalitetsrapporten (KUL 2023/81) visar, i sin
tur, pd behov av ytterligare samverkan vad géller handlingsplaner
vid padgdende vald. Detta dr dirfor ett fokusomrade for perioden
2023- 2024.

Kulturforvaltningen ser sammanfattningsvis att utmaningar och
utvecklingsbehov kopplade till det férebyggande arbetet redan ér
identifierade, bdde inom staden och nationellt. Det pagar ett
omfattande brottsforebyggande arbete inom staden och det finns
goda mdjligheter till eventuella utredningar inom ramen for detta
arbete.

Arendet

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att besvara en
remiss pa en motion fran Gabriel Kroon (SD) om att utreda
kriminaliteten pé stadens fritidsgérdar.

Motiondren skriver att det pa senare tid har framkommit att
fritidsgardar 1 Botkyrka har varit drabbade av kriminella aktiviteter.
Motiondren skriver vidare att problemet med kriminalitet,
rekrytering till gdngkriminalitet och narkotikaforsiljning pa
fritidsgérdar &r en utmaning i Stockholms stad.

Enligt motionéren har Stockholms stad idag en begrinsad insyn och
uppfoljning av situationen pa fritidsgdrdarna. Den decentraliserade
strukturen for fritidsgérdar ger stadsdelsndmnderna ett stort ansvar
for uppfoljning. Motionéren skriver att uppfoljningen ofta ar
obefintlig och framst beror antal besdkare samt redovisning av
utforda aktiviteter. Motiondren menar att det saknas en djupare
verksamhetsuppfoljning kring otryggheten, forekomsten av
kriminella aktiviteter och risken for gingrekrytering av barn och
ungdomar pa stadens fritidsgardar.

Motiondren anser att staden maste agera proaktivt och 16pande
granska fritidsgdrdarnas verksamhet genom att stilla centrala krav
pa fordjupad verksamhetsuppfoljning. Dértill 6nskar motiondren att
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en utredning tillsatts for att undersoka enskilda fritidsgérdars
riskutsatthet for att barn och unga ska dras in i brottslighet genom
gingrekrytering, narkotikaforsiljning eller andra former av
kriminalitet.

Mot bakgrund av detta foreslar motionédren foljande:

1. Kommunfullméktige ges i uppdrag att utarbeta former for
fordjupade och arliga verksamhetsuppfoljningar av
fritidsgardar med fokus pé tryggheten.

2. Kommunfullméktige ges i uppdrag att genomfora en
sarskild granskning av otryggheten och potentiella risker for
gingrekrytering av barn och unga, samt kartldgga
forekomsten av kriminella aktiviteter, vid stadens egna
fritidsgardar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kulturstrategiska staben pa
kulturforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Motionen fokuserar pd otrygghet och kriminalitet pa stadens
fritidsgardar. I Stockholms stad ansvarar stadsdelsforvaltningarna
for drift och upphandling av fritidsgardar. Stadsdelsforvaltningarna
ansvarar dven, precis som stadens ovriga forvaltningar och bolag for
att, utifran sina ansvarsomraden utforma, vidta och folja upp
atgirder for att minska antalet brott och dka tryggheten.
Stadsdelsforvaltningarna har dven ansvar for samordningen av det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom sina
geografiska omriden.

Den 13 juni 2022 beslutade kommunfullméktige om Stockholms
stads strategi for fritids- och ungdomsgérdar (KS 2022/243).
Kulturforvaltningen har i uppdrag att samordna stadens arbete med
verksamhetsomridet barn, kultur och fritid. En viktig del 1 detta
uppdrag &r att stodja stadsdelsforvaltningarna i implementeringen
av strategin for fritids- och ungdomsgéardar. Inom ramen for
uppdraget bistar kulturférvaltningen, bland annat, i
stadsdelsforvaltningarnas uppfdljning av strategin, organiserar
kompetensutvecklingsinsatser samt driver ett nitverk for
fritidschefer.

Nedan kommenterar kulturforvaltningen motiondrens tva forslag,
utifran kulturforvaltningens ansvarsomréde och perspektiv.
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Motionirens forslag: Kommunfullméktige ges 1 uppdrag att
utarbeta former for fordjupade och arliga verksamhetsuppfoljningar
av fritidsgardar med fokus pé tryggheten.

Kulturférvaltningens synpunkter: Inom ramen for
samordningsuppdraget har kulturfoérvaltningen, i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, utvecklat formerna for en fordjupad arlig
verksamhetsuppfoljning av stadens fritids- och ungdomsgérdar.
Uppfdljningen sker idag mot de fem mélomradena 1 Stockholms
stads strategi for fritids- och ungdomsgardar. Arbetet med en mer
samordnad uppfoljning utvecklas kontinuerligt.

Under dren 2023- 2025 tar kulturforvaltningen ta fram en arlig
kvalitetsrapport for att méta och analysera effekterna av
implementeringen av strategin. Kvalitetsrapporten ska ge en
samlad bild av arbetet som stadsdelsforvaltningarna genomfor
utifran strategin, lyfta goda exempel frén olika stadsdelsomrédden
samt identifiera insatser for fortsatt utveckling.

Ett av de malomraden som f6ljs upp 1 kvalitetsrapporten ar “Fritids-
och ungdomsgdrdarna arbetar med fritidens egenvdrde och som
skyddsfaktor”. Detta malomrade beror framjande och forebyggande
arbete samt trygghetsskapande. En av de indikatorer som
stadsdelsforvaltningarna ska folja upp ar ”Andel unga som upplever
fritidsgarden och ungdomsgarden som trygg”.

Den forsta kvalitetsrapporten (KUL 2023/81) visar att andelen som
kénner sig trygga pa fritidsgardarna &r 88 procent. En
stadsdelsforvaltning som genomfort mitningarna under ldngre tid ar
Rinkeby- Kista. De beskriver att siffrorna ligger relativt stabilt Gver
tid. Dock ser de hur besokarnas svar kring tryggheten paverkas av
det som sker utanfor verksamheten, vilket innebir att den upplevda
trygghet dr nagot lagre vid perioder nar det skett incidenter 1
ndromradet.

Kvalitetsrapporten visar att implementeringen av strategin har
paborjats vl och flera positiva fordndringar syns redan nu.
Kvalitetsrapporten identifierar dven ett antal utvecklingsomraden
som kommer att sta 1 fokus under 2023 och bdrjan av 2024. Ett
utvecklingsomréde ror det forebyggande och valdspreventiva
arbetet. Kulturforvaltningen lyfter 1 kvalitetsrapporten att
stadsforvaltningarna, som en del i det forebyggande och
valdspreventiva arbetet, bor erbjudas metoden MVP (Mentors in
Violence Prevention), ett program for att forebygga véld bland barn
och unga. Ett ytterligare utvecklingsomrade dr en 6kad samverkan
vad giller handlingsplaner vid pagaende véld.
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Kulturforvaltningen ser sammanfattningsvis att uppfoljningen av
strategin samt kvalitetsrapporten ger en god bild av nuldge och
utvecklingsbehov for fritidsgérdarna och det finns goda mdjligheter
att ytterligare utveckla uppfoljningen framover.

Motionirens forslag: Kommunfullméktige ges i uppdrag att
genomfora en sérskild granskning av otryggheten och potentiella
risker for géngrekrytering av barn och unga, samt kartlagga
forekomsten av kriminella aktiviteter, vid stadens egna
fritidsgérdar.

Kulturforvaltningens synpunkter: Bade kvalitetsrapporten och
den utredning som lag till grund foér Stockholms stads strategi for
fritids- och ungdomsgardar (dnr 1.1/3954/2020) visar pa utmaningar
och utvecklingsbehov kopplade till det férebyggande arbetet.
Utredningen visade pa behov av ett systematiskt arbete for sdkerhet
och trygghet pé fritids- och ungdomsgérdar och foreslog darfor att
staden skulle ta fram en stadsdvergripande plan for hur fritids- och
ungdomsgardar hanterar kriser och upprétthéller trygghet. Den
forsta kvalitetsrapporten visar, i sin tur, pa behov av ytterligare
samverkan vad géller handlingsplaner vid pdgaende vald.

Stadsdelsforvaltningarna arbetar aktivt med brottsforebyggande,
bade pa egen hand och inom ramen for fritidschefsnitverket.
Arbetet inom nitverket ger mojlighet till mer stadsovergripande
strukturer.

Kulturforvaltningen har viss mojlighet att gora fordjupade
utredningar inom ramen for samordningsuppdraget.
Kulturforvaltningen har &ven mdjlighet att beréra fragor som ror
brottsforebyggande arbete inom ramen for de utbildningsinsatser
som genomfors l6pande for personal pa fritids- och ungdomsgardar.
Introduktionsutbildningen for fritidsledare har redan omfattat ett
delmoment om ANDTS-arbete.

Samtidigt 4r det forebyggande arbetet kopplat till barn och unga en
storre fraga inom staden som berdr fler verksamheter dn stadens
fritids- och ungdomsgérdar. Det pagér redan idag ett omfattande
stadsovergripande brottsforebyggande arbete. Det ar viktigt att
eventuella utredningar kopplar an till detta arbete och arbetet bor
med fordel, samordnas av stadsledningskontoret. Strategin for
fritids- och ungdomsgérdar kompletterar exempelvis, stadens
trygghets- och sékerhetsprogram, skolans arbete med MVP,
socialforvaltningens arbete med ANDTS och det idrottspolitiska
programmet. Ett viktigt styrdokument 1 stadens arbete ar
Stockholms stads strategi for att minska risken for att barn, unga
och unga vuxna ska dras in 1 kriminalitet (Dnr 3.1.1-161/2019)
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Strategin ger alla stadsdelsforvaltningar uppdraget att géra
handlingsprogram och en strategisk utgdngspunkt for strategin &r
fritiden som skyddsfaktor. Denna strategi revideras just nu och
borde, rimligen utgé fran en nuldgesanalys.

Utover ovanstaende arbete inom Stockholms stad kommer dven
uppdrag fran nationell niva att paverka Stockholms stads arbete
framdver. En ny lag som tréder i kraft den 1 juli 2023 ger
kommunerna ansvar for brottsforebyggande arbete. Enligt lagen ska
kommunerna ta fram en légesbild 6ver brottsligheten och utifran
denna ta stéllning till behovet av dtgédrder och besluta om en
atgdrdsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for
samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet och inrétta
en samordningsfunktion.

Regeringen har dven gett Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att lamna forslag om en
struktur for systematisk och langsiktig samverkan mellan
myndigheter och aktdrer pa nationell, regional och lokal niva. Syftet
ar dels att forhindra att barn och unga socialiseras och rekryteras in i
miljoer kopplade till organiserad brottslighet och gédngkriminalitet,
dels att sdkerstdlla att effektiva och &ndamaélsenliga atgarder vidtas
nér barn och unga ir inblandade 1 grov kriminalitet.

Kulturforvaltningen ser sammanfattningsvis att utmaningar och
utvecklingsbehov kopplat till det forebyggande arbetet redan ér
identifierade pd olika nivéer, bade inom staden och nationellt. Det
finns goda mojligheter till eventuella utredningar inom ramen for
pagaende arbete.

Maria Jansén Patrik Liljegren
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen
Bilagor

1. Motion om att utreda kriminaliteten pa stadens fritidsgirdar.
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