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Forord

Varfor en rapport om barnritt i Stockholms stad?

Denna rapport utgér frén att Stockholms stad &r 1 en process att implementera
FN:s konvention om barnets réttigheter', barnkonventionen. Implementeringen
blir mojlig genom kommunfullmiktiges beslut om att ge barnréttsperspektivet en
sjalvklar plats i hela staden.” Likt samhallet i 6vrigt 4r utmaningen for staden att
forflytta sig fran en rddande vuxennorm, déir system och verksamheter gynnar
vuxna, till att bli en stad for alla. Rapporten ir ett stod for kommunfullméktige
att ta beslut som skapar icke-diskriminering, rattssikerhet, god kvalitet i valfarden
samt mojligheten att bli en d&n mer demokratisk stad med stockholmarnas fokus?.
Rapporten fokuserar pa stockholmare 1 dldern 0 — 18 ar, det som 1 barn-
konventionen definieras som barn, en grupp som utgor en femtedel av invénarna i
Stockholms stad.

Nar nya lagar antas kan det uppstd utmaningar for en kommun i implemente-
ringsforfarandet. I propositionen som foregick barnkonventionens status som lag
framkom det att utmaningarna med implementeringen framst skulle handla om
synsitt, kunskap, arbetssitt och styrning.* Likt propositionen visar forsknings-
rapporter att implementering av barnkonventionen 1 kommunalt arbete forutsatter
motivation, kunskap och systematiska mdjligheter och former.> Eftersom barn-
ombudsmannens uppdrag® i staden &r att driva pa och stodja stadens implemente-
ring av barnkonventionen dr denna rapport en del i att lyfta fragor om just synsatt,
kunskap, arbetssitt, organisation och styrning.

Syftet med rapporten &r att ge kommunfullméktige en bild av hur barnrittsarbetet i
staden fortloper samt uppmarksamma kommunfullméktige pé vilka omraden som
behover prioriteras for att fullt ut inforliva ett barnréttsperspektiv.’ Rapportens
innehall ar ett stod i att konkretisera och operationalisera mélet om att staden ska
ha ett genomgripande barnrittsperspektiv. Mdlet med rapporten &r att vara en del i
att skapa en stad for alla med en stark valfard. Darfor kan denna skrift ses som ett
underlag for stadens dvergripande strategiska arbete med syfte att hdja kvaliteten 1
stadens styrning och dagliga verksamhet tillsammans med program for bland annat
kvalitet, klimat, trygghet, upphandling och demokrati. Barnrittsarbetet, liksom
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allt kvalitetsarbete, dr beroende av samverkan mellan stadens ndmnder och bolags-
styrelser liksom av samarbete mellan staden och civilsamhille, akademi, myndig-
heter och internationella organ. Ansvaret for att implementera de 54 artiklarna i
barnkonventionen gér alltsa inte att aldgga en specifik nimnd eller bolagsstyrelse
utan grundar sig pd samverkan.

Barnkonventionen antogs som lag ar 2020 och barnrétten dr stidndigt aktuell. Denna
rapport forfattas i en tid da foljderna av pandemin kan skonjas, nir det ekonomiska
laget for Sverige ar oroligt och nidr krig hérjar i ndromrddet. Det som presenteras
hér kan dérfor sdgas vara av storre vikt &n nadgonsin da barns réttigheter 4r bland
det forsta som krénks i kris, krig och oro. I rapporten blir det synligt att de barn
som har de mest ogynnsamma forhallandena redan innan kristider lider de vérsta
konsekvenserna under oroliga perioder. Barn som lever med ekonomiskt knappa
resurser, barn med funktionsnedséttningar och barn pd flykt dr exempel pé grupper
som 1 storst utstrackning riskerar att forvégras sina réttigheter i det lage vi ar i; kris
forstarker ojamlikhet.

Rapporten blir dven viktig utifran de trender som Institutet for ménskliga réttig-
heter presenterar i sin rapport.® Institutet pekar pa de utmaningar som vérlden,
Sverige och i forldngningen kommuner star infor; klimatférdndringar, hot mot
demokratiska och réttsstatliga principer samt 6kad ojamlikhet, diskriminering och
rasism. Dessa utmaningar ar centrala 1 barnréttsarbetet. Arbetet med klimatfragor
mojliggdr for barn och framtida generationer att kunna fa leva och utvecklas,
demokrati och en fungerande réittsstat sikerhetsstiller barns tillgang till sina rattig-
heter och jamlikhet gor att inget barn diskrimineras. Utifran denna nuldgesbild
kan rapporten sdgas komma i en tid dd Stockholms stad har ett forstarkt ansvar att
trappa upp och sékerhetsstélla barnrittsarbetet.

Rapporten har blivit mgjlig att sammanstélla tack vare stadens medarbetare. Tack
till alla er som har tagit er tid for att bidra med och kommentera texter och till er
som medverkat vid workshops och méten. Er kompetens och framétanda ar central
for barnrittsarbetet i Stockholms stad.

8. Institutet fér ménskliga rdttigheter (2023), Arsrapport 2093
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Sammanfattning

Barnombudsmannens rapport 2023 ger en bild av stadens arbete med att sdkerhets-
stdlla barns réttigheter enligt FN:s konvention om barnets réttigheter. Rapporten
fokuserar pa vilka forutsittningar stadens medarbetare behdver for att kunna ge
barnréttsperspektivet en sjalvklar plats i hela staden. Rapporten har som syfte att
ge kommunfullméktige en bild av hur barnrittsarbetet 1 Stockholms stad fortloper
samt uppméarksamma kommunfullméaktige pé vilka omraden som behdver prioriteras
for att inforliva budgetmalet géllande barnréttsperspektivet for att pd sé sitt kunna
ha stockholmarnas fokus.

Rapporten dr uppdelad i fyra delar. Den forsta forklarar vad barnréttsperspektivet
innebdr sa att namnder och styrelser far underlag for att konkretisera budgetmalet
och kunna tillfoérsékra efterlevnaden av barnkonventionen som &r lag sedan ar
2020. Den andra delen presenterar barns livsvillkor i Stockholms stad och visar att
barn i staden har olika forutséttningar for att fa sina réttigheter tillgodosedda. Den
andra delen presenterar dven en inventering som barnombudsmannen genomfort
under 2022/2023 bland tjanstepersoner i staden. En inventering som ger en bild av
vilka fortsatta utmaningar staden har for att inforliva barnréttsperspektivet. Den
tredje delen dr framatsyftande och ger stod for att kunna ta ytterligare steg utifrén
budgetmalet — att barnrittsperspektivet ska ges en sjalvklar plats i hela staden — och
ytterligare steg for att implementera barnkonventionen. Denna framétsyftande del
tar avstamp 1 inventeringen av Stockholms stads barnrittsarbete, 1 FN:s barnritts-
kommittés observationer av Sveriges barnrittsarbete samt i vetenskapliga studier
om inforlivandet av barnkonventionen i kommunalt arbete. Den sista och avslutande
delen ger en inblick i barnombudsmannens arbete under dren 2022 och 2023.

Utifrén den inventering och dvriga underlag som rapporten presenterar, fram-
haller barnombudsmannen det angeldgna i att i staden lyfta fragor som synen pa
barn, kunskap om barnrétt och barnréttsarbete, styrning och former for barns
och ungas deltagande och inflytande. Fragorna ér centrala for att mojliggora
stockholmarnas fokus, 1 synnerhet stockholmarna under 18 ar. I rapporten lyfts
dven vikten av att forsta barnréttsarbetet som en grund i att na hog kvalitet i
vélfarden. Sammanfattningsvis pekar rapporten pa att, da stockholmare under
18 ar utgor 20 % av invanarna i staden, ar fokus pé att tillgodogora deras
rattigheter, i synnerhet rétten till inflytande, en forutséttning for en demokratisk
och jamlik stad.
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Hur kan rapporten ldsas?

Rapporten bestar av fyra delar.

Den forsta delen ar forklarande och redogor for barnrittsperspektivet da
Stockholms stad har beslutat att barnrattsperspektivet ska ha en sjélvklar plats
1 hela staden. Utan kunskap om detta perspektiv kan det uppsatta mélet inte nés.

Den andra delen bestar av avrapportering av tva omraden — barns livssituation

1 Stockholms stad samt arbetet med stadens implementering av barnkonventionen
och vilka utmaningar staden har i detta arbete. Avrapporteringarna pekar pa
nodvindigheten i ett fortsatt barnréttsarbete 1 Stockholms stad da de visar att
utmaningar med att implementera barnkonventionen kvarstar.

Den tredje delen ar framatsyftande och presenterar majliga steg framat for barn-
rattsarbetet 1 staden.

Den sista delen innehéller en beskrivning av barnombudsmannens arbete under
aren 2022 och 2023.

De kartldggningar som presenteras i rapporten utgér fran uppgifter frén internatio-
nella organ, nationella myndigheter och civilorganisationer, fran kommunal statistik
och fran roster inhdmtade i staden gillande strategiskt arbete med barnritt. Forslag
pa hur staden kan moéta sina utmaningar baserar sig pa forskning, observationer
frdn FN:s barnrattskommitté och beprovad erfarenhet. Statistik och forsknings-
studier dr utvalda utifran motivet att skapa basta mojliga forutséttningar for staden
att bedriva ett framgangsrikt barnréttsarbete.
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1. Vad innebar ett
barnrattsperspektiv?

Stockholms stad har beslutat att ha ett genomgripande barnrittsperspektiv. En
forutsittning for att perspektivet ska inforlivas dr att beslutsfattare i staden vet vad
det innebar. Darfor foljer nu en beskrivning av barnréttsperspektivet samt hur det
hor samman med nérliggande begrepp i stadens budget for 2023.

For drygt 75 ar sedan antogs FN: s forklaring om de méinskliga réttigheterna.

I forklaringen fastslas att alla ménniskor ar lika vérda och har samma réttigheter.
Trots att 6verenskommelsen erkdnner samma rattigheter for alla, oavsett exempel-
vis alder, kon och funktionsnedséttning ér vissa grupper fortsatt diskriminerade
vilket krévt ett forstarkt skydd i ytterligare konventioner. FN:s konvention for
barnets réttigheter, konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedséttning' och kvinnokonventionen? ar en foljd av att berérda grupper inte far
sina rattigheter tillgodosedda i samma utstrackning som andra. Flera program i
Stockholms stad erkdnner samma diskriminerande strukturer da de pekar pd ojim-
likhet mellan grupper och formulerar mél om att minska ojamlikheten. Programmet
for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad har exempelvis som syfte
att minska dldersdiskrimineringen, det vill sdga, se till att alla — oavsett alder — fér
sina rattigheter tillgodosedda. De krévs saledes policys exempelvis for jamstélldhet
och mot aldersdiskriminering for att na malet om en jimlik stad.

Att barnkonventionen har blivit lag innebar
att den dr tillamplig pa alla rdttsomraden och ska
beaktas i domstolar och vid myndigheter i
processer och drenden som direkt eller indirekt
paverkar barn.

Ar 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige. Lagen innebir att kommuner i alla
processer, verksamheter och beslut ska respektera barns ritt enligt konventionens
54 artiklar. Artiklarna i barnkonventionen dr odelbara och ska tolkas 1 sin helhet.
Att barnkonventionen har blivit lag innebér att den ar tillimplig pa alla rétts-
omraden och ska beaktas i domstolar och vid myndigheter i processer och drenden
som direkt eller indirekt paverkar barn. Lagen kan ensam ldggas till grund for
kommuners och myndigheters beslut.

En identifierad utmaning med att implementera barnkonventionen ar frigan om
synen pa barn eftersom den barnsyn vi har far konsekvenser for de beslut vi tar.

1. The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UNCRPD)
2. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEW)
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Enligt barnkonventionen &r barn rattighetsbirare. Denna syn pa barn har inte alltid
varit rddande. Under 1800-talet séldes barn pa torget till hdgstbjudande, fram till
1958 fick ldrare, med stod i lagen, anvidnda fysiskt vald mot elever och forst 1979
blev aga i hemmet forbjudet. Ett barn har alltsa setts som vuxnas dgodel och som
nagon som skulle tuktas genom vald. Barn har dven setts som ofullbordade vuxna
och inte som en grupp att beakta i sin egen réitt. Genom barnkonventionen ska
alla som arbetar inom kommunal verksamhet utgé frdn att barn ar rattighetsbirare
vilket innebér att barns réttigheter ska beaktas i medborgerliga, politiska, ekono-
miska och sociala processer. Vi ser inte langre barn som vuxnas dgodel och barn
har samma ratt till ett gott liv som vuxna har. De ska inte bara bli nagot utan ar
nagot 1 sin egen ratt, de ar rittighetsbérare.

Att stadens alla nimnder och bolagsstyrelser ska ha ett barnréttsperspektiv innebar
att alla som arbetar inom staden ska utgd fran att barn (0 — 18 ar) ar rattighetsbarare.
Vilka réttigheter barn 1 Stockholms stad har definieras i barnkonventionen.

Artikel tva, tre, sex och tolv dr konventionens, och foljaktligen barnréttsarbetets
grundprinciper och ska genomsyra stadens syn pa barn samt stadens arbetssitt,
organisation och styrning.

Barnrdttsarbetets grundprinciper:

28 Alla barn har samma rdttigheter — inget barn eller grupp av barn far
diskrimineras

38 Barn bdsta ska i alla processer, verksamheter och beslut utredas och
beaktas

68 Barn har rdtt till liv, dverlevnad och utveckling

12§ Alla barn har ratt till delaktighet och inflytande dver processer,
verksamheter och beslut som direkt eller indirekt har inverkan
i deras liv

Konventionens alla artiklar ska ses 1 ljuset av dessa principer och de fyra grund-
principerna ska beaktas oavsett rittighetsomrade. Detta synsétt kraver att konven-
tionens rattigheter skyddas 1 stadens styrdokument och i métet med barn och unga
1 Stockholms stad. Att staden har ett barnrattsperspektiv betyder alltsa att de som
formulerar mél och insatser har god kunskap om vad barnkonventionen innebar.

Grundprinciperna for barnritt innefattar flera nirliggande perspektiv som nidmns
1 stadens budget, exempelvis barnets perspektiv, ett barnperspektiv och ett norm-
kritiskt perspektiv.

Barnets perspektiv far staden nér barns asikter efterfragas och nér deras roster
beaktas. En kommun behdver ha former for barns delaktighet och inflytande for

att kunna ha barnets perspektiv. Detta géller pa 6vergripande niva, att staden har

en organisation som gor plats for barns inflytande, exempelvis genom ungdomsrad,
ungdomsfullmiktige eller andra former for systematiskt och formaliserat inflytande.
Och det géller i métet med enskilda barn och unga som inom socialtjansten, i skola/
forskola samt inom fritids- och kulturverksamheter diar samtalsmetoder och
bemotande ér centralt.
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Barnperspektiv har staden da funktioner med beslutsmandat och alla 6vriga
medarbetare har kunskap om barns livssituation samt om barns behov och rattig-
heter. I detta perspektiv fangas alltsd barns roster indirekt. For att utga fran ett
barnperspektiv behover beslutsfattare i staden, oavsett ndmnd eller bolagsstyrelse,
fa stod i att ta del av rapporter, statistik, forskning samt systematiskt samlad
erfarenhet som kartldgger barns livssituation. Pa sa sitt kan de ge stod till med-
arbetare som budgeterar och planerar for, och till de som méter barn och unga.
Detta dr grunden for att kunna beakta barns basta (3 §) samt att kunna
implementera 6vriga grundprinciper i barnkonventionen.

Ett barnrittsperspektiv innefattar bade ett barnperspektiv och barnets perspektiv
men dven ett anti-diskrimineringsperspektiv. Barnkonventionen &r en del i att
systematisera stadens arbete mot diskriminering i allménhet och i arbetet mot
aldersdiskriminering i synnerhet. Staden har &ven beslutat att ha ett normkritiskt
perspektiv.? Att ha ett normkritiskt perspektiv innebér att utreda vilka grupper
som direkt och indirekt tilldelas privilegier i Stockholms stad utifran den struktur
och de beslut som i nuldget formar stadens arbete. Den vuxennorm som rader, som
exempelvis ligger till grund for att gora barnkonventionen till lag, gor att vuxna
tilldelas fler privilegier &n barn — vuxnas réttigheter tillgodoses i hdgre grad én
barns. Genom att ta beslut om att inforliva ett normkritiskt perspektiv i staden har
kommunfullmiktige saledes mojliggjort ett forstarkt barnrittsperspektiv.

Utover barnkonventionen och diskrimineringslagen formuleras och regleras dven
barnrétten i malen for Agenda 2030. Mélansvariga nimnder f6r Agenda 2030 i
Stockholms stad arbetar siledes d&ven med syfte att tillforsdkra barn sina rittigheter.
Genom att bland annat minska fattigdom, utrota hunger, mojliggora god hélsa,
skapa forutsédttningar for utbildning for alla och genom att bidra till att barn ska
kunna ha en framtid bidrar malen i Agenda 2030 till att tillgodose barns rétt. Att
sakerhetsstilla mojligheten att leva ett gott liv framover, for de barn som lever idag
och som kommer att fodas, dr en del i att minska aldersdiskriminering och arbeta
normkritiskt. Ingen generation dr mer vird dn ndgon annan, de som lever idag har
inte fler réttigheter 4n de som ska fodas och leva framdver. Dessutom &r barns oro
for klimatfoérandringar hog.* Ur ett barnperspektiv behdver staden ta denna oro pa
allvar. Darfor ar stadens klimatarbete centralt for barnritten.

Ingen generation dr mer vdrd dn ndgon annan,
de som lever idag har inte fler rattigheter an de som
ska fodas och leva framover. Dessutom ar barns oro
for klimatfordndringar hog.

Barnkonventionen &r lag och arbetet mot diskriminering ér ett lagkrav. Det finns
dessutom politisk vilja, utryckt i budget, att 6ka jamlikheten och gora staden dn
mer demokratisk. Det skapar goda mojligheter till att forédndra den statistik som
presenteras i ndstkommande avsnitt, statistik som beskriver livssituationen for barn
1 Stockholms stad.

3. Exempelvis s. 52, Stockholms stads budget 2023
4. Vara barns klimat/Novus (www.varabarnsklimat.se/novusundersokning-2021, december 2021)
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2. Barnistaden och inforlivande
av barnrdttsperspektivet

2.1 En nuldgesbild av barns livssituation i staden

For att medarbetare i Stockholms stad ska kunna ta beslut utifrdn kunskap om
barns livssituation i staden, krévs kartliggning. Kartliggningen nedan ar ett stod
for beslutsfattare att inforliva ett barnrattsperspektiv och ger d&ven motiv till varfor
barnrittsarbetet i Stockholms stad behovs. Bilden av staden kompletteras ocksa av
en nationell utblick.

Barnistaden

Under 2021 var 21,6 %' av Stockholms stads befolkning mellan 0 — 19 ar.> Prognosen
for 2031 ar 20,3 %. Det vill sdga — cirka var femte invanare i Stockholms stad &r
barn. For att staden ska kunna ha stockholmarens fokus behovs alltsa kunskap om
barns livssituation. Med detta sagt &r det av yttersta vikt att se barn och unga som
en heterogen grupp. Stockholmare mellan 0 — 18 &r har likt vuxna, olika behov,
utmaningar och livssituationer, vilket blir tydligt i diagrammen nedan.

Barnkonventionen har 54 artiklar. I denna kartlaggning fokuseras ritten till en skélig
levnadsstandard enligt 26 § och 27 § och rétten till utbildning enligt 28 § och 29 §.

Rdtten till skdlig levnadsstandard

Barn i Stockholms stad har generellt goda mojligheter att fa sina rattigheter tillgodo-
sedda. Samtidigt talar statistiken om en utbredd ojamlikhet. Exemplen &r otaliga
och stimmer vil dverens med nationella siffor som presenteras senare 1 rapporten.
Overvikten bland barn i olika delar av staden skiljer sig fran 6,5 till 18,5 % och
karies bland tredringar dr 3 % i vissa delar av lanet och 11 % i andra.’ Tjejer som
grupp uppvisar storre psykisk ohélsa dn killar och tjejerna upplever att de har matt
sdmre dn vad killarna har, till foljd av pandemin.* 15 % av pojkar i grundskolan
upplever otrygghet i sitt bostadsomrdde medan samma siffra for flickor ar 37 %.
Den service som Stockholms stad ger har som syfte att 6ka jamlikheten i staden,
samtidigt beréttar analysen av socialtjanstens handlaggning av barndrenden 0—12
ar® att barn med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning ar 6verrepresenterad samt
att det dr svarare for familjer i omrdden med mindre gynnsamma ekonomiska
forutsattningar att fa stod av kommunen.

1 Stockholms stad (2023), Statistisk arsbok fér Stockholm 2023

2. Enligt barnkonventionen definieras barn som O-18 &r. Denna statistik tar inte hdnsyn till denna definition vilket
vore Onskvdrt ur ett barnrattsperspektiv.

Region Stockholm (2021). Arsrapport 2021

Stockholms stad (2021). Stockholmsenkdéten

5. December, 2022

N
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I Stockholms stads revisionsplan 2023¢ forstarks monstren av ojamlikhet. Planen
pekar pa risken med att barn i staden har olika mojlighet till att vara fysiskt aktiva.
Risken ligger 1 att fysisk aktivitet pad kort och 14ng sikt paverkar bade fysisk och
psykisk hilsa. Planen lyfter att barns psykiska ohélsa véxer och ser behov av en
forstarkning av arbetet som ska uppticka och motverka samt forebygga psykisk
ohilsa och frimja god hilsa. Revisionsplanen visar att barn som riskerar att utséttas
for misshandel och véld i staden inte far det skydd eller stod de har ritt till. Utifran
revisionsplanen behover stadens medarbetare uppmérksamma och veta om sina
respektive skyldigheter och samverkansmojligheter for att barnrittsperspektivet ska
kunna inforlivas. Till sist lyfter revisionsplanen att staden behdver 6ka kunskapen
géllande insatser for tidigt stod for att ldra elever ldsa, skriva och rikna eftersom
dessa insatser skapar mdjlighet att inforliva barns rétt till utbildning och utveck-
ling. Revisionsplanen stirker nuldgesbilden for staden, att barn som grupp ofta ar
diskriminerade och att vissa grupper av barn far sina rittigheter tillgodosedda i
lagre grad &n andra.

En familjs ekonomiska standard paverkar barns ritt till en skilig levnadsstandard.
Det kan handla om ritt till vila och om mdjligheten till att 14sa laxor eller traffa
véanner. Levnadsstarden for familjer 1 Stockholms stad skiljer sig markant.
Ensamstdende kvinnor med barn i stadsdelsomradet Rinkeby-Kista har en medel-
inkomst pa 350 300 kr/ar medan ensamstaende mian med barn i stadsdelsomradet
Ostermalm har 1 544 000 kr/ar i medelinkomst. Familjer som bér upp ekonomiskt
bistand &r i ett stadsdelsomrade 0,5 % och i ett annat 10,6 %.” Statistiken nedan
visar att andelen barn som lever i ett hushéll med 1dg ekonomisk standard® i
omréadet Rinkeby-Kista dr cirka 43 9% medan siffran for Bromma é&r cirka 7 %.
Barnfattigdomen i hela staden har minskat med cirka en procent, en minskning som
inte har fallit ut lika for alla barn 1 staden da barnfattigdomen har okat i stadsdels-
omréadena Rinkeby-Kista, SpAnga-Tensta och Enskede-Arsta-Vantor.

Andel barn O - 19 ar som lever i hushall med Iag ekonomisk standard

Rinkeby-Kista
Skdrholmen
Spdanga-Tensta
Hdsselby-Vallingby
Enskede-Arsta-Vantér
Farsta

Skarpndck
Hagersten-Alvsjo
Sédermalm
Ostermalm
Norrmalm
Bromma
Kungsholmen

Hela staden

©) 10 20 30 40 50
2021 2018

6. Faststdlld den 21 februari 2023 av revisorsgrupp 1, Dnr: RVK 2023/70
7. Stockholms stad (2022). Statistiks drsbok Stockholms stad
8. Eninkomstlagre dn 60 % av medianinkomsten pa riksnivd, 2021 = 166 953 SEK, 2018 =153 696 SEK
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En konsekvens av 14g ekonomisk standard ar minskat deltagande i foreningsliv och
kulturskola vilket paverkar barns hélsa da de som inte besoker nagon typ av verk-
samhet pa sin fritid har sémre hélsa.’ Ytterligare en konsekvens av 14g ekonomisk
standard &r trdngboddhet. Sifforna nedan visar att barns rtt till en &ndamalsenlig
bostad tillgodoses olika i skilda stadsdelar. I Jirvaomradet lever cirka 55 % av
barnen i trangboddhet'’ medan siffran fér Bromma stadsdelsomérde ér 28,7 %.

Andel trangbodda hushdll - barnfamiljer

Rinkeby-Kista
Skdrholmen
Spdanga-Tensta
Hdsselby-Vdllingby
Enskede-Arsta-Vantér
Farsta

Skarpndck
Hagersten-Alvsjo
Sédermalm
Ostermalm
Norrmalm
Bromma
Kungsholmen

Hela staden

O 10 20 30 40 50
2021 2018

Rdtten till utbildning

Majoriteten av barn i Stockholms stad gir ut gymnasiet med godkdnda betyg. Att
ha en fullgod gymnasieutbildning dr den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for en
god levnadsstandard senare i livet."" Likt andra rattighetsomraden finns det stora
skillnader i staden géllande vilka barn som far sin rtt till utbildning tillgodosedd.
Andel behériga till gymnasiet ér i stadsdelsomradet'> Ostermalm 97,5 % och i
Rinkeby-Kista 78,6 %."

. Stockholms stad (2029). Strategi for fritids- och ungdomsgdrdar, 2022-2025

10. Andel trdngbodda hushall i Stockholms stads stadsdelar enligt trdngboddhetsnorm 3 justerad. Enligt norm 3
ska varje person i hushdllet ha minst ett sovrum. Ddrutdver ska bostaden ha vardagsrum och kék. Undantaget
&r sammanboende par som férvdntas dela sovrum. | det hdr materialet har dven enpersonshushall antagits
kunna bo i en bostad med ett rum utan att vara trdngbodd. Fér smdhus saknas i de flesta fall uppgifter om
antal rum. | berdkningarna har det antagits att hushdll i smdahus inte dr trdngbodda. | berdkningarna ingdr inte
specialbostdder (ex. studentbostdder, dldrebostdder) eller s.k. 6vriga bostdder.

1. Hur hdnger olika skolfaktorer samman med ungdomars hélsa och vdlbefinnande i Sverige? Analyser pd data fran
Skolbarns hdlsovanor, Folkhdlsomyndigheten 2022

12. Rapporten utgar fran statistik uppdelad pda de stadsdelsomrdden som var gdllande arsskiftet 2022/2023

13.  Stockholms stad (2023). Statistisk arsbok 2023
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Om ytterligare variabler laggs till, som fordldrarnas fodelseland och utbildningsniva,
blir det 4n mer tydligt att grupper av barn har olika tillgang till ratten till utbildning.
Statistiken nedan visar att barn med fordldrar som har utlindsk bakgrund* och
barn med fordldrar utan eftergymnasial utbildning fér rétten till utbildning till-
godosedd i ldgre grad dn andra barn.

Avgangna fran grundskola och behérighet till gymnasieskola efter
bakgrund, behorighet, boendeomrade ar 2021

Rinkeby-Kista : : : : : : : |
Skdrholmen
Spdanga-Tensta
Hdsselby-Vdllingby
Enskede-Arsta-Vantor | |
Farsta |

Skarpndck |
Hagersten-Alvsjo | |
Sédermalm
Ostermalm

Norrmalm

1
I
Bromma |
|

Kungsholmen

(5 20 40 60 80 100

Svensk Utldndsk

Avgangna fran grundskola och behorighet till gymnasieskola efter
behérighet, fader utb, moder utb, boendeomrade ar 2021

Rinkeby-Kista
Skdrholmen | |
Spdanga-Tensta |

Hdsselby-Vdllingby | | |

I
I

: I
Enskede-Arsta-Vantor |
Farsta | |
Skarpndck |
Hdgersten-Alvsjo | | |
Sédermalm
Ostermalm |

Norrmalm

Bromma | | | |

Kungsholmen

O 10 20 30 40 50 60 70 80

Endast barnfamiljer Samtliga barnfamiljer
i flerbostadshus

14. Med utlandsk bakgrund avses personer som dr utrikes fédda, samt personer som dr fédda i Sverige med tva
utrikes fodda fordldrar. Personerna ska vara folkbokférda i Sverige (SCB).
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Da statistiken pé foregaende sida beskriver en stad dér vissa barn far sina réttig-
heter tillgodosedda i hogre grad 4n andra blir det motiverat for Stockholms stad att
trappa upp barnrittsarbetet. Statistiken pekar pd att barnrittsperspektivet inte till
fullo &r inforlivat, 1 synnerhet géllande 2 § i barnkonventionen — att inget barn eller
grupp av barn ska diskrimineras.

Statistiken pekar pa att barnrdttsperspekti-
vet inte till fullo ar inforlivat, i synnerhet gdllande
2 § i barnkonventionen - att inget barn eller
grupp av barn ska diskrimineras.

2.2 Nationell utblick

Pa manga sétt kan Stockholms stad ses som ett Sverige i miniatyr. Detta blir mojligt
att sdga utifran att statistik, om barn pa nationell niva och siffror fran Stockholms
stad, i méngt och mycket berdttar samma sak. Barn i Sverige har det relativt bra
och fér i regel manga av sina réttigheter tillgodosedda. Men pé flertalet punkter, likt
1 Stockholms stad, finns mycket kvar att gora i arbetet med att implementera barn-
konventionen. Inte minst gillande malet om ett jimlikt samhélle (2 §).

Flertalet rapporter lyfter grupper av barn i Sverige som inte fér sina réttigheter till-
godosedda. Fattigdomsrisken &r tre ganger storre bland utrikesfédda barn eller barn
med fordldrar som dr fodda utomlands, jAimfort med barn som ar fodda i Sverige
eller har fordldrar som ar fodda i landet.”® Drygt var femte barn dér fordldrarna
saknar gymnasieutbildning har i flera ar levt i en situation dédr pengarna inte har
rackt till for att tillgodose grundldggande behov. Siffran 6kar om foréldrarna ar
fodda utanfor Europa.'® Antalet barn i Sverige som ber6rs av vrakning har enligt
Kronofogden 6kat."”

Vissa grupper av barn ar mer valdsutsatta och utsitter andra for vald i storre
utrdckning dn andra'® och barn som placeras utanfér hemmet I6per storre risk dn
andra barn att bli utsatta for vald och sexuella 6vergrepp.!” Unga hbtgi-personer och
barn till fordldrar med 14g inkomst ar mindre fysiskt aktiva &n andra grupper barn*
och Myndigheten for delaktighet konstaterar att mdjligheten till en aktiv fritid ar
avsevart mindre for det barn som har en funktionsnedséttning.?!

15. Rddda barnen (2020). Millenniebarnen - en studie om ekonomisk utsatthet bland barn under hela uppvdxten.
16. Folkhdlsomyndigheten (2022)

17. Kronofogden (20292). Heldrsstatistik vrdkningar som berért barn 2008 - 2022.

18. BRIS (20292). Barns rdtt i skottlinjen; Barnombudsmannen (2023). Vitt hjarta.

19. Barnrdttsbyrdn (2023). Vem ska tro pd mig?

20. Barnombudsmannen (2029). Varfér frdgar ni inte bara barn?

21. Myndigheten fér delaktighet (2020). Aktiv fritid.
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I skolan finns tendenser om att rasism har normaliserats®> och boendesegrega-
tion skapar ojamlika mojligheter att klara av grund- och gymnasieskolan med
godkédnda betyg. Manga unga romer upplever otrygghet i skolan och pa fritiden
vilket begransar rétten till utbildning, kultur och trygghet.”® Under de senaste fyra
aren har antalet barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som inte gar
till skolan, sa kallade hemmasittare, 6kat fran 8 500 till 17 000.>* Barn till personer
med forgymnasial utbildning har sdémre hélsa och har simre forutsdttningar att nd
behorighet till gymnasiet.® Flickors psykiska ohélsa okar stadigt till att idag vara
de hogsta siffrorna nagonsin.?

En kris drabbar alla men de grupper av barn och unga som redan har det svért far
det dnnu svarare.”” Detta blir tydligt i Skolverkets rapport om pandemins effekter.
Den pekar pa att flickor, barn med funktionsnedsattning och barn fran mindre
bemedlade familjer har hamnat ldngre fran sin ritt till utbildning.”® Under pandemi-
aren okade dven fall av avsiktlig sjdlvdestruktivitet bland flickor.? Ekonomiskt
stramare tider gor det svarare for de familjer och barn som redan har det anstréngt,
att kopa mat, skapa en meningsfull fritid och bibehalla en god hilsa.*

Rédda barnen lyfter dven att ojamlikhet inte endast paverkar de facto forutséttningar
till ett gott liv utan medfor psykisk pafrestning da barn och unga jamfor sig med
andra och upptécker ojamlikhet vilket skapar stress och oro.*!

Statistik presenterad ovan mélar upp ett samhaélle dér barns rétt inte tillgodoses.
Hand i hand med denna utveckling visar Myndigheten for ungdomar och civil-
samhille (MUCF) samt Landsradet for ungdomsorganisationer (LSU) att fortroendet
for demokratin bland unga sjunker och att de unga som engagerar sig har allt storre
risk for att utséttas for hot.*> Denna utveckling medfor att barn och unga blir 4n
mindre delaktiga i samhélleliga och kollektiva beslut och processer. Utvecklingen
forsvagar ritten till delaktighet och inflytande f6r barn enligt 12 §.

En sammantagen bild av barns livssituation i1 Stockholms stad och 1 Sverige beréttar
att det finns kvarvarande utmaningar i barnrittsarbetet. Dessa utmaningar fangas
upp av styrdokument i staden samt av det arbete som genomfors i stadens nimnder
och bolagsstyrelser. Nedan foljer en beskrivning av stadsdvergripande styrdokument
och organisation som har som syfte att vidareutveckla barnrittsarbetet. P4 si sétt
kan staden fordandra den statistik som har presenterats ovan.

29. Barnombudsmannen (2021). Om barns och ungas utsatthet for rasism.

23. KU2022/01398

24. Autism Sverige, 27 april 2023

25. Folkhdlsomyndigheten (2022)

26. Stockholms stad (2022). Stockholmsenkdten.

27. Helfer mfl. (2023), Restricted Childhood, Interrupted Youth. Research observations on participation in education
and leisure during the COVID-19 pandemic in the Nordic countries

28. Skolverket (2029). Covid-19-pandemins paverkan pd skolvdsendet, delredovisning 4.

29. Socialstyrelsen (20292). &kning av nya fall av avsiktlig sjdlvdestruktiv handling bland flickor under pandemidret
2021.

30. Forte (2029). Arsredovisning.

31. Rddda barnen (2020). Millenniebarnen — en studie om ekonomisk utsatthet bland barn under hela uppvdxten.

32. Landsorganisationen fér ungdomsorganisationer (2020), Vi sluter oss indt — En kartliggning av hat och hot mot
Sveriges ungdomsrérelse; Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdéllesfragor, remissinstans fér Det demokratiska
samtalet i en digital tid — Sa stérker vi motstdandskraft mot desinformation, propaganda och ndthat, SOU 2020:56
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2.3 Styrning av barnrdttsarbetet i Stockholms stad

Under 2023 inrittas en forskolendmnd som har till uppgift att samordna och leda
det dvergripande kvalitetsarbetet for Stockholms stads forskolor. Detta kan ge nya
forbattrade forutsittningar for barnrittsarbetet i synnerhet for de grupper av barn
som star langt ifran sina rittigheter. Nar kvalitetsarbetet med fokus pa stockholmare
som gér 1 forskolan samordnas finns mojlighet for en storre jimlikhet mellan barn
1 skilda stadsdelsomrdden och ddirmed en mer jimlik stad i enlighet med 2 § 1
barnkonventionen.

Ndr kvalitetsarbetet med fokus pa stockholmare
som gar i forskolan samordnas finns moéjlighet for en
storre jamlikhet mellan barn i skilda stadsdelsomraden
och ddrmed en mer jamlik stad i enlighet med 2 § i
barnkonventionen.

Staden har hoga ambitioner i barnréttsarbetet vilket syns i flertalet styrdokument.

I Stockholms stads budget 2023 fortydligas att barns réttigheter ska stirkas och

att beslut ska tas utifran ett barnrattsperspektiv. Naimnder och bolagsstyrelser ar
dven alagda att gora barnkonsekvensanalyser. I Stockholms stads budget beskrivs
ocksa arbetet med Agenda 2030. Har poéngteras, liksom i barnkonventionen, att
principen om anti-diskriminering behover starkas i stadens kommunikation, i
planering, i beslutsfattande, genomforande och uppféljning.* I arbetet med Agenda
2030 finns mél om att minska barnfattigdom, na god hilsa och oka jamlikheten.
Mal for stadens arbete med Agenda 2030 okar saledes mojligheten for barn att fa
sina rattigheter tillgodosedda.

\ |/ INGEN GODHALSAOCH
.5‘ % FATTIGDOM VALBEFINNANDE

5 JAMSTALLDHET
- J

' ~ [ ] o o [ ]
“‘ 9, 1
GLOBALA MALEN T4 L Ve

for hallbar utveckling

¢

Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad, antaget av
kommunfullmiktige 2017, preciserar gemensamma fokusomraden for stadens
ndmnder och bolagsstyrelser med syfte att inforliva barnkonventionen. Programmet
pekar pa stadens hogt stillda mal samtidigt som det visar att det krdvs fortsatta
satsningar pd tydlig styrning, struktur och uppfoljning av barnrittsarbetet.
Programmet har legat till grund fér nimnders och bolagsstyrelsers kvalitetsarbete
och visat en riktning for stadens arbete med att implementera barnkonventionen.
Programmet &r ett stdd 1 att formulera mél och riktlinjer 1 verksamhetsplaneringen

1 respektive ndimnd och bolagsstyrelse med syfte att fa ett barnréttsperspektiv.

33. Stockholms stads budget 2023, s. 50
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Att styrning och struktur for barnréttsarbetet behover starkas lyftes redan i
revisionsrapporten fran 201234 dér stadens fortroendevalda revisorer och revisions-
kontor riktade stark kritik mot stadens systematiska arbete med barnritt, vilket pa
sikt ledde bland annat till inrédttandet av Stockholms stads barnombudsman.

For att barnkonventionen ska implementeras behdver mal och riktlinjer i dessa styr-
dokument systematiskt utvérderas och foljas upp. Den inventering som presenteras i
foljande avsnitt dr en del av denna uppfdljning.

2.4 Inventering av barnrdttsarbetet i Stockholms stad

I motet med barn och unga i staden gors dagligen ett gediget arbete med att infor-
liva barnrittsperspektivet genom att bland annat minska aldersdiskriminering och
ojamlikhet mellan grupper av barn. Som del i detta arbete finns ett stadsévergripande
barnréttsndtverk dir stadens barnombudsman dr sammankallande. Natverket
bestar av drygt 50 medarbetare i staden som representerar sin forvaltning eller sitt
bolag. Natverket traffas kontinuerligt och i nitverket finns majoriteten av stadens
forvaltningar och bolag representerade. Syftet med ndtverket ar, forutom majlighet
till samverkan, ett sitt for barnombudsmannen att utreda vilket stod som dr mest
behovligt och effektivt for staden. De representanter som utgor nitverket har olika
funktioner och é&r tilldelade olika mandat och ansvar. Medverkan i nétverket ér
frivilligt. Inom nétverket delas exempel pa hur barnrittsarbetet genomfors i olika
forvaltningar och bolag. Med hjélp av detta natverk har barnombudsmannen under
2022 och 2023 inventerat barnréttsarbetet i staden.

Inventeringen &r gjord i tva delar. I den forsta delen har barnombudsmannen

sammanfattat flertalet forvaltningars beskrivning av sitt strategiska barnrittsarbete.

Sammanfattningen under 2.4.1 ger en inblick snarare &n en heltickande bild av
stadens barnrittsarbete. Den andra delen av inventeringen fokuserar pa fortsatta
utmaningar for barnréttsarbetet i staden och presenteras under avsnitt 2.4.2 i
rapporten.

34, Utladtande 2015:49 RI+VI (Dnr 105-499/2015)
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2.4.1 Vad gors i Stockholms stad?

Beroende pé funktion och radighet fokuserar stadens forvaltningar och bolag pa
olika artiklar 1 barnkonventionen. En del av verksamheterna ber6r barn medan
andra moéter barn som anhoriga till forvaltningens eller bolagets malgrupp. Trots
skilda uppdrag finns det likheter i barnrittsarbetet. Det genomgripande hos de
tillfrdgade forvaltningarna, 1 deras barnrittsarbete, dr samverkan, kompetensut-
bildning, metoder for att sdkerhetsstélla barns bésta samt frdgan om systematik.

I flertalet forvaltningar finns ett systematiskt barnrittsarbete genom att samverka
med andra verksamheter i kommunen, med bolag och med myndigheter och
civilsamhillet. I det systematiska arbetet dr &ven kompetensutbildning centralt.
Idrotts-, arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och kulturforvaltningen ar
exempel pa organisationer som regelbundet fortbildar sin personal i barnrétt.
Socialforvaltningen har dven barnritt som en del av utbildningen for samtliga
nyanstéllda och anordnar ocksa Barnrittsveckan varje ar med syfte att kompetens-
utbilda och skapa former for samverkan. Utbildningsinsatser i forvaltningarna
riktar sig framst till de som moter barn och unga dagligen, utbildning for chefer
eller verksamheter dér barn dr anhoriga dr mindre vanligt.

Flertalet forvaltningar anvander sig av barnchecklistor och/eller barnkonsekvens-
analyser (BKA) for att sdkerhetsstdlla att barns bdsta beaktas. 1 vissa forvaltningar
gors dessa checklistor och BKA frimst av konsulter. Andra anvinder sig inte av
checklistor eller BK A. Barnkonsekvensanalyser gors i olika syften i de skilda
forvaltningarna. Ibland végleds beslutsfattare av resultaten fran BK A i forfattandet
av styrdokument, verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser.

Inom vissa forvaltningar gors BKA for att vigleda beslut i specifika projekt och
ibland anvéinds BK A f0r att utvérdera fattade beslut. For att ta beslut utifran barns
bésta genomfor flertalet forvaltningar undersokningar, enkéter, fokusgrupper och
hos exempelvis kulturfoérvaltningen och utbildningsforvaltningen finns lokala
ungdomsrad som traffas kontinuerligt. P4 exploateringskontoret hdmtas barns roster
in genom bland annat det digitala verktyget Unga Panelen.

Barnrittsarbetet ar olika organiserat och formaliserat inom stadens férvaltningar.
Inom exempelvis utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen finns
MR-rad dar barnrétten ar en del. Pa socialforvaltningen finns ett barnréttsnétverk
dér samtliga stadsdelsforvaltningar dr representerade. Manga stadsdelsforvaltningar
organiserar i sin tur ett lokalt ndtverk med representanter fran olika verksamhets-
omraden. Raden och ndtverken har olika roller, mandat och systematik. Det som
innan juli 2023 var forskoleavdelningen inom utbildningsforvaltningen har
systematiserat sitt barnréttsarbete genom att bland annat anvédnda sig av nationella
barnombudsmannens metodmaterial Barnrattsresan.
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Sammantaget arbetar Stockholms stads forvaltningar med kompetensutbildning,
samverkan och med att sikerhetsstilla barn bésta genom olika typer av systematik
och 1 olika former. Arbetet ser olika ut och géllande synsitt, kunskap, arbetssitt,
organisation och styrning har foérvaltningarna kommit olika langt. Nedan presen-
teras del tvd av inventeringen av Stockholms stads barnréattsarbete. Dar beskrivs
stadens utmaningar med arbetet utifran stadens medarbetares erfarenheter.

2.4.2 Fortsatta utmaningar for Stockholms stad

Stockholms stads alla ndmnder och bolagsstyrelser ska i sina beslut utga fran ett
barnréttsperspektiv. For att detta ska bli mojligt behdver medarbetare, 1 synnerhet
de med mandat att ta beslut, ha forstaelse for vilka forutsittningar barnrittsarbetet
och ovrigt kvalitetsarbetet kraver.*® Utifran en inventering av stadens barnritts-
arbete presenteras nedan de utmaningar som behover adresseras for att barnrétts-
arbetet ska bli framgéngsrikt. Utmaningarna &r formulerade utifrén erfarenheter
hos medarbetare i staden som arbetar med barnrétt pa olika nivaer och med olika
funktioner.

For att ge ytterligare kraft for fortsatt barnréttsarbete 1 Stockholms stad presen-
teras i detta avsnitt &ven FN: s barnrdttskommittés kritik och rad for nationellt
barnrittsarbete.’ Dessa kommentarer stimmer vil 6verens med de behov som
stadens medarbetare lyfter for att inforliva ett barnréttsperspektiv i staden.
Auvsnittet avslutas med barnombudsmannens framatsyftande kommentarer om hur
Stockholms stad fortsattningsvis kan ta sig an de utmaningar som beskrivs

1 rapporten.

Denna del av inventeringen genomfordes under 2023. Barnombudsmannen
arrangerade workshops och genomforde fortlopande kartldggningar med hjalp
av representanter frin stadens barnrittsndtverk. Syfte med detta var att gora
en inventering av behov for barnrittsarbetet 1 Stockholms stad. Inventeringen
fokuserade pa vilka mgjligheter och hinder nimnder och bolagsstyrelser har for
att inforliva barnréttsperspektivet och implementera barnkonventionen. Utifran
en analys av inventering blir det mgjligt for barnombudsmannen att fullfdlja sitt
uppdrag, ndmligen att driva pa och stotta barnrittsarbetet i Stockholms stad.

Sammanfattningsvis resulterade inventeringen i tre omraden; kunskap, styrning
och formaliserat inflytande f6r barn och unga.

35. Stockholms stads kvalitetsprogram 2022, s. 8
36. United Nations (2023). Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden, Committee on
the Rights of the Child, 2023

Barnombudsmannens rapport 2023

19



Kunskap

Representanterna fran forvaltningar och bolag som deltar i det stadsévergripande
barnréttsnadtverket efterfragar 6kad kunskap om barnrétt bland stadens politiker
och chefer. Onskan ir att en grundutbildning om barnritt ska ing3 i utbildningen
for nyanstéllda i staden, oavsett forvaltningsomrade eller funktion. Eftersom staden
har som mal att inforliva ett barnréttsperspektiv behover beslut tas som borgar

for detta. Medarbetarnas erfarenhet ér att beslut som gynnar implementeringen

av barnkonventionen endast kan tas, om de som tar besluten har kunskap om vad
konventionen innebér. Kunskap hos politiker och chefer gor dven att de med-
arbetare som arbetar for att inforliva ett barnréttsperspektiv kan fa mandat, stod
och resurser for arbetet.

Representanterna i nitverket poéngterar att kunskap om barnritt inte endast
handlar om vad ett barnrattsperspektiv innebdr utan dven om hur detta perspektiv
hor ithop med stadens systematiska kvalitetsarbete inom andra omréden dér staden
satter stadsovergripande mal, tilldelar aktiviteter och formulerar indikatorer.
Medarbetarna lyfter att frigan om kunskap behdver knytas ihop med hur
kunskapen ska kunna operationaliseras. Det andra omradet representanterna i
nétverket lyfte var sdledes styrning.

Styrning

Det andra omradet som representanterna fran stadens forvaltningar lyfte under
workshoparna var styrning, pa alla nivéer i staden. Styrningen ska ha som syfte
att skapa uttalade former och systematik for barnréttsarbetet. Under inventeringen
blev det tydligt att styrning, former och systematik skiljer sig at mellan ndmnder,
forvaltningar, bolagsstyrelser och bolag men ocksé mellan enheter inom forvalt-
ningarna. I vissa fall dr olikheten befogat utifran de skilda uppdragen. I Gversynen
berdttar dock barnrittsrepresentanter fran stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar
och bolag att ju mer arbetet &r systematiskt och uttalat organiserat och framfor allt
formaliserat fran bolags- forvaltnings- och stadsledningsniva desto béttre forut-
sattningar for barnréttsarbetet. Forvaltningarna och bolagen berittar att arbetet for
barns ritt ofta dr beroende av en eller fitalet engagerade medarbetare och att det
saknas fOorvaltnings- och bolagsdvergripande vilja, kunskap och reella mgjligheter
for barnrittsarbetet.

Forvaltningarna och bolagen berdttar att
arbetet for barns rdtt ofta dar beroende av en
eller fatalet engagerade medarbetare och att
det saknas forvaltnings- och bolagsovergripande
vilja, kunskap och reella majligheter for barn-
rattsarbetet.

Detta gor att barnrittsarbetet blir personbundet och att kompetensen forsvinner nar
en person byter tjanst.
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Enligt barnréttsrepresentanterna i stadens nitverk far bristen péd systematik
konsekvenser som att missgynnade grupper riskerar att falla mellan stolarna,

att samverkan ménga ginger brister och att fokus riktas mot symtom istéllet for
grundorsaker. Representanterna berittar att nér arbetet blir systematiskt finns
mojligheterna att 6ka likvirdigheten for barn i staden och arbetet kan bli mojligt
att folja upp och darmed Okar effektiviteten. Nar stadsovergripande former och
system finns pa plats kan staden bygga bort risker for att barn med resursstarka
vérdnadshavare hors mer én de barn som inte har samma forutséttningar. Risken
minskar dven for att forvaltningar lagger ner tid pa att skapa egna former for
implementering av barnkonventionen nér detta istillet kan goras stadsdvergripande.

For att skapa en effektiv styrning lyfter representanterna i barnréttsnétverket
flertalet delar som behdver komma pé plats. Forst kravs tydliga mal i budget och
verksamhetsplaner samt tydliga dgardirektiv for bolagen. Malen ska konkretiseras
i uttalade utvecklingsomraden for barnrittsarbetet och kvalitetsarbetet i stort.
Malen ska foras in i ordinarie styrsystem och barnrdtten ska synas i stadens
indikatorer. Malen inom utvecklingsomradena ska ge direktiv for samordning for
barnrittsarbetet i staden, ge processtdd for implementering som kan konkretiseras
av respektive ndmnd eller bolagsstyrelse samt ge tydliga direktiv for ansvar,
organisering, utvardering och uppfdljning. Malen som formuleras utifran utveck-
lingsomradena ska dven innehélla uppbyggnad av systematiskt inflytande for barn
och unga genom exempelvis ungdomsfullméktige eller ungdomsrad. Mélen ska
konkretiseras genom att beskriva hur barnritten ska beaktas i tjinsteutldtanden
samt ge stod 1 hur barnkonsekvensanalyser kan anvindas i olika sammanhang
samt vilken plats barnritten ska ha i exempelvis verksamhetsplanering, verksam-
hetsberittelse och i eventuella lokala utvecklingsplaner (LUP).

Medarbetarna uttrycker att styrning for barnrittsarbetet behdver ses over. Samtidigt
berittar representanterna i natverket att det finns en risk att stirra sig blinda pa att
satta upp mal och formulera indikatorer. Det som fattas i barnrittsarbetet behover
inom vissa forvaltningar inte vara mél och métning utan stdd for att nd mélen
genom exempelvis fortbildning och processverktyg. Hér efterfragas exempelvis
stadsovergripande (digitalt) stod for att gora barnkonsekvensanalyser och att prova
barns bista.

Som del av en systematisk styrning av barnréttsarbetet berdttar dven nitverket
att arbetsmiljon for medarbetare i staden behover lyftas. Detta stimmer vil
overens med Stockholms stads Socialtjanstrapport 2022%7 dér socialsekreterares
hoga arbetsbelastning pekas ut som ett hinder for barnrittsarbetet. I utvirdering
av det socioekonomiska stodet till skolor i Stockholms stad lyfts ocksa vikten
av stdd till skolledare som forutséttning for ett framgangsrikt barnrittsarbete.

37. Stockholms stad, Socialtjinstrapport 2022
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Det dr centralt att vidare utreda vilka
forutsdttningar stadens medarbetare behover for
att inforliva barnrdttsperspektivet om perspekti-
vet ska genomsyra stadens arbete.

Det ér centralt att vidare utreda vilka forutsattningar stadens medarbetare behover
for att inforliva barnrittsperspektivet om perspektivet ska genomsyra stadens arbete.
Denna fréga utvecklas i barnombudsmannens kommentarer senare i rapporten.

Formaliserat inflytande for barn och unga

Representanterna i Stockholms stads barnréttsnitverk saknar former for barns

och ungas inflytande i staden. Nér barn och unga ska bli delaktiga och/eller t&
inflytande i processer eller beslut upplevs det som komplicerat och tidskrdvande
vilket forsvarar en aktiv och malstyrd dialog med barn i staden.’® Vissa forvalt-
ningar later konsulter skapa arenor for att barns roster ska bli horda och andra
bjuder sjélva in barn i projekt eller processer. Vissa processer och beslut som har
direkt eller indirekt pdverkan pd barn och unga bjuder inte in barnen till att ha
inflytande. Med andra ord — det ser vildigt olika ut i staden géllande réitten for barn
att vara delaktiga och ha inflytande. Medarbetarna berittar att viljan ofta finns och
kunskapen om att barns delaktighet dr lagstadgad dr hog men att former och system
for inflytande saknas.

For att rétten till delaktighet och inflytande (12 §) ska inforlivas 1 stadens arbete
krévs kunskap och metoder for barns och ungas inflytande. Denna kunskap finns
och dven metoder for att operationalisera dessa kunskaper. Detta presenteras i nista
del, del tre av rapporten.

Sammanfattningsvis berdttar representanter
for Stockholms stads forvaltningar och bolag att
det krdvs tre saker for att inforliva ett barnratts-
perspektiv; kunskap, politisk styrning och styrning
fran chefer samt former for barns och ungas
inflytande.

Sammanfattningsvis beréttar representanter for Stockholms stads forvaltningar
och bolag att det kréivs tre saker for att inforliva ett barnrattsperspektiv; kunskap,
politisk styrning och styrning fran chefer samt former for barns och ungas
inflytande. Detta stimmer vél 6verens med de kommentarer Sverige har fatt fran
FN:s barnrittskommitté.

38. Stockholms stad (2022), Kvalitetsprogram

Barnombudsmannens rapport 2023

22



2.5 Nationellt barnrdttsarbete - ett stod for Stockholms stad
Kommentarer fran FN:s barnrdttskommitté

Vart femte &r delger FN: s barnrittskommitté sin bild av hur Sverige arbetar med
barnkonventionen. Deras rapport innehdller kritik, oro och rekommendationer.
Rapporten utgar fran de material som myndigheter och civilsamhillesorganisationer
i Sverige har avlagt till kommittén. I rapporten fran 2023* beromde kommittén
Sverige for att barnkonventionen blivit lag, for barnfridsbrottslagen samt for
inrdttandet av Institutet for minskliga réttigheter. Kommittén pekar pa en mangd
atgarder som &r centrala for att Sverige ska kunna implementera barnkonventionen.
Har foljer en sammanfattning av dessa atgérder vilka stimmer vil Gverens med de
utmaningar som Stockholms stads medarbetare lyfter. De stdimmer &ven vl dverens
med de utmaningar som riksdagen lyfte i forarbeten* till att gora barnkonventionen
till lag. I ssmmanfattningen fokuseras de omraden som é&r relevant for kommunens
strategiska barnrittsarbete enligt FN:s barnréttskommitté.

Strategiskt arbete

Barnrattskommittén uttrycker oro for kommunernas strategiska arbete for barns
rattigheter. De pekar pa bristen pa uppdaterade handlingsplaner som innehaller
specifika och métbara mal som dven sdkerhetsstéller tillrickligt med personella,
tekniska och ekonomiska resurser for barnrittsarbetet. I det strategiska arbetet ska
dven ansvaret for samordning mellan olika kommunala sektorer som utbildning,
rattssystem och socialtjinst vara tydligt.

Budgetprocess

For att det strategiska arbetet ska na framgang behdver den kommunala budget-
processen inforliva ett barnréttsperspektiv genom att upprétta ett sparningssystem
for fordelning, anvindning och dvervakning av resurser i hela kommunen och da
beddma hur investeringar inom alla sektorer bidrar till barns bésta. I budgetarbetet
ska dven budgetposter for barn i missgynnade och utsatta livssituationer faststéllas,
sarskilt for barn med funktionsnedsittning, barn som tillhér minoritetsgrupper,
barn som lever i fattigdom, asylsokande, flyktingar och migranter. Kommunen ska
sékerhetsstilla att dessa budgetposter skyddas i tider av ekonomisk kris eller andra
nddsituationer.

39. United Nations (2023). Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden, Committee
on the Rights of the Child, 2023
40. Prop. 2017/18:186
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For att det strategiska arbetet ska na fram-
gdng behdver den kommunala budgetprocessen
inforliva ett barnrdttsperspektiv genom att
upprdtta ett sparningssystem for fordelning,
anvdndning och overvakning av resurser i hela
kommunen och dd bedéma hur investeringar
inom alla sektorer bidrar till barns bdsta.

Upphandling

I anslutning till budgetarbetet kommenterar kommittén vikten av att infGrliva ett
barnréttsperspektiv i upphandlingsférfarandet. Kommuner behdver stélla tydliga
krav och stérka tillsyn av foretag och néringsverksamhet som utfor valfardstjianster
sé att kommunen kan identifiera, forebygga, begrdnsa och redovisa verksamheter
som negativt paverkar barns réttigheter. Exempel pa denna tillsyn kan kopplas till
miljo- och hélsorelaterade effekter som utslapp av fossila brénslen.

Kommuner behover stdlla tydliga krav och
stdrka tillsyn av foretag och ndringsverksamhet
som utfor vdlfdrdstjdnster sa att kommunen kan
identifiera, forebygga, begrdnsa och redovisa
verksamheter som negativt paverkar barns
rattigheter.

Insamling av data for beslutsunderlag

I det strategiska arbetet med barnrétt behover dven systemet for insamling av data
starkas och en dndamalsenlig anvindning av dessa data behdver sikerhetsstéllas.
Pa sé satt kan kommunala beslut utga fran en korrekt nulégesbild. Nar en kommun
upprittar en databas som kartlidgger barns tillgang till sina réttigheter i staden, en
bas som kontinuerligt uppdateras, kan kommunen ta beslut med hog kvalitet.

Barns och ungas inflytande

Kommittén fokuserar pa barnkonventionens grundprinciper och uttrycker oro for
att kommuner saknar strukturer for att sdkerhetsstélla barns och ungas inflytande i
beslutsprocesser. De rekommenderar att alla kommuner sékerhetsstéller inforandet
av policys och strukturer for barns inflytande genom exempelvis ungdomsrad eller
liknande formalisering.

Systematisk kunskapshdjning

For att sidkerhetsstéilla implementeringen av barnkonventionen lyfter &ven barnritts-
kommittén att kunskapen om barn rittigheter behover hojas. Hér lyfter kommittén
sarskilt att sdkerhetsstélla systematisk utbildning i barnrétt for alla som arbetar for
och med barn, direkt och indirekt.
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2.5.1 Barnrdttskommitténs kommentarer och foljder for Sverige

De atgirder som kommittén lyfter ligger till grund for insatser pé nationell niva
men kan ocksd ses som ett stod 1 Stockholms stads barnrittsarbete. P4 nationell
niva finns flertalet insatser for att exempelvis bryta trenden av ojamlikhet. Har lyfts
tre av dessa insatser som kan fa effekter d&ven pa kommunal niva.

I november 2023 kommer Riksrevisionen genom Socialutskottet att avligga en
rapport om vilka foljder statens insatser for efterlevnaden av barnkonventionen

har fatt. Eftersom kommunerna i landet manga ganger ar lainken mellan stat och
medborgare har Stockholms stad haft en central roll i1 efterlevnaden av konventionen.
For att vidare implementera barnritten blir darfor Riksrevisionens rapport viktig

for Stockholms stad och alla dess verksamheter. En analys av rapporten kommer

att kunna stotta barnombudsmannen samt stadens nimnder och bolagsstyrelser att
systematisera ett effektivt arbete med att implementera barnkonventionen.

I och med uppréttandet av Institutet for ménskliga réttigheter alades institutet
uppgiften att granska kommuners rattighetsarbete dér barnritt dr en del. Institutet
har som uppgift att f6lja, undersdka och rapportera om hur de ménskliga rattig-
heterna respekteras och forverkligas i Sverige. Uppgiften omfattar dven att varje
ar ldmna en rapport om sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet ménskliga
rattigheter under aret som gatt. Institutet inrdttades under 2022 och lamnar sin
forsta genomgripande rapport under viren 2024. Aven denna rapport ér en viktig
del av Stockholms stads arbete med de ménskliga rittigheterna och barnrétt som
en av flera delar. Rapportens slutsatser utgor en viktig del i hur staden kan prioritera
insatser och 1 hur Stockholms stad kan formalisera réttighetsarbetet.

FN: s konvention om barnets réttigheter har fyra protokoll som reglerar frdgor som
inte finns med i konventionen. Sverige har ratificerat tva av dessa protokoll som
avser barn i vapnade konflikter samt atgérder mot handel med barn barnpornografi
och barnprostitution. Det tredje protokollet, som avser en klagomekanism for barn,
har Sverige dnnu inte ratificerat. De protokollen dr bindande endast om landet har
ratificerat dem. Under flera &r har FN: s barnrittskommitté kritiserat Sverige for att
inte inrétta en klagomekanism sa att barns rétt ska kunna erkdnns fullt ut. Darfor
har en utredning paborjats dar mojligheterna for att ratificera det tredje protokollet
utreds. Utredningen ir 1 skrivande stund i sin slutfas och under forutsittning att
protokollet blir bindande kommer detta att f4 konsekvenser for Stockholms stad.
Vilka konsekvenserna blir kommer att presenteras i utredningen men kommer
dven att behdva utredas internt 1 staden. Foljderna av en ratificering kommer att
kunna stotta arbetet med barnrétt i staden. Om barn far mojlighet att sjélva peka pa
stadens brister i barnrittsarbetet kan barns bidsta (3 §) och barns ritt till att fa sin
rost hord (12 §) lattare tillgodoses.
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3. Mojliga steg framat for
barnrdttsarbetet i staden

Denna del av rapporten dr framétsyftande och kan anvéndas som stdd 1 processer
och beslut som syftar till att nd mélet om ett barnréttsperspektiv i hela staden.
Inventeringen av barnréttsarbetet som presenterades under del tva av rapporten
lyfte tre omraden for fortsatt barnrittsarbete — kunskap, styrning och former for
barns och ungas inflytande. Frdgan om kunskap och styrning handlar om ett lang-
siktigt arbete att implementera barnkonventionen i stadens alla verksamheter och
beslut med hjélp av ordinarie processer. Att skapa forum och organisation for barns
och ungas delaktighet kan till stor del kridva nya processer och saledes ny kunskap.
Darfor foljer nu ett avsnitt om varfor inflytande ar viktigt, hur en inflytandeprocess
kan g4 till och vad inflytande har att géra med barnrétt.

3.1 Fokus 2 § och 12 § - Alla barns rdtt till delaktighet
och inflytande

Utifréan att inventeringen av barnrittsarbetet beskriver att staden behover dka barns
och ungas inflytande presenterar denna del av rapporten vad rétten till inflytande
(12 §) innebdr. Denna artikel behover med nodvéandighet knytas ihop med 2 §,

alla barns lika rétt, eftersom alla barn i Stockholms stad har ratt till inflytande.
Varfor dessa tva artiklar behover beaktas tillsammans dr ocksé for att de barn som
tillfragas att vara delaktiga, 1 de flesta fall, &r de barn som redan har forum for att
vara delaktiga. De &r darfor dr vana vid att fa sin rost hord och barn blir tillfragade
har, i de flesta fallen, resursstarka vardnadshavare som sjélva har plattformar for
inflytande 1 staden. Detta riskerar att 6ka ojamlikheten.

2 § faststéller alla barns lika rétt. Oavsett livssituation, bakgrund eller juridisk
status har alla barn inom Sveriges grianser samma rattigheter. 12 § slar fast barns
ratt till delaktighet och inflytande. Utover att dessa tva réttighetsomraden ar
absoluta — alla barn har samma rétt att vara delaktiga — sd dr artiklarna medel for
att na ett demokratiskt samhdélle. Nér ett barn eller en ung ménniska far erfara
demokrati, det vill sdga — far bilda sig en asikt baserat pa anpassad information,
far mojlighet att och kunskap om hur hen kan uttrycka sin asikt, blir lyssnad till
och dér dsikten sedan blir beaktad pé ett satt som dr synlig for barnet — forst da
far barnet mojlighet att bli del av ett demokratiskt samhélle. Nér barn och unga
inte erfar demokrati och inte &r vana vid att beslut tas kollektivt eller att beslut alls
angar dem skapas tvirtom hopploshet och misstro till ett demokratiskt system.
Foljderna av detta kan skapa passivitet, tillitsbrist och slutligen hot och vald mot
demokratiska viarden och praktiker och mellan ménniskor.!

1. Regeringskansliet (2018). Strategi for en stark demokrati — frimja, forankra, forsvara; SKR (2023). Hot mot det
demokratiska samtalet, Forskarantologi.
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Ndr barn och unga inte erfar demokrati och
inte dr vana vid att beslut tas kollektivt eller att
beslut alls angar dem skapas tvdrtom hoppléshet
och misstro till ett demokratiskt system.

Forutom att ett likvardigt deltagande Okar tilliten till ett demokratiskt system sa
visar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor (MUCF) att nér alla
barns och ungas roster ges vikt 6kar kvaliteten i kommunens beslut, besluten blir
relevanta for fler och far hdgre acceptans.

Barns och ungas inflytande kan sdledes
inte isoleras till enstaka fragor, verksamheter
eller perioder utan behover beredas plats i en
organisation med syfte att 6ka kvaliteten och
stdrka demokratin.

Barns och ungas inflytande kan séledes inte isoleras till enstaka fragor, verksam-

heter eller perioder utan behdver beredas plats i en organisation med syfte att 6ka

kvaliteten och stiarka demokratin. Centralt ar att ha de tva artiklarna, tva och tolv,
1 tanken samtidigt, eftersom nir mojlighet till inflytande inte &r likvérdigt riskerar
segregation att dka.

Stockholms stad har i omgangar beslutat att skapa former for delaktighet

och inflytande for barn. Exempelvis har det 1 stadsdelsforvaltningar funnits
ungdomsrad och staden inrittade under en period en ungdomskommission

och dven ett ungdomsparlament — insatser for att formalisera barns inflytande.
Inom vissa forvaltningar finns i nuléget dven en lokal samradsorganisation. I
Stockholms stad &r arbetet med Agenda 2030, med funktionshinderfrdgor och
eventuellt snart dven rittigheter for nationella minoriteter? formaliserat genom rad
med uttryckta funktioner och mandat. Detta kan vara ett sétt att implementera en
lag och/eller en konvention och de system som finns pa plats i staden kan tjana
som forebild for ett utvecklat barnréttsarbete.

Nedan presenteras en sammanstéllning av forskning och kunskap fran civil-
samhéllesorganisationer som tillsammans ger ett kunskapsunderlag for att kunna
skapa mdjligheter for ett formaliserat inflytande for barn i1 Stockholms stad.

Hur kan staden stdarka demokratin?

For det forsta. Delaktighet och inflytande &r tva olika saker. Barn kan goras
delaktiga utan att {4 inflytande och vuxna har inflytande i barns vardag utan att
nddvandigtvis vara delaktiga. Denna distinktion &r central. Om barns och ungas
delaktighet ska leda till inflytande behover deras roster ses som en del i
kommunens kvalitetsarbete och demokratistrévan.

2. Se Stockholms stads budget, s. 76
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For det andra. Syftet med delaktighet och/eller inflytande behdver vara tydligt. En
verksamhet behover stélla sig fragan vad delaktigheten eller inflytandet ska leda
till och anpassa processen utifran detta syfte. Detta har formulerats av Arnstein® pa
foljande sitt:

Niva av delaktighet Medborgarens roll Exempel pa verktyg
Medbestammande —» Bestdmma Medb?rgo_rjury
Omrdéstning
Samarbete —_—) Genomfora Testqrrfm.gemqng
Tavling
. Workshops
—_— § .
il R Framtidsvandring
Konsultation —_— Tycka EnkcFer
Intervjuer
Information —_— Veta Hem5|.dc|
Skyltning
Manipulation —_— Bli lurad Kampanj

Illustration av den férenklade formen av Sherry Arnsteins delaktighetstrappa som anvdnts for att enas
om en 6nskvdrd nivé av delaktighet

En verksamhet startar med frdgan om vad som ska uppnas: dr det att barnen ska
veta vad som pagar, att de ska konsultera beslutsfattare eller att de ska besluta
tillsammans? Ibland kan barn anvdndas som maskotar genom att exempelvis
fotograferas med en beslutsfattare eller finnas pa ett omslag pa en rapport utan att
sjilva veta vad de stéllt upp pa eller vad de ska sta for. Detta kallas i bilden ovan for
manipulation och &r alltsd inte en form av deltagande.

Utifrén nivan av inflytande kan verksamheten sedan besluta sig fér metoder for
delaktighet. Nar barnen ska konsulteras kan intervjuer eller enkiter anvindas.
Nar barn och vuxna tillsammans ska bestimma behdver det finnas former for det,
exempelvis rad eller deltagande i kommunfullmédktige. Olika fragor kréver olika
metoder.

En ndmnd, forvaltning, bolagsstyrelse eller ett kommunalt bolag kan ha

kommit olika 14ngt 1 att tillgodose rétten till delaktighet. Ett stod 1 att kartldgga
forutsattningar for barns delaktighet kan vara Arnstiens delaktighetstrappa (ovan)
men ocksa Shiers modell for delaktighet (nedan).*

3. Arnstein (1969). 4 Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners, 35(4), 216-224. For vidare
diskussion och kunskap om delaktighetstrappan se Delaktighetstrappan Och liknande modeller, SKR (2023).

4.  Shier (2001). Pathways to Participation: Openings, Opportunities and Obligations. A New Model for Enhancing Children’s
Participation in Decision-making, in line with Article 12.1 of the United Nations Convention on the Rights of the Child. Children
& Society, Volume 15 (200]) pp. 107-117
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Harry Shiers delaktighetsmodell

Nivaer av

delaktighet Oppningar Majligheter Skyldigheter

5. Barn delar makt Ar du som vuxen Finns det ett for- Ar det ett policykrav
och ansvar Sver beredd att dela in- farande som att barn och vuxna
beslutsfattande flytande och ansvar = m&jliggér for barn delar inflytande och

med barn? och vuxna att dela ansvar over beslut?
inflytande och ansvar
over beslut?
|-> —> —

4. Barn involverasi Ar du beredd att Iata  Finns férfarande som  Ar det ett policykrav
beslutsfattande barn delta i besluts- mojliggdr for barn att barn ska vara
processer fattande processer? att dleta i beslutsfat- invioverade i besluts-

tande processer fattande processer?
I-> — —_— —

3. Barns Gsikter Ar du beredd att Majliggér den Ar det ett policykrav
och synpunkter beakta barns asikter beslutsfattande att barns daikter
beaktas och synpunkter? processen att barns och synpunkter ska

dsikter och synpunk- avvdgas i besluts-
ter beaktas? fattande?
I-» — —1> -

2. Barn far stod i Ar du beredd att Har du tillgang till Ar det ett policykrav
att uttrycka sina stodja barn att ut- olika aktiviteter och att barn ska ges
asikter och trycka sina dsikter metoder som stodjer  stod i att uttrycka
synpunkter och synpunkter? barn att uttrycka sina dsikter och sina

dsikter och syn- synpunkter?
punkter?
|-> —> — —
1. Barn blir Ar du beredd att Arbetar du pd ett Ar det ett policykrav
lyssnade till lyssna pd ett barn? sdtt som mojliggor att barn ska bli
att barn blir lyssnade  lyssnade till?
till?

Bérja hir mlie- —> —> —

Genom att stdlla sig frigan vad en forvaltningsledning eller andra tjénstepersoner
med beslutsmandat ar beredda att gora, kan det bli léttare att veta vad arbetet kan
borja. Denna modell utgar frén att det i en verksamhet borjar med att det kan finnas
en Oppenhet for barns inflytande, det finns exempelvis en barnréttsstrateg eller ett
generellt intresse for fragan. Néar detta blir formaliserat finns mgjligheten att skapa
inflytande for barn. Nér intresset och formen finns pa plats kan inflytandet for barn
skrivas in 1 policydokument som budget, verksamhetsplaner och kvalitetsprogram.
I detta sammanhang &r det viktigt att nimna att barn har rétt till delaktighet. Att
stanna vid att det finns ett allmént intresse, en vilja eller mojligheter att lyssna till
barn dr alltsé inte tillrackligt for att inforliva ett barnrattsperspektiv d&ven om det
kan vara en bdrjan.
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For det tredje. For att realisera barns ritt till inflytande behover de tillrackligt
med information for att bilda sig en uppfattning om vad de har inflytande

over. Dels handlar det om information som dr nddvandig for att tycka till i

den aktuella fragan men ocksa fakta om vad de har radighet dver. Nér barn

ges inflytande i var ett bibliotek ska byggas behdver de veta vilka samhalls-
funktioner biblioteket syftar till att bidra med, vilken mark som ar mojlig

att prospektera, vilken mélgruppen ar och vilka ramar budgeten sitter for
projektet. Nér barn ges inflytande utan att informeras av lagar och andra ramar
som reglerar projektet gar barnens asikter ofta inte att beakta och rétten till
delaktighet tillgodoses dédrmed inte.

Ndr barn ges inflytande utan att informeras
av lagar och andra ramar som reglerar projektet
gar barnens asikter ofta inte att beakta och
ratten till delaktighet tillgodoses ddarmed inte.

For det fjdrde. For att barn ska fa fortroende for demokratiska processer

och beslut krivs aterkoppling. Att bli inbjuden for att konsultera eller

for att tillsammans bestdmma vad som ska hénda i ndromradet eller 1
stadsdvergripande processer dr en del i att skapa mdjlighet for inflytande. For
att inflytandet ska vara en del av en demokratisk process behover dock dven
former for aterkoppling finnas pa plats. Nar en grupp eller en individ inte far
aterkoppling ses inflytandet inte som reellt, resultatet av inflytandet behover
synliggoras for de som haft inflytande for att demokratin ska bli synlig. Utan
aterkoppling finns risk for tillitsforlust.

For det femte. De metoder, processer och former som anvénds for delaktighet
och inflytande behdver utga frédn 2 § i barnkonventionen, anti-diskriminering.
Detta innebar att samtliga barn har ritt att vara delaktiga och fa inflytande.
Dérfor behovs kunskap om olika metoder for delaktighet dér alla grupper av
barn kan inkluderas. For att tillgodose ritten till delaktighet och inflytande
behdver en stad, en ndmnd eller en bolagsstyrelse kunskap om hur barn som
tillhor olika grupper, inte minst de som stér ldngst ifran sina rattigheter, kan
nas och vilka former de behover for att bli delaktiga. Det kan handla om att ha
kunskap om funktionsnedséttningar, om vilka sociala plattformar barn anvénder
eller pa vilka platser och med vilka personer barn kdnner sig trygga att uttrycka
sin asikt.
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Sammanfattningsvis dr foljande fragor centrala for att skapa en
form och ett system for barns inflytande i Stockholms stad:

1. Vad ska uppnds: delaktighet fér barn och/eller barns inflytande?
Motivera.

2. Vad ar syftet med delaktigheten/inflytandet och vilka metoder
eller vilken organisation behdvs utifran syftet? Ar syftet formulerat
utifrédn vad staden dr beredd pd, det vill saga, dr syftet grundat hos
tidnstepersoner eller andra med mandat att ta beslut?

3. Har staden mojliggjort for barn att vara delaktiga genom
malgruppsanpassad information? Hur ser stadens hemsida ut?
Ar stadens kanaler och information formade utifrén kunskap
om barn?

>

Finns former for aterkoppling pd plats?

Har alla grupper av barn beretts mojlighet att vara delaktiga?
Hur kan staden sdkerhetsstdlla sé att 12 § kan implementeras?

Hur gor staden om grupper av barn gynnas/missgynnas utifran de
metoder och/eller former som skapats?

Detta processtdd har upprittats som stod for att skapa inflytande pa stadsover-
gripande niva. Vissa forvaltningar inom staden anviander delar av denna modell

1 sitt nuvarande arbete. Stodet kan med fordel anvéndas av stadens alla verk-
samheter efter att de anpassas till det uppdrag férvaltningen eller bolaget har.
Eftersom barnombudsmannen i Stockholms stad har som uppgift att stotta och
driva pé barnréttsarbetet i staden kan ombudsmannen med fordel vara ett stod i
arbetet med att inforliva en inflytandeprocess i nimnders, forvaltningars, bolags-
styrelsers och bolags ordinarie styrsystem.

For att ytterligare underlétta for Stockholms stad att implementera barnkonven-
tionen med fokus pa delaktighet och inflytande kan staden med fordel inspireras av
andra storstdder. Exempelvis har Goteborgs stad sedan 20 ar tillbaka inférlivat 12 §
genom att bland annat skapa ett inflytandeforum i form av ett ungdomsfullméaktige.
Forumet ér till stora delar likt stadens kommunfullmiktige. Men en del skillnader
finns, bland annat viljs de folkvalda representanterna utifran sakfraga istillet for
partipolitisk tillhorighet. Stockholms stad kan alltsé ta stod av flera goda exempel
fran andra kommuner.
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3.2 Barnombudsmannens kommentarer

Utifran vad rapporten hittills visat vill barnombudsmannen lamna foljande
kommentarer och rekommendationer for fortsatt barnrittsarbete i Stockholms stad.

Tre utvecklingsomraden for stadens barnrdttsarbete

Liksom det nationella barnrittsarbetet kan Stockholms stad vara behjilpt av att
formulera utvecklingsomraden for barnrittsarbetet i staden. Utifran FN:s barn-
rattskommitté, fran forskningsstudier samt utifran inventering av Stockholms stads
barnréttsarbete foreslds foljande omrdden att utveckla:

1. Tydlig och enhetlig organisation och styrning for barnrdttsarbetet
i alla forvaltningar och bolag.
Liksom &vrigt kvalitets- och fordndringsarbete i Stockholms stad blir
framgdngarna i att nd ett barnrdttsperspektiv storre om det inom
alla férvaltningar och bolag dr tydligt vilka funktioner som ansvarar
for barnrattsarbetet, vilka uppgifter, vilket mandat, vilket ansvar
samt vilken rapporteringsplikt dessa funktioner har. Funktionerna i
forvaltningarna och bolagen kan med fordel samordnas och pd en
overgripande niva styras av ansvarig pd stadsledningskontoret.

2. Systematik for kontinuerlig inventering av behov for Stockholms
stads medarbetare.
For att implementera barnkonventionen behdver medarbetarna
forutsattningar for att tillgodose barns ratt i beslutsférfaranden och
i moétet med barn och unga. Barnrattsarbetet kan darfér med fordel
vara en del av stadens arbetsmiljoarbete. Den inventering av vilka
forutsattningar barnrdttsarbetet i staden behdver, som presenteras
i denna rapport, dr inte heltdckande. For att stadens medarbetare
ska ha férutsdttningar for att ha ett barnrdttsperspektiy,
rekommenderas en mer genomgripande behovsinventering.

3. Utredning om majligheter for en robust, dndamalsenlig och
langsiktigt form for barns och ungas inflytande i Stockholms stad.
Genom att ta Iadrdomar av stadens erfarenheter av formaliserat
inflytande for barn och unga, samt genom att lyssna till goda
exempel frdn andra storstdder kan Stockholms stad skapa bdttre
former for demokrati och ta beslut av dnnu hégre kvalitet,
forankrade i stockholmarnas fokus.
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4. Barnombudsmannens
arbete 2022/2023

Stockholms stad har sedan 2015 en barnombudsman. Inte alla Sveriges kommuner
har en ombudsman f6r barns rittigheter men de flesta har en liknande funktion,
ofta med ett bredare uppdrag. Nuvarande barnombudsman i Stockholms stad
tilltrddde 1 maj ar 2022.

Barnombudsmannen i Stockholms stad har som uppgift att driva pa och stodja
barnrittsarbetet 1 staden utifran den instruktion som ir beslutad av kommunfull-
maktige (se bilaga). I huvudsak bestar detta arbete i att utbilda, konsultera, skapa
nitverk och omvirldsbevaka samt stadsdvergripande skapa mojligheter till en
effektiv styrning av barnréttsarbetet i Stockholms stad.

Stadens barnombudsman ska vartannat ar aterkoppla till kommunfullméktige om
sin verksamhet samt formedla uppgifter som ombudsmannen anser att fullmiktige
behdver ha kdnnedom om. Barnombudsmannen foretrader inte barn i enskilda
drenden. Nedan foljer en dvergripande beskrivning av det arbete som stadens
ombudsman har genomfort under aren 2022 och 2023.

Att driva pa barnrdttsarbetet

Med utgangspunkt i Program for barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018 — 2022 samt i FN: s konvention om barnets rdttigheter har barnombuds-
mannen fortlopande stottat stadens nimnder och bolagsstyrelser i deras strategiska
barnrittsarbete. Arbetet har inneburit att stotta 1 framtagandet av styrdokument och
rapporter, stoddmaterial, rutiner och utbildningar.

Barnombudsmannen har samverkat med strateger och andra nyckelpersoner

med syfte att utveckla stadens arbete med ménskliga rittigheter och demokrati 1
allmédnhet med barnritt i synnerhet. Exempelvis har barnombudsmannen deltagit
1 en arbetsgrupp for stadens dvergripande arbete for médnskliga rittigheter, 1
framtagandet av program for trygghet, minskad risk for kriminalitet bland barn
och unga, for delaktighet, inflytande och demokrati och 1 formulering av texter

1 stadens budgetarbete.

Som del av att driva pa barnrittsarbetet har barnombudsmannen i Stockholms stad
samverkat med liknande funktioner 1 Goteborgs och Malmé stad. Genom en tét
dialog med syfte att formalisera barnréttsarbetet 1 Stockholms stad har Goteborgs
och Malmo stad bistatt med erfarenheter och konkreta strategier for barns delta-
gande och inflytande enligt 12 § i barnkonventionen.
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I Stockholms stad finns ett stadsdvergripande barnréttsnédtverk dér majoriteten

av stadens forvaltningar och bolag ar representerade. Nétverket sammankallas

av stadens barnombudsman och har som syfte att stidrka barnrittsarbetet genom
samverkan, erfarenhetsutbyte och behovsinventering. Forutom regelbundna traffar
fungerar nétverket som referensgrupp for barnombudsmannens insatser i att driva
pa och stddja arbetet med barnrétt i staden sa att dessa blir effektiva och systema-
tiska. Natverket traffas fyra gdnger om éaret.

Att stodja barnrdttsarbetet

Under hdsten 2022 inventerade barnombudsmannen barnréttsarbetet i staden
genom att besoka majoriteten av forvaltningar och flertalet enheter som direkt eller
indirekt dr del av att implementera barnkonventionen. Inventeringen ar en del av
denna rapport.

Genom att samla rapporter, forskning, juridisk praxis gillande barnrétt har ombuds-
mannen utbildat och spridit information om barnritt relevant for kommunen.
Bland annat har ombudsmannen utbildat nyanstillda socialsekreterare, vuxen-
enheten pa socialtjidnsten, samhéllskommunikatorer, Welcome house Stockholm,
Kulturskolechefer, Region Stockholms barnréttsstrateger, barnréttsstrateger i
stadsdelsforvaltningar, samverkansgrupper i stadsdelsforvaltningar och bolag,
MR-coacher pé arbetsmarknadsforvaltningen, utredare vid flertalet stadsdelsfor-
valtningar samt personal och strateger for fritidsgardar i staden. Syftet med dessa
utbildningar &r att stadens verksamheter ska fa kunskap om vad barnkonventionen
innebir for deras verksamhet samt att ge dem metoder och strategier for att
implementera konventionen. Ett av flera fokus for utbildningsinsatserna har under
2023 varit att tolka de rekommendationer och den kritik som barnrittskommittén
delgett Sverige. Pa sa sitt har utbildningarna kunnat utga fran en 6vergripande
behovsanalys av barnrittsarbetet i Sverige. Under 2023 har Sveriges kommuner
och regioner (SKR) gett ut en uppdateras vigledning for kommuners och regioners
forfarande vid fordjupade barnkonsekvensanalyser. Barnombudsmannen kommer
under 2023 att tillsammans med medarbetare i staden anpassa denna vigledning
till Stockholms stad och tillgdngliggora vigledningen for stadens alla nimnder
och styrelser.

For att pa bista sdtt kunna stotta och driva pa barnrittsarbetet har Stockholms
stads barnombudsman deltagit och medverkat vid konferenser och i nitverk. Ett
urval konferenser dr Barnrittsdagarna i Karlstad, SKR:s barnrittskonferens,
Barnrittsdialogen (Reform Society) och Kulturskoleradets konferens med fokus
pa barns inflytande. Ett urval ndtverk dr Lansstyrelsens barnstrategnétverk
samt MR-nédtverk, SKR:s kommunnétverk, BRIS nationella nédtverk och Region
Stockholms barnréttsnédtverk. Utover dessa konferenser och ndtverk medverkar
barnombudsmannen i referensgrupper for projekt drivna av Barnréttsbyran,
Barn- och ungdomsvetenskaliga institutionen (Stockholms Universitet) samt i
Regeringens remissgrupp for utredning om ratificering av barnkonventionens
tredje protokoll.

Under 2022 och 2023 har ombudsmannen arbetat med framtagandet av denna
rapport. Nésta rapport fran barnombudsmannen kommer att avrapportera
barnréttsarbetet under 2024-2025.
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BILAGA 1

Instruktion for Stockholms stads barnombudsman

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING FOR STOCKHOLM
Utgiven av stadsledningskontoret 201511,
Kommunfullmdktiges beslut den 25 maj 2015 (Utl 2015:49)

18§ Barnombudsmannen har till uppgift att driva pa och stddja utvecklingen av
arbetet med Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) inom Stockholms stad.

2 § Barnombudsmannen ska sérskilt uppmirksamma att barns rittigheter och
intressen tillgodoses 1 stadens styrdokument samt granska hur barns réttigheter
implementeras.

3 § Barnombudsmannen ska inte handliigga enskilda irenden eller klagomals-
hantering inom ndmndernas verksamhet och inte heller foretrida enskilda
medborgare. Barnombudsmannen har inte befogenhet att dverprova eller 4ndra
beslut som fattats av annan myndighet.

4 § Barnombudsmannen ska samverka med stadens nimnder och styrelser, andra
myndigheter och frivilligorganisationer. Barnombudsmannen ska bidra till att
oka kunskapen om barns rattigheter inom stadens alla verksamheter.

5 § Barnombudsmannen ska vartannat ar limna en rapport till kommunfull-
maiktige om sin verksamhet samt om de frdgor om barn som ombudsmannen
anser att kommunfullmiktige behéver ha kdinnedom om. Barnombudsman-
nen kan diremellan ldmna rapporter till kommunstyrelsen for att t.ex. belysa
brister inom ett omrade.

6 § Barnombudsmannen tillhdr organisatoriskt stadsledningskontoret.

Barnombudsmannens rapport 2023

35



Stockholms
stad

Stockholms stads
Barnombudsman
Rapport 2023
Dnr: KS 2023/731

Lina Lundstrom
Barnombudsman
Stadsledningskontoret
lina.lundstrom@stockholm.se

Produktion: Miltton.se
Omslagsfoto: Rebecka Rynefeldt

start.stockholm



	_GoBack
	Sammanfattning
	Hur kan rapporten läsas? 
		1.	Vad innebär ett 
barnrättsperspektiv? 
		2.	Barn i staden och införlivande av barnrättsperspektivet
	2.1	En nulägesbild av barns livssituation i staden 
	2.2 Nationell utblick
	2.3 Styrning av barnrättsarbetet i Stockholms stad 
	2.4.1 Vad görs i Stockholms stad? 
	2.4.2 Fortsatta utmaningar för Stockholms stad 
	2.5 Nationellt barnrättsarbete – ett stöd för Stockholms stad
	2.5.1 Barnrättskommitténs kommentarer och följder för Sverige 

		3.	Möjliga steg framåt för 
barnrättsarbetet i staden
	3.1 Fokus 2 § och 12 § – Alla barns rätt till delaktighet 
och inflytande 
	Harry Shiers delaktighetsmodell 
	3.2 Barnombudsmannens kommentarer

	4. Barnombudsmannens 
arbete 2022/2023
	BILAGA 1



