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1. Sammanstallning av planerade
revisionsprojekt

Foljande granskningar foreslds att genomforas och rapporteras
under revisionsér 2024:

e Barn och unga i kriminella géng

e Orosanmailningar i forskolan

e Vald i néra relation

e Hemmasittare i grundskolan

e God ekonomisk hushallning

e Seriositetskontroll av leverantorer

Om resurser finns tillgdngliga kommer nagra av foljande gransk-
ningar att startas upp under revisionsar 2024 med rapportering
under 2025. I annat fall ska granskningarna finnas med i
planeringsarbetet infor 2025.

Hedersrelaterat vald och fortryck
Recirkulation av byggavfall

Aldre med demenssjukdom

Aldre i hemldshet

Familjehem

Krinkande behandling i férskolan
Klimatmiljarden

Incident- och kontinuitetshantering
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2. Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstru-
ment med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs 1
kommunen och prova ansvarstagandet. Revisorerna ska uttala sig
om stadens verksamhet bedrivs pa ett &ndamélsenligt sitt, om den
interna kontrollen ir tillrdcklig och om rikenskaperna ger en
rittvisande bild av verksamheten.

Kommunfullméktige har utsett 20 fortroendevalda revisorer for att
granska stadens nimnder. Stadens bolag granskas av lekmanna-
revisorer, vilka utses ur gruppen fortroendevalda revisorer, och av
auktoriserade revisorer. I Stockholms stad finns ett revisionskontor
som bitrdder revisorerna i deras arbete.

Revisorernas uppdrag foljer av kommunallag, aktiebolagslag samt
revisionsreglemente. Darutdver foljer revisorerna god revisionssed
(framtagen av revisionsdelegationen vid Sveriges Kommuner och
Regioner) och Starevs' vigledning for kvalitetssikring.

Revisorerna dverldmnar sina beddmningar i samband med att
kommunfullméktige behandlar stadens &rsredovisning.

Revisionens ambition &r att den granskning som genomfors ska
framja stadens utveckling. En aktiv dialog med fullméaktige samt
granskade ndmnder och styrelser dr viktig. Granskningen
sammanfattas arligen i en rapport till respektive ndmnd eller
styrelse, se bilaga 1. Storre granskningar rapporteras dven 16pande
under aret 1 specifika revisionsrapporter. For att ge allmdnheten
insyn publiceras revisionens uttalanden och rapporter ocksd pa
stadens webb.

Vad som granskas utgér fran beddmningar om risk och visentlighet,
dvs. granskningsresurser riktas till omraden dér eventuella brister
kan finnas och som, om omradena inte granskas, skulle kunna leda
till att revisorernas uttalanden inte &r korrekta.

! Starev &r ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer i kommuner och

regioner dér det finns egna revisionskontor.
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Revisorerna har enats kring négra granskningsomraden som &r
sarskilt viktiga att granska och f6lja under mandatperioden 2022-
2026:

e Staden arbete fOr att forebygga och motverka oegentligheter
och kriminalitet, sérskilt brottslighet kopplat till det demo-
kratiska systemet, sa kallad valfardsbrottslighet.

e Stadens ekonomi och ldngsiktigt goda ekonomiska hus-
hallning.
e Stadens arbete fOr att stodja barn i riskzon for kriminalitet,

fattigdom, missbruk eller som lever under andra svéra
omstindigheter.

o Utvecklingen inom édldreomsorgen mot bakgrund av tidigare
noterade brister.
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3. Revisionsprojekt

I detta avsnitt beskrivs kortfattat inriktningen for de granskningar
som &r planerade att genomforas och rapporteras i projektform. Till
foljd av fordndringar 1 omvérld/invérld, resultat av genomforda
granskningar samt kommande &rs riskanalyser kan granskningarna
fa en annan inriktning eller prioriteras bort.

For varje granskning tar revisionskontoret fram en projektplan dar
syfte, revisionsfragor, metod samt omfattning och avgrénsningar
specificeras. Projektplanen faststélls av revisorerna.
Revisionsrapporten 1dmnas for yttrande till berérda ndmnder och
bolagsstyrelser efter det att revisorerna behandlat drendet.

Granskningarna indelas i undergrupperna samhille, vélfardstjanster
samt styr- och stodprocesser utifrdn granskningens huvudsakliga
inriktning. Med samhille forstas stadens uppdrag att verka for
hallbar utveckling av det geografiska omrddet och invanarnas olika
behov av exempelvis trygghet, rekreation, kommunikation etc.
Vilfardstjinster handlar i1 forsta hand om granskning av det
kommunala kidrnuppdraget sdsom forskola, skola och socialtjanst.
Styr- och stodprocesser har ett internt perspektiv och inkluderar
granskningar som ror hur staden som organisation arbetar. Syftet
med att dela in granskningarna i undergrupper é&r att tydliggora
bredden i revisionens granskningar. For att géra en samlad
beddmning av stadens verksamhet behdver granskningar (som
genomfors i projektform eller inom ramen for den arliga
granskningen) over tid ticka in samtliga verksamhetsomréaden 1
staden.

3.1 Samhalle

Granskningar Revisionsar
3.1.1 Barn och unga i kriminella géng 2024

3.1.2 Hedersrelaterat vald och fortryck 2025/2026
3.1.3 Recirkulation av byggavfall 2025/2026
3.1.4 Aldre i hemloshet 2025/2026
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3.1.1  Barn och unga i kriminella gang

Den 1 juli 2023 tradde en ny lag (SFS 2023:196) i kraft som innebér
att kommuner ska ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten och
utifran denna ta stéillning till behov av atgédrder samt besluta om en
atgirdsplan. Kommunerna har ocksa fétt ansvar for samordningen
av det lokala brottsforebyggande arbetet. Svil polisen som staden
har uttalat att en vil fungerande samverkan mellan socialtjdnst,
skola, polis och foreningslivet dr viktig for att identifiera unga i
riskzon for att bega brott och for att ge insatser 1 tidigt skede.

Granskningen inriktas mot stadens arbete for att forhindra att barn
hamnar i kriminella miljéer samt for att stoppa en redan paborjad
kriminell karriér.

3.1.2 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ha olika uttryck och stracker
sig frén begriansningar av vardagliga val till ett liv under extrem
kontroll. Fysiska bestraffningar och mord forekommer liksom att
barn och unga ofrivilligt [dmnar landet. Enligt Jamstélldhets-
myndigheten dr en gemensam ndmnare for flertalet bortférda barn
att skolan, och ofta dven socialtjansten, under en léngre tid haft
information om att problem i familjen. Revisionen har tidigare
pekat pa att staden behdver stéirka sitt arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Kommunfullméktige har antagit ett program mot
véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamél samt sexuellt vdld oberoende
relation, 2021-2025.

Granskningen inriktas mot pé stadens hantering av drenden dér det
finns risk for hedersrelaterat vald och fortryck.

3.1.3 Recirkulation av byggavfall

Enligt Miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd hushdlla med révaror och energi. Vidare ska
mdjligheten att minska méangden avfall och ateranvénda avfall ut-
nyttjas. Stockholms stad som organisation genererar en stor mangd
avfall 1 samband med rivning, ny- och ombyggnationer av
byggnader och infrastruktur. Stadens miljoprogram anger att
resurseffektiviteten i stadens byggprocesser ska 6ka. Av
handlingsplanen for cirkulért byggande framgér ocksa att méngden
avfall behover minskas.

Granskningen inriktas pd hur staden arbetar for att efterleva
miljobalkens krav pa recirkulation av byggavfall.
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3.1.4 Aldre i hemléshet

Socialstyrelsen rapporterade 2017 att drygt 1 850 personer i dldern
65 ar eller dldre, bosatta 1 Sverige, befann sig i olika
hemldshetssituationer. Det dr kommunens ansvar att ge hemlosa
personer det stéd och den hjilp de behover. Av stadens program for
att motverka hemldshet (2020-2025) framgar bland annat att
samverkan med andra aktorer dr en forutséttning for forverkligandet
av en samlad 16sning for individuellt stod. Handlingsplan for
dldrevénlig stad, beslutad av kommunfullméktige 2021, anger att
hemloshet bland éldre i vissa fall kan forklaras av fattigdom i
kombination med social isolering, strukturella faktorer sésom brist
pa bostdder, hoga bostadskostnader med mera. Det finns risk for att
stadens arbete inte racker till for att forhindra att dldre personer blir
hemlosa.

Granskningen inriktas pa stadens arbete for att forebygga och
motverka att dldre personer hamnar i hemldshet.

3.2 Valfardstjanster

Granskningar Revisionsar
3.2.1 Orosanmalningar i férskolan 2024

3.2.2 Vald i nara relation 2024

3.2.3 Aldre med demenssjukdom 2024

3.2.4 Hemmasittare i grundskolan 2024

3.2.5 Familiehem 2025/2026
3.2.6 Krankande behandling i forskolan 2025/2026

3.21 Orosanmalningar i forskolan

Alla barn har rétt till en trygg uppvixt. Enligt barnkonventionen,
som &r svensk lag sedan 2020, har vuxna i barns ndrhet skyldighet
att skydda barn fran all form av misshandel samt vanvard. Genom
socialtjanstlagen har yrkesverksamma inom forskolan en skyldighet
att genast anmadla till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa. I Socialstyrelsens
rapport Anmélningar om barn som far illa eller missténks fara illa,
beskrivs att forskolan anmaéler i visentligt mindre utstrackning
jamfort med andra aktorer sdsom skola och polis. Risk finns darfor
att socialtjanstlagens anmilningsplikt inte foljs 1 stadens forskolor.

Granskningen inriktas pd om stadens forskoleverksamhet har
arbetssitt som sdkerstéller att socialtjdnstlagens
anméilningsskyldighet uppfylls ndr misstanke finns om att barn far
illa.
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3.2.2 Vald i nara relation

Vald i néra relationer beskrivs av Socialstyrelsen som ett omfatt-
ande samhdillsproblem och ett hot mot utsatta personers ménskliga
rittigheter. Att utsittas for véld i néra relationer far stora konsek-
venser och utsatta kan behdva véard, omsorg och skydd pa bade kort
och lang sikt. Enligt Brottsforebyggande rddet begicks 80 procent
av anmélda misshandelsbrott ar 2022 mot kvinnor av en for brotts-
offret bekant person. Motsvarande siffra for vuxna mén var 42
procent. Under 2022 konstaterandes 10 fall av dodligt vald i Sverige
dér offer och fordvare hade en parrelation. Det finns risk for att
valdsutsatta inte fir det stod de behdver for att lamna destruktiva
relationer.

Granskningen inriktas mot stadens arbete for att stodja kvinnor som
dr utsatta for véld i ndra relation.

3.2.3 Aldre med demenssjukdom

Antal dldre 6kar 1 Stockholm. De flesta dldre lever lange med
bibehéllen hilsa och god funktionsférmaga. Férekomsten av
sjukdomar och nedsatt fysisk funktionsférméga 6kar dock med
stigande alder, vilket paverkar behov av vard och omsorg. Demens-
sjukdom édr en vanligt forekommande sjukdom bland éldre. Statistik
visar att 20 procent av de som uppnér 85 ar har en demenssjukdom.
Av stadens budget framgér att dldre ska fa en hogklassig
dldreomsorg, bland annat genom yrkeskunnig personal. Social-
styrelsen anger i nationella riktlinjer for personer med demenssjuk-
vard viktiga omraden for att sdkerstélla en god omvérdnad. Det
finns risk for att det dr svért att nd malsittningarna utifrdn mojlig-
heten att rekrytera personal med rétt kompentens/kvalifikationer.

Granskningen inriktas pa hur staden sékerstéller god vard och
omsorg av dldre med demenssjukdom.

3.2.4 Hemmasittare i grundskolan

Antalet elever med problematisk skolfranvaro har 6kat under senare
ar. Sammantaget har cirka 750 elever i stadens grundskolor en
franvaro pa over 50 procent. Detta dr elever som under mycket ldng
tid inte deltar i skolans arbete alls eller fir hemundervisning.
Vérdnadshavare, skola och socialtjansten behover samverka for att
bryta situationen. I staden pagér en satsning med skolsociala team,
bland annat 1 syfte att motverka skolavbrott och 6ka mgjligheterna
for alla elever att nd méluppfyllelse. Utbildningsndmnden hade i
stadens budget 2023 uppdraget att fortsatta utveckla det
systematiska arbetet for att frimja skolndrvaro. Om en elev med
frdnvaro inte fAngas upp 1 ett tidigt skede finns risk att eleven inte
klarar av att fullfolja sin utbildning. Det kan forutom att leda till
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negativa konsekvenser for individen i ett kortare perspektiv dven
finnas risk for ett langvarigt behov av insatser fran staden.

Granskningen inriktas pd hur staden arbetar for att fa elever med
problematisk skolfranvaro att delta i undervisning.

3.2.5 Familjehem

Familjehemsvard ér idag den vanligaste vardformen for barn och
unga. Varje stadsdelsndmnd ansvarar for att barn som behover
familjehem far komma till ett hem som motsvarar barnets behov.
Det rader brist pd familjehem i staden. I vdntan pa ldmplig placering
1 familjehem, placeras barn och unga i jourhem under ldngre
perioder én de sex manader som 4r tillatet enligt Socialstyrelsen.
Det finns risk for att barn och unga inte far det stod de behover,
vidare att insynen och uppf6ljningen av placeringar inte ar
tillracklig.

Granskningen inriktas mot stadens arbete for att sékerstélla att barn
som placeras i familjehem far forutsdttningar att utvecklas och véxa
upp under trygga forhéllanden.

3.2.6 Krankande behandling i forskolan

Det rader nolltolerans mot krankande behandling av barn och elever
1 forskolor, skolor och andra verksamheter som lyder under skol-
lagen. Alla barn och elever har ritt att vara i en verksamhet som &r
fri frdn krankande behandling.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for
varje sirskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka kriankande behandling. Det innebér att dtgarder ska
genomforas for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsitts for krdnkande behandling. Huvudmannen ska ocksé se till att
det varje ar upprittas en plan mot krinkande behandling for varje
verksambhet.

Granskningen inriktas mot stadens forebyggande och atgirdande
arbete avseende krankningar i forskolan.
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3.3  Styr- och stodprocesser
Granskningar Revisionsar
3.3.1 God ekonomisk hushallning 2024
3.3.2 Seriositetskontroll av leverantdrer 2024
3.3.3 Klimatmiljarden 2025/2026
3.3.4 Incident- och kontinuitetshantering 2025/2026

3.3.1  God ekonomisk hushallning

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och att fullméktige ska
besluta om riktlinjer for detta. Det ekonomiska ldget stéller krav pa
stadens styrning for att vidmakthalla starka finanser. Den svaga
skatteintéktsutvecklingen som prognostiseras for kommande ér, risk
for minskade exploateringsintékter och befarat fortsatt hog inflation
paverkar stadens ekonomi beténkligt. Staden har dven i takt med att
laneskulden okat blivit allt mer kénslig for fordndringar avseende
rantor.

Att sékerstilla en langsiktig god ekonomisk hushéllning for en
komplex verksamhet kraver god kinnedom om verksamhetens
behov och utvecklingsmojligheter samt kunskap om hur
omvirldsforandringar paverkar verksamheten. En tydlig styrning
och uppf6ljning med adekvata analyser &r en del av arbetet for att
sakerstilla helhetssyn och effektiv resursanvdndning.

Granskningen inriktas p4 hur kommunstyrelsen styr och bereder
arenden som ror stadens ldngsiktiga ekonomi.

3.3.2 Seriositetskontroll av leverantorer

Brottsforebyggande radet (BRA), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Ekobrottsmyndigheten lyfter fram vikten av att
genomfora sa kallade seriositetskontroller for att identifiera oseriosa
foretag. Kontroller ska goras initialt vid upphandling, men ocksé
under pagéende avtalstid. Oseridsa foretag fuskar ofta med skatter
och avgifter, men dven med att f6lja de lagar som finns avseende
arbetsmiljo, kvalitet, tillstdnd och annat som for ett seridst foretag &r
en naturlig del av foretagandet. Detta medfor att de oseridsa fore-
tagen oftast kan erbjuda tjinster till ett lagre pris édn de seridsa
foretagen. Oseridsa foretag kan ocksé ha en koppling till
valfardsbrottslighet.

Granskningen inriktas mot hur staden arbetar med
seriositetskontroller for att identifiera oseridsa foretag.
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3.3.3 Klimatmiljarden

Ett av kommunfullmédktiges mal &r att Stockholm ska vara en gron
och fossilfti stad som leder en réttvis klimatomstallning. For att né
maélet har kommunfullméktige beslutat om investeringsmedel for
klimatsatsningar. Kommunfullméaktige har avsatt en miljard kronor
for klimatinvesteringar under mandatperioden. Medel kan sokas av
ndmnder bade for investeringar som leder till minskad kli-
matpaverkan och for klimatanpassningséatgirder. Det finns risk att
styrning och uppfoljning av beviljade klimatinvesteringsmedel inte
sakerstiller att medlen anvénds pé tankt sétt eller bidrar till att
uppna kommunfullmaktiges klimat- och miljémal.

Granskningen inriktas pd hur staden arbetar for att sékerstélla att
klimatinvesteringsmedel anvinds i enlighet med
kommunfullmiktiges intention.

3.3.4 Incident- och kontinuitetshantering

Incident- och kontinuitetshantering ligger mycket néra varandra.
Incidenter kan leda till avbrott eller storningar for verksamheten.
Kontinuitetsarbetet syftar till att verksamheten ska kunna upp-
ratthélla samhéillsservice till medborgare, niringsliv och besokare
utan avbrott. Det finns en risk for att ndimnder och bolag inte har
identifierat och kartlagt verksamheter dir det finns behov av
kontinuitet samt uppréttat och testat kontinuitetsplanerna for de
kritiska processer som identifierats. Det finns dven en risk for att
intrdffade incidenter inte rapporteras i tillrdcklig omfattning vare sig
1 stadens incidenthanteringssystem eller till tillsynsmyndigheter.

Granskningen inriktas pa hur staden arbetar for att minska risken for
avbrott och incidenter 1 verksamheten.
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Bilaga 1
Arlig granskning av kommunstyrelse,
namnder och bolag

Arlig granskning avser den granskning som gors varje &r av
kommunstyrelsen, ndimnder och bolag. Granskningen omfattar
granskning av verksamhetsberittelser, delarsrapporter och
arsredovisningar och uppfoljning av tidigare lamnade
rekommendationer. Dessutom genomfors fordjupade granskningar
som syftar till att granska utifran en specifik risk for
nidmnden/bolaget.

Grundlaggande granskning kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver
ovriga nimnders verksamhet samt de verksamheter som drivs i
kommunala bolag eller kommunalférbund. Kommunstyrelsen
granskas darfor bade i rollen som styrelse och som ndmnd. Den
huvudsakliga inriktningen for granskning av kommunstyrelsen ér
att bedoma:

e Om kommunstyrelsen leder och samordnar stadens verksam-
heter pa ett &andamaélsenligt och tillfredsstillande sétt.

¢ Om kommunstyrelsen har arbetssétt for att styra och f6lja upp
stadens verksamhet och ekonomi for att sdkerstilla att god
ekonomisk hushéllning uppnés.

e Om den interna kontrollen ar tillracklig.

e Om stadens rikenskaper ger en réttvisande bild.

Revisionen granskar l6pande stadens arbete med att upprétthalla
god ekonomi pé kort och pé lang sikt och har en aktiv dialog med
kommunstyrelsens forvaltning under hela aret.

Arsrapporten for kommunstyrelsen ir mer omfattande &n for dvrig
verksamhet. Rapporten inkluderar revisionskontorets analys av om
staden upprétthller god ekonomisk hushallning samt stadens sam-
lade formaga att uppna lagstiftning, forordningar och kommunfull-
méktiges beslut. Den finansiella verksamheten granskas varje ér,
bland annat i syfte att bedoma den interna kontrollen.
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Grundlaggande granskning namnd/bolag
Inriktningen for granskningen &r att for varje nimnd/bolag bedéma:

¢ Om nd@mnden/bolaget har uppnatt kommunfullméktiges mal samt
foljt de beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for
verksamheten samt om verksamheterna klarar att genomfora sina
uppdrag med tillgidngliga resurser.

e Om ndmndens/bolagets styrning, uppfoljning och kontroll ar
tillracklig 1 syfte att sdkerstdlla en &ndaméilsenlig verksamhet bade
ur ett verksamhetsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv.

For ndmnderna bedoms ocksa om redovisningen &r uppréttad enligt
stadens anvisningar.

I &rsrapporter for varje ndmnd/bolag redogdrs for resultatet av arets
granskning, hur ndimnden arbetat med tidigare ldmnade rekommen-
dationer samt revisionens bedomningar.
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