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kolloplatser

Sammanfattning

Kulturforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda mojligheten till fler
kolloplatser. Med utgangspunkt i hur stadens kolloverksamhet har
utvecklats de senaste aren visar utredningen pa majligheter att utoka
antalet platser med de utmaningar som det innebar.

Sammanfattningsvis visar utredningens slutsatser pa att flera
insatser behovs for att fler barn ska fa aka pa kollo. Det handlar om
allt fran att skapa nya former for kollo som till exempel prova-pa-
kollo och dagkollo samt att utvérdera befintlig avgiftsmodell for en
hogre maluppfyllelse.

Oavsett insatser kommer 6kade resurser och en tydlig
ansvarsférdelning vara en forutsattning for att uppna en langsiktig
verksamhetsutveckling av stadens kolloverksamhet.
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Arendet

Kulturforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda mojligheten till fler
kolloplatser. Utredningen ska svara upp mot nedan beskrivna
budgetuppdrag:

Kulturnamnden ska i samarbete med stadsdelsndmnderna och
servicendmnden utreda mojligheter for att oka antalet kolloplatser.
Budget 2023 (RVI KuN:5, sid 181)

Arendets beredning

Utredningen har genomforts av kulturstrategiska staben pa
kulturforvaltningen. Utredningen har rapporterat till styrgruppen for
samordningsuppdraget av verksamhetsomradet barn, kultur och
fritid. I styrgruppen ingdr ett antal stadsdelsdirektorer som vid olika
tillfallen har fatt ge inspel pa utredningsdirektiv, preliminar analys
samt pa rapporten i sin helhet. Lépande dialog har forts med
stadsledningskontoret och med upphandlingsansvarig pa
serviceforvaltningen. Vad géller upphandlade kolloarrangorer har
en enkat gatt ut till dem med fragor om mojligheter till fler
kolloplatser.

Bakgrund

Utredningens syfte och mal

Stockholms stads kolloverksamhet ska vara en plats dar barn och
ungdomar fran olika miljéer och stadsdelsomraden kan métas och
skapa relationer. Kollovistelsen ska bland annat ge barnen méjlighet
att fa miljoombyte och delta i stimulerande aktiviteter. 2021 fick
kulturforvaltningen samordningsansvar for verksamhetsomradet
barn, kultur, och fritid i hela staden®. Fran och med januari 2023 har
forvaltningen dven samordningsansvar for stadens
kolloverksamhet?.

Staden har en ambition att 6ka antalet sékande till kollo fran
underrepresenterade grupper. Utredningen ska ge en nuldgesbild av
stadens sommarkolloplatser, utveckling dver tid samt ge forslag pa
vilka mojligheter som finns att uttka antalet kolloplatser.
Utredningens effektmal &r en mer jamlik tillgang till stadens
sommarkolloplatser.

! Kulturnamndens ansvar omfattar att i nara samverkan med stadsdelsnamnder
och idrottsndmnden ansvara fér samordning av stadens arbete inom
verksamhetsomradet barn-, kultur och fritid. BUDGET 2021, sid 162.

2 Kulturnamnden och Sodermalm stadsdelsnamnd ska samarbeta kring och
forbereda for en stegvis flytt av samordningsansvaret for sommarkollo till
kulturndmnden som ska vara fullt genomford till 2023. BUDGET 2022, sid 185.
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Stadens kolloverksamhet

Antal s6kande 6ver tid
Antalet sokande till sommarkollo har 6kat under de senaste aren.

Idag &r det cirka 8 000 - 9 000 barn per ar som soker och drygt

6 000 som deltar i stadens kolloverksamhet (arskurs 1-9, 8-16 ar).
Pandemiaret 2021 var ett rekordar med cirka 10 000 sdokande.
Under 2022 akte 6 164 barn pa sommarkollo, en 6kning med 76
procent (2 664 barn) jamf{ort med 3 500 resande barn 2012.

Diagram 1: Antal sékande och resande barn till kollo, 2012-2022
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Befolkningsutvecklingen i dldersgruppen 6-15 &r 6kade markant
med totalt 26 249 antal barn under perioden 2012-2020. Okningen i
aldersgruppen 6-15 ar berdknas att plana ut fran 2023 och minska
nagot fram till 2030.

Diagram 2: Barn i aldern 6-15 ar. Kélla: Sweco.
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Antal s6kande 2022 var totalt cirka 8 800. Fran alla
stadsdelsforvaltningar erbjuds i snitt drygt 70 procent av de sokande
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en kolloplats de senaste fem aren. I de fall barnet endast angett ett
forstahandsval, d.v.s. inte angett ett andra eller tredjehandsval, har
det ibland inneburit att den kollogarden inte haft kapacitet att ta
emot. Soktrycket for kollosasongen 2023 ser ut att ligga pa
motsvarande niva som for 2022.

Diagram 3: Andel sokande som far kolloplats, ar 2012-2022
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Antal barn i malgruppen (ak 1-9, 8-16 ar) i hela staden ar drygt

94 000 varav cirka nio procent sokte till sommarkollo 2022. Antalet
sokande ar betydligt fler i vissa stadsdelsomraden &n andra.
Andelen barn i malgruppen som soker till sommarkollo &r framst
lagre i socioekonomiskt svaga stadsdelsomraden och har varit
relativt konstant de senaste 10 aren.

Diagram 4: Andel sokande i malgruppen (dk 1-9) inom respektive
stadsdelsomrade, 2019-2022.
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Kolloarrangorer

Fr.o.m. arsskiftet 1999/2000 avvecklade Stockholms stad sin
sommargardsverksamhet i egen regi for att darefter upphandla
sommarkolloverksamhet fran olika kolloarrangdrer. Stadens
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upphandlade kolloarrangorer &r sju till antalet. Ar 2023 finns det
totalt 32 kollogardar att soka plats till. De olika kolloarrangdrerna
har olika inriktning och kapacitet att erbjuda platser. Det finns ett
stort antal olika kollon att valja mellan, alla kollogardar &r dock
traditionella vilket innebér att barnen &gnar sig at olika
sommaraktiviteter som exempelvis bad, hajk, spel och lek. Vissa
kollon erbjuder dessutom specialinriktningar som exempelvis
aventyrslager, segling och teater.

Tabell 1: Stadens upphandlade kolloarrangérer 2023

Antal
Upphandlade kolloarrangérer kollogardar
1. Stiftelsen barnens dag (inkl. Barnens O) 23
2. Utepedagogik AB 3
3. Féreningen Skeppsholmsgarden (fartyg) 2
4. Synsholmen kolloférening 1
5. Stiftelsen S/Y Ellen (fartyg) 1
6. Stiftelsen Birkagdarden 1
7. Rano seglarldger AB 1
Kollogard

Med kollogard menas en separat eller avskiljbar anlaggning (eller
fartyg) dér kolloverksamhet ska bedrivas for minst 15 och hogst 50
barn. Undantag galler for fartyg dar antalet barn ska vara minst sju.

Med uttrycket "traditionellt kollo™ menas enligt avtal att

verksamheten ska:

— Bedrivas som heldygnsomsorg

— Bedrivas i huvudsak utomhus och i lantlig miljo

— Besta av aktiviteter sasom bad och sjoverksamhet, lek och idrott

— Stimulera till att deltagarna far lara kdnna barn fran andra
miljoer i andra delar av staden

— Bedrivas sa att bade flickor och pojkar ska kunna delta i
verksamheten

Stadens riktlinjer for kolloverksamhet

Stadens kommungemensamma riktlinjer for kolloverksamhet
beskriver hur de kolloplatser som staden har tillgang till ska
fordelas. Riktlinjerna har setts 6ver och uppdaterats av
kommunstyrelsen och ska beslutas i kommunfullmaktige under
varen 2023. Féregaende riktlinjer beslutades av
kommunfullméktige ar 20043,

3 Stadens riktlinjer for sommarkollo. Dnr 321-2577/2004.
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Enligt det reviderade forslaget ska platserna fordelas utifran
innevarande ars resursfordelning av kommunfullméktiges budget
for verksamhetsomradet barn, kultur och fritid. | stadens
resursfordelningsmodell for verksamhetsomradet ingar
befolkningsstorleken for respektive stadsdelsomrade tillsammans
med socioekonomiska variabler.

Platserna ska ocksa fortsatt fordelas sa att kollogrupperna ska vara
sammansatta sa att barn fran olika delar av staden méts. En jamn
konsfordelning ska efterstravas samtidigt som barn med medicinska
och sociala problem ska ges mojlighet till fortur. Arrangdrerna ska i
urvalet dven beakta och strava efter att fa in manga barn som
tidigare inte deltagit i kolloverksamhet.

Tydlig prioritetsordning

| de nuvarande riktlinjerna fran 2004 har det funnits otydlighet
kring hur arrangorer ska prioritera vilket har gjort det svart for
stadsdelsforvaltningarna att kommunicera med barn och
vardnadshavare om varfor vissa sokande barn fatt plats och andra
inte. Utan tydliga fordelningsprinciper och prioritetsordning kan ett
nekande beslut framsta som godtyckligt. Enligt kommunstyrelsens
forslag innehaller de nya foreslagna riktlinjerna syfte och mal med
verksamheten, ansvarsfordelning mellan stadens olika forvaltningar
och kolloarrangdrer samt principer som ska gélla nar de kolloplatser
som staden har tillgang till férdelas.

Tidsperioder och efterfragan pa platser

For kollosasong 2023 har staden upphandlat totalt 6 760
kolloplatser. Den genomsnittliga vistelselangden ar idag 11,6 dagar.
Efterfragan pa platserna ar storst i direkt anslutning till att skolorna
avslutar varterminen i juni och startar hostterminen i augusti. Detta
innebar att dessa veckor ar mer efterfrdgade av vardnadshavare
medan veckorna i mitten pa sommaren har lagre belaggningsgrad.
Vissa kollogardar efterfragas i hdg grad och fyller snabbt sina
platser. Det ar bland annat kollogardar med sérskilda inriktningar.

Lang upphandlingsprocess

Upphandlingsperioden for stadens kolloverksamhet &r lang, cirka
tva ar, vilket kraver framforhalining och beslut tidigt i processen for
att fa fram nya platser i tid. Det beror pa att upphandlingen behéver
beslutas i namnd samt att kolloarrangorerna behdver fa besked i tid
for att kunna planera sin verksamhet och rekrytera personal.
Upphandling av kolloarrangdrer gors for tva ar med option for ett
ars forlangning och darefter mojlighet till ytterligare ett ar.
Pagaende avtal kan forlangas till 2024 och 2025 med ny
upphandling som paborjas hosten 2024 fér sasong 2026.

Erséattning till kolloarrang6r

Fran 2011 ersétts de sju etablerade kolloarrangorerna enligt en fast
ersattning per barn och dygn. Erséttningen inkluderar samtliga
kostnader, inklusive hyra, som erfordras for kolloarrangoren att
driva verksamheten i enlighet med inganget avtal. Inga extra
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avgifter for verksamheten far tas ut av kolloarrangéren fran
vardnadshavaren. Personalforstarkning ar en allman forstarkning av
personalgruppen, nar sadan forstarkning ar befogad pa grund av att
det pa kollot finns ett eller flera barn med behov av extra stod.
Personalforstarkning finansieras av respektive stadsdelsforvaltning.

Ersattningsmodell

Dygnsersattningen ar densamma for alla barn och ungdomar oavsett
alder (7-16 ar). En storre hojning av ersattningsnivan an tidigare ar
genomfordes av staden infor sdsong 2022 da ersattningen hojdes
med 15 procent.

Tabell 2: Ersattningsmodell till kolloarrangor

Fast ersdattning till

kolloarrangor

(per barn/dygn) 2020 2021 2022 2023
Barn/ungdom 768 kr 800 kr 920 kr 938 kr
Arlig héjning % 4% 15 % 2%
Personalférstdrkning 1614 kr 1672 kr 1700 kr| 1728 kr

Sedan 2011 har ersattningen arligen raknats upp genom en
kombination av I6nekostnadsindex och konsumentprisindex*.
Hénsyn tas inte till de omkostnader som arrangdrerna har for
fastigheter eller batar m.m.

Forutsattningar for kolloarrangérer

De sju upphandlade kolloarrangérerna som utgors av féreningar,
stiftelser och sma foretag. | dialog med kolloarrangdrerna, i
samband med upphandlingsférfarande, framkommer att
kolloverksamheten bedrivs med sma marginaler. Majoriteten av
arrangdrerna drivs i foreningar eller stiftelser och verksamheten
finansieras i hdg grad av sokta bidrag och stéd fran olika fonder
samt andra stiftelser. Kolloarrangdrerna ar idag beroende av ideellt
arbete och en &ldre, lojal andel kolloarbetare. Vissa kolloarrangorer
menar att det pa sikt kan bli en utmaning att rekrytera ny personal
som har andra I6nekrav. Det finns en risk att unga personer utan
pedagogisk erfarenhet anstalls, vilket kan medféra en lagre kvalitet
pa verksamheten.

Kostnad per kolloplats

En nettokostnad per kolloplats for staden baseras pa de kostnader
kolloarrangdren far i form av dygnsersattning och
personalforstarkning samt de intakter stadsdelsforvaltningarna far
fran vardnadshavare. En genomsnittlig kostnad fér en kolloplats

4 Avtalat pris justeras arligen per den 1 nov: 80 % av priset med utgangspunkt i
Labour Cost Index for arbetare i privat sektor (LCI), kolumn R (kultur, néje,
fritid) samt 20 % av priset med utgangspunkt fran konsumentprisindex (KP1).
Kélla: SCB.
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med en snittvistelse pa 11,6 dagar ar 8 315 kr fér 2023. Ett scenario
vad en genomsnittlig kolloplats skulle kosta for budgetar 2025
uppskattas till 10 529 kr. Hansyn har da tagits till uppskattade
forandringar i kostnadsokning, 6kad andel av barn med sérskilda
behov och personalférstarkning samt mer jamlik férdelning av barn
mellan stadsdelsomraden och hogre andel barn fran hushall med
lagre avgift.

Tabell 3: Rakneexempel pa kostnad per kolloplats baserat pa scenario

Rdkneexempel: 1 barn, 1 plats (S(IETI(:I;IO
snitt 11,6 vistelsedagar (2023) 9095)
Ersdttning per barn fér kolloarrangor 10 881 kr 11542 kr®
Ersdttning personalférstdrkning 1002 kr 2196 kr®
Total ersdttning per barn for kolloarrangor | 11883 kr 13 668 kr
Avgifter fran vardnadshavare (intakt) — 3568 kr — 3139 kr
Total kostnad/subvention per kolloplats for

samtliga stadsdelsforvaltningar 8 315 kr 10 529 kr
Avgiftsmodell

Den avgift som vardnadshavare betalar for att skicka sina barn pa
kollo baseras pa stadens avgiftsmodell for kolloverksamhet.
Kostnaden for att aka pa kollo beror pa:

e hushallets sammanlagda inkomst (fore skatt)

e hur manga barn fran hushallet som aker pa kollo

e antal dagar pa kollot

Tabell 4: Avgiftsmodell for stadens kolloverksamhet

Hushallens sammanlagda Dygnsavgift per barn i
manadsinkomst (innan kolloverksamhet, kronor
skatt)
1 2 3 4
Niva 1 |> 20 000 Avgiftsfritt
Niva 2 | 20 001-30 000 kr 120 kr | 96 kr | 72 kr | 48 kr

5 SCENARIO 2025: Notera att detta ar estimerade kostnader for 1 kolloplats
baserat pa foljande scenario:

« Arlig upprékning av ersattning per barn/dygn med 3 %

* Mer jamlik fordelning av platser bland stadsdelsomraden med
underrepresenterade grupper med ett scenario av hdgre andel med lagre
inkomst och darmed lagre avgift fran vardnadshavare. Scenario: 50 %
avgiftsniva 1-4 (under 52 tkr) jamfort med idag cirka 30 %.

6 Arlig upprakning av ersattning av personalforstarkning per barn/dygn med 3 %.
Okad andel barn med behov av personalforstarkning, fran 5 % till 10 % 2025.
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Niv4 3 [ 30 001-42 000 kr 250 kr | 200 kr | 150 kr | 100 kr

Niva 4 | 42 001-52 000 kr 350 kr | 270 kr | 200 kr | 140 kr

Nivd 5 52 001 < 370 kr | 285 kr | 210 kr | 150 kr

Tabell 5: Avgiftsexempel

Hushdllets Antal | Antal
sammanlagda | barn | dagar | Dygnsavgift | Total kostnad
mdnadsinkomst for
(innan skatt) vardnadshavare
23 OO0 kr 1 10 120 kr 1200 kr
41 000 kr 1 10 250 kr 2 500 kr
72 OO0 kr 1 10 370 kr 3700 kr

Andringarna i stadens avgiftsmodell for kollo har anpassats under
aren. Infor 2020 forandrades avgiftsmodellen vilket bland annat
innebar att vistelsen idag ar avgiftsfri for hushall med
manadsinkomst upp till 20 000 kronor. Tva nya inkomstnivaer
skapades, en for inkomst mellan 42 000 till 52 000 kronor samt en
inkomstniva for hushall med manadsinkomst éver 52 000 kronor.

Andel barn per avgiftsniva

Andelen resande barn fran inkomstniva 0-20 000 kr (avgiftsfritt)
ligger jamt mellan aren pa cirka 8-9 procent (500 barn 2020, 529
barn 2021 och 497 barn 2022). Andel resande barn i hushall med
hogst inkomst (avgiftsniva 5, 52 tkr och 6ver) 6kar over tid.

Diagram 5: Andel resande kollobarn per avgiftsniva. Procent 2007-2022.
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Avgiftsnivd I: sammanlagd hushdllsinkomst 20 tkr och under

Avgiftsnivd 5: sammanlagd hushdallsinkomst 52 tkr och 6ver
Utredning av mojligheter att utdka antalet
kolloplatser (uppdrag i budget for 2023)



ks

~-4 Stockholms
@ stad

Utredning av mojligheter att utdka antalet
kolloplatser (uppdrag i budget for 2023)

PM
Dnr KUL 2022/2649
Sida 10 (19)

De flesta barnfamiljer i Stockholm har en sammanlagd
hushallsinkomst per manad som &verstiger 20 000 kronor och har
darfor inte mojlighet att fa en avgiftsfri kollovistelse for sitt barn.
En jamforelse av avgiftsmodellens hushallsinkomstnivaer med den
faktiska foérdelningen av inkomstgrupper i staden visar att andelen
hushall i inkomstgruppen dver 20 000 tusen kronor &r cirka 90
procent. | stadsdelsomraden med underrepresenterade grupper
sdsom Skarholmen och Rinkeby-Kista ar den siffran cirka 80
procent.

Diagram 6: Andel hushall med barn (0-19 ar) per inkomstgrupp
och stadsdelsomrade (Kalla: Sweco, 2020)
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Det som slutligen paverkar en barnfamiljs konsumtion &r storleken
pa den disponibla inkomsten. Nedan diagram visar hur disponibel
inkomst ser ut for barnhushall i staden’. Det ar tydligt att den

" Kalla: SCB. Disponibel inkomst &r den summa som aterstar for konsumtion och
sparande sedan man fran summa forvarvs- och kapitalinkomst dragit ifran slutliga
skatter och lagt till skattefria ersattningar och bidrag.
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disponibla inkomsten generellt &r lag for hushall med ensamstaende
foraldrar, sarskilt i stadsdelsomraden med underrepresenterade

grupper.

Diagram 7: Disponibel inkomst per manad och per antal hushall med barn 0-19 ar
(2020 per stadsdelsomrade, killa: Sweco)
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Okad oro for ekonomin bland barnfamiljer

Néra tre procent av Sveriges barn bor i familjer som under Iang tid
har haft svart att betala det nddvandigaste.® Den senaste tidens
ekonomiska utveckling med rekordhdg inflation har lett till att
barnfamiljer har svart att tillgodose sina barns mest basala behov.
Det finns en stor oro for den egna ekonomin, framférallt i hushall
med en ensamstaende foralder eller i tvafamiljshushall med lag
sammanlagd inkomst. Bland ensamstaende foréaldrar med en
inkomst under 35 000 kronor i manaden ar en tredjedel mycket
oroade dver den egna ekonomin.®

Faktorer som paverkar att barn véljer att aka pa kollo
| manga ar har det varit en ojamn fordelning av hur manga barn som
soker till kollo mellan olika stadsdelsomraden. Fran vissa stadsdelar

8 Kalla SCB 2019
9 Barnfamiljers ekonomiska svérigheter 2023, Kantar Sifo, p& uppdrag av Radda
Barnen, Svenska Roda Korset m.fl.
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aker 10-15 procent av barn pa kollo och fran andra
stadsdelsomraden aker endast 1-3 procent. Vardnadshavare har en
central roll i beslutet att lata sina barn delta i kollo.

Lag tillit och ekonomi - trosklar bland underrepresenterade
grupper

I en genomfoérd undersokning® svarar en majoritet av tillfragade
vardnadshavare i Stockholms stad att det de vardesatter att deras
barn far gora under sommarlovet ar att fa réra pa sig fysiskt, vistas i
naturen, traffa andra barn samt byta milj6. Generell kdnnedom om
vad kollo ar for nagot &r hdg, nastan samtliga uppger att de kanner
till begreppet. K&énnedomen om Stockholms stads kolloverksamhet
ar ocksa hog. Hos vardnadshavare i Rinkeby-Kista och bland de
med l&gst inkomst &r kdnnedomen om kollo lagre &n i andra
grupper. Viljan att skicka sina barn pa kollo &r ocksa lagre i just
dessa grupper. De tva trosklar som sticker ut r brist pa ekonomi
och en upplevd otrygghet som grundar sig i ovisshet om arrangéren,
platsen for kollo samt personalen som tar hand om barnen.

Gemenskap, nya vanner och tillgang till ledare storst

betydelse for kolloupplevelsen

| syfte att ta reda pa vad deltagarna tycker om sin kollovistelse

genomfor staden arligen en brukarundersékning. Svarsfrekvensen

ligger pa cirka 30-40 procent. Deltagarna ar generellt mycket nojda,

Over 90 procent svarar att deras vistelse varit bra eller mycket bra

och har legat pa en hog niva under en tioarsperiod. Det finns tre

sarskilda faktorer som har storre betydelse for att barnen ska fa en

bra upplevelse:

e Att kdnna gemenskap och delaktighet ar viktigt och satter stor
pragel pa kollovistelsen som helhet.

e 93 procent av alla barn och ungdomar uppgav att de fatt nya
vanner.

e Vidare var det 95 procent som uppgav att det alltid eller oftast
fanns nagon ledare till hands att prata med om det behévdes
eller sag till att alla fick vara med pa arrangerade aktiviteter.

Brukarundersokningen visar tydligt att barnen och ungdomarna som
aker pa sommarkollo och som har besvarat enkaten generellt ar
mycket ndjda med verksamheten och utbudet av de olika aktiviteter
som erbjuds.*

Ovrigt utbud av sommar- och lovaktiviteter

Utdver kolloverksamheten har vissa stadsdelsforvaltningar och dven
vissa fackforvaltningar ett verksamhetsutbud som innehaller olika
former och typer av l&ger och dagverksamhet (ofta bendmnt
”dagkollo”) med vuxna ledare. Verksamheterna utvecklas oftast i
samverkan med lokala aktorer, foéreningar och andra organisationer.

10 vardnadshavare om kolloverksamhet. Attitydundersékning, Gullers 2022.
11 Brukarundersokning sommarkollo 2022. Institutet for kvalitetsindikatorer.
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Manga av aktiviteterna ar ocksa kostnadsfria. Aktiviteterna sker
mestadels under dagtid och i narmiljon.

Dagkollo

Dagkollo kan till exempel vara badbussar for yngre barn eller lokala
dagkollon for 10-12 aringar och tonaringar. Flera
stadsdelsforvaltningar anordnar dagkollon pa fritidsgardar,
parklekar eller 4H-gardar. Nagra stadsdelsforvaltningar anordnar sa
kallade Sports Camps.

Scoutrérelsen har en verksamhet som nar ut i hela staden.
Tillsammans med scouterna inledde stadsdelsforvaltningen
Rinkeby-Kista ett pilotprojekt 2022 i syfte att ge barn och unga i
omradet tillgang till friluftsliv och scoutaventyr genom
dagscoutlager pa sommar- och jullov. Malsattningen &r att fa barn
och unga att delta i dagscoutlagren samt utbilda unga ledare som far
kommunala feriejobb. 2022 genomfordes lagret for forsta gangen
under tva veckor och 20 ledare utbildades*?.

Det finns andra enskilda akttrer som driver lovverksamhet for barn
och unga. Ett exempel & Bromma KFUM som &r en etablerad aktor
som riktar sig till barn och unga i hela Vasterort pa sommar- och
ovriga lov. Bromma KFUM erbjuder dagkollo under tre veckor for
totalt 600 barn en mangd olika aktiviteter inom bland annat idrott
och kultur ute pa Karson i Ekeré6 kommun.

Prova-pa-kollo

Som en del i stadens samordningsansvar for kolloverksamhet
arrangeras sa kallade prova pa-kollo en dag eller en helg i
Stockholms skérgard. Malgruppen &r barn som tidigare inte varit pa
kollo. Pa dessa dagkollon kan en foralder folja med kostnadsfritt
och uppleva kollo tillsammans med sitt barn med mojlighet att
komma ut i naturen, leka och vara tillsammans med andra barn.
Helgkollo pagar fredag-séndag med évernattning utan
vardnadshavare. Prova-pa-kollo &r en upplevelse som kan hjalpa
barn och vardnadshavare att ta nasta steg och lata barnet delta sjalv
pa traditionellt kollo med Gvernattning och langre vistelse.

Prova pa-kollo riktas till socioekonomiskt svaga stadsdelsomraden
med |ag andel sékande till sommarkollo. Det genomférdes forsta
gangen 2016 och efter uppehall pa grund av pandemin genomfordes
det ater i maj 2022. Kulturforvaltningen har utokat antalet prova-pa-
kollo for juni, augusti och september 2023. Det &r totalt drygt 300
platser som har upphandlats och erbjuds till alla barn och unga i
staden med fokus pa stadsdelsomradena Jarva och Skarholmen.

12 https://www.scouterna.se/aktuellt/pressmeddelande/scouterna-testar-scouting-
och-ledarskap-i-nya-former-pilotprojekt-i-rinkeby-Kista-i-samarbete-med-
stockholm-stad/
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Kulturskolan

En verksamhet som ocksa arbetar for barn och ungas majlighet till
en meningsfull fritid och som, likt kolloverksamheten, strévar efter
en jamlik fordelning 6ver staden ar kulturforvaltningens
kulturskola. Kulturskolan i Stockholms stad véander sig till
malgruppen 6-22 ar med olika &mnen och kurser inom musik,
teater, dans, cirkus, konst, spel och media. Kulturskolan erbjuder
terminskurser, kortkurser, 6ppen- eller drop in verksamhet samt
verksamhet i samverkan med skolor pa skoltid. Antalet barn i
malgruppen 6-22 ar ar nara 173 000 i hela staden varav cirka 8
procent ar unika elever i kulturskolan baserat pa terminskurser.

Kulturskolan erbjuder lovkurser, dagkollo, pa sommaren i
stadsdelsomradena. Sommarkurserna har ett utokat utbud dar barnet
kan vélja bland kurser som genomfors i kulturskolans lokaler.
Kulturskolan undersoker mojligheter att utoka och mojliggora fler
platser for dagkollo under de narmaste aren.

Exempel palardomar av tidigare insatser for att bredda
barn och ungas deltagande pa fritiden

Kulturskolan har i uppdrag att na fler barn och unga i stadsdelar
med l&gre deltagande och andra underrepresenterade grupper. For
att bredda deltagandet inom kulturskolans verksamheter infordes
2015 en avgiftsmodell som innebar en generell avgiftssdnkning.
Avgiften for en terminskurs sanktes fran exempelvis 700 kronor till
300 kronor. I kommunfullméktiges budget for 2019 fick
kulturforvaltningen i uppdrag att analysera vilka resultat och
effekter som tidigare insatser gett. | kulturskolans analys 2019
framkom att avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med
ett Okat deltagande i stadsdelar dar kulturskolan har lag belaggning
och att det behGvdes andra insatser for att dka deltagandet>.
Forskning visar att ’for det stora flertalet familjer verkar inte
avgiftsfragan vara den avgérande faktorn for att kunna delta i
kulturskolans verksamhet men for ett antal barn, som lever under
knappa forhéallanden, kan den vara ett allvarligt hinder4.”

Langsiktiga insatser kravs

Kulturskolans slutsatser 2019 var 6kat behov av langsiktiga insatser

med bland annat att féljande atgarder:

» Nara samarbete med skola och fritidsverksamhet.

+ Differentierad avgiftsmodell d.v.s. 0kade kursavgifter for att
mojliggora kulturskoleverksamhet for underrepresenterade

grupper.
«  Avgiftsfri verksamhet riktad till grupper med lag inkomst.

13 Rapport: Effekter och resultat av insatser for breddat deltagande i Kulturskolan
Stockholm. Dnr 1.1/560/2019.

14 En inkluderande kulturskola péa egen grund (SOU 2016:69) s. 119.

(E. Bjarnsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i
storbyene. Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning, 2012) s. 87.)
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+ Langsiktigt riktade, uppsékande och relationella insatser i
samverkan med stadsdelsforvaltningen och civilsamhallet i
utvalda stadsdelar.

« Utveckla kommunikationen hos barnens foréldrar som avgor om
ett barn soker sig dit.

Nya arbetssatt och justerat avgiftssystem

Med utgangspunkt i analysen 2019 tog kulturférvaltningen fram ett
forslag till nytt kursavgiftssystem som borjade gélla fran den 1
augusti 2020. Det innebar justerade kursavgifter, en terminskurs
hojdes fran exempelvis 750 till 950 kronor, samt en 6kad maojlighet
for att fa helt eller delvis nedsatt avgift for hushall med lag inkomst.

| budget for 2021 gavs kulturndmnden i uppdrag att utvérdera det
justerade avgiftssystemet for Kulturskolan for att sakerstélla att
insatserna har fatt onskad effekt 1°. Utvarderingen visade att de
justerade avgifterna hade lett till utdkade mojligheter till nedsatt och
avgiftsfri kursverksamhet. Inom den avgiftsbelagda verksamheten
okade hushall som beviljats partiellt eller helt avgiftsbefriat
deltagande fran 153 hushall under lasaret 2019/2020 till 380 hushall
under lasar 2020/2021. Hosten 2021 hade totalt 2 795 platser i den
avgiftsfria verksamheten tillkommit sedan avgiftsandringen hosten
2020.

Det justerade avgiftssystemet har till stor del hittills haft 6nskad
effekt genom att Kulturskolan:

e Har fornyat sina arbetssatt och kursformat for att kunna
bredda deltagandet och na nya malgrupper, i den man det
har varit mojlig med hénsyn till pandemin.

e Ger goda forutsattningarna for deltagande i verksamheten
oavsett hushallets inkomst bland annat genom en uttkad
mojlighet att ansoka om nedsatt avgift.

Framgangsfaktorer for sommarlovsaktiviteter

Under 2016-2021 hade MUCF (Myndigheten for ungdoms och
civilsamhéllesfragor) och Socialstyrelsen i uppdrag att férdela
statliga medel till kommuner for gratis lovaktiviteter for barn och
unga 6-15 ar. Under 2021 fick staden totalt 11 miljoner kronor till
avgiftsfria och under pandemin smittsékra lovaktiviteter. | en
utvardering av hur det statliga stodet har anvéants av kommunerna
och vad det bidragit till framkom ett antal framgéangsfaktorer?®:

e En stor majoritet av kommunerna anser sig ha lyckats med
att skapa ett brett utbud av aktiviteter, ”det finns ndgot som
passar de flesta i malgruppen”.

15 Utvardering av Kulturskolans justerade avgiftssystem Dnr 1.1/2461/2021
6 MUCF. Bidrag till sommarlovsaktiviteter - Utvardering av 2017 ars statsbidrag
for att genomfora kostnadsfria sommarlovsaktiviteter, sid 21-22.
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e Spontana aktiviteter har lyckats for manga kommuner, sa
kallade drop-in-aktiviteter dar arrangdrerna bjuder in
deltagare utan féranmalan.

e Positivt med samverkan med civilsamhéllet och andra
aktorer sdsom foreningslivet, fritidsgardar, fritidsverksamhet
och andra kommunala forvaltningar.

| utvarderingen lyfts aven fram andra metoder for att na ut till
malgruppen sasom att identifiera geografiska platser dar aktiviteter
kan genomfdras med mojlighet for deltagande bland socialt utsatta
grupper, delaktighet av malgruppen i planeringen och
genomforandet av aktiviteterna samt utflykter till platser som
barnen kanske annars inte skulle komma till. De utmaningar som
lyfts fram ar behov av marknadsforing/kommunikation, involvering
av civilsamhéllet, att na ut till den &ldre delen av malgruppen samt
att fa tillrackligt manga deltagare. Statsbidraget till kommuner for
gratis lovaktiviteter drogs in fr.o.m. 2022.

Mojligheter och utmaningar till fler kolloplatser

Med utgangspunkt av hur stadens kolloverksamhet har utvecklats de
senaste aren sammanfattar féljande kapitel mojligheter att utdka
antalet platser med de utmaningar som de innebér.

Fler barn med samma antal séangplatser och kollogardar

e Genom att infora kortare kolloperioder far fler barn plats men
fler barn far darmed kortare vistelseperiod. Snittvistelsen per
barn ar 11,6 dagar. En stérre forandring av vistelseperioder
genomfordes 2004 och idag har yngre barn majlighet att fa en
kortare vistelselangd, totalt 5 dagar. Stiftelsen Barnens dag som
driver majoriteten av dagens upphandlade gardar, andrade
vistelselangden pa nuvarande gardar vilket gav 72 nya platser
infor 2023. Det finns dock en begransning av antal platser hos
respektive kollogard och darfor ger det inga storre volymer i fler
platser.

e Fler barn per kollogard innebér fler antal barn per period.
Enligt avtal far ingen gard ha fler platser an maximalt 50 barn.
De flesta gardar har inte mojlighet till fler platser eller har inte
tillrackligt med faciliteter sdsom toaletter och duschar. For de
kollogardar som har mojlighet skulle det kréva viss investering i
upprustning och utokade faciliteter pa dessa gardar. Det finns
dock skal till att stadens kolloverksamhet har en begransning av
maximalt 50 barn per kollogard, en siffra som kan jamforas med
maximalt 30 barn i en skolklass. Hog tillgang till ledare bidrar
till pedagogisk kvalitet och trygghet samt &r en betydande faktor
som paverkar barnets totala kolloupplevelse. Kolloarrangérer
ska kunna ta emot barn med sarskilda behov som kraver extra
resurser. Fler barn per kollogard och ledare stéller 6kade krav pa
kolloarrangtrer som arbetsgivare med ansvar for
arbetssituationen for befintliga kolloledare.
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Nya kolloaktorer

e Staden har under aren sett att det finns en utmaning i att
upphandla nya kolloaktérer som uppfyller stadens kriterier
for kolloverksamhet. Att driva traditionell kolloverksamhet
innebar sma marginaler och hdg grad av ideellt arbete. Det finns
darmed lagt incitament for att locka nya kolloarrangorer och det
syns ocksa i lagt intresse fran nya aktorer i de senaste
upphandlingarna som staden har gjort. Majoriteten av sékande
barn soker plats till kolloperioderna framst i borjan av
sommaren och dven i slutet innan skolan bérjar. Utmaningen for
kolloarrangdrer &r att ha en jamn belaggning av platser med sa
lag ledig kapacitet som majligt under mitten av juli nar manga
vardnadshavare har semester.

Nya kolloformer

e Da staden har en ambition att 6ka antalet sokande till kollo fran
underrepresenterade grupper ar nya kolloformer ett satt att na
malgruppen som inte aker pa kollo idag. Dagkollo och prova-
pa-kollo skapar mojlighet for barnet att fa miljoombyte, tillgang
till natur och bad men under andra former an 6vernattning eller
att behova vara borta under en langre period. Nya kolloformer
innebar en 6kad mojlighet till att upphandla nya aktorer pa en
storre marknad an traditionell kolloverksamhet. Det &r ocksa ett
satt att fa deltagande barn att soka vidare till traditionellt kollo
med Gvernattning. Dagkollo ger lagre kostnad da ingen
overnattning ingar men okade kostnader for transport for
tillresande Over hela staden. Det innebéar &ven 6kade
administrativa kostnader for stadsdelsforvaltningarna och
kulturférvaltningen som samordningsansvarig.

Estimerade bruttokostnader for kolloplatser

Vid en forlangning av pagaende avtal visar nedan tabell en
uppskattad total bruttokostnad for ersattning till kolloarrangdrer pa
90 miljoner kronor. Berékningarna baseras pa ett scenario av
estimerad kostnadsutveckling till 2025. Det kan jamféras med en
bruttokostnad pa 77 miljoner kronor 2022. En utdkning av 500
platser for dagkollo estimeras till en total erséttning till
kolloarrangorerna pa 4 miljoner kronor. Ersattningen blir totalt
lagre da snittvistelsen estimeras vara kortare, cirka fem dagar, samt
lagre kostnader pa grund av ingen évernattning. Kostnader som kan
tillkomma ar administrativa kostnader for kulturférvaltningen samt
stadsdelsforvaltningarna. Berdkningen i tabellen visar endast
bruttokostnader, intakter fran vardnadshavare &r inte estimerade.
Dessa intakter paverkas av hushallens sammanlagda
manadsinkomst.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Utredning av mojligheter att utdka antalet
kolloplatser (uppdrag i budget for 2023)

PM
Dnr KUL 2022/2649

Sida 18 (19)
Tabell 6: Estimerade bruttokostnader for kolloplatser
Beskrivning/Omfattnin | Antal Kollo | Estimerad
g platser/ar | - ersdttning
(enl. antal | form | kolloarrangor
s6kande) totalt (SCENARIO
2025)*
Pdgdende avtal férldngs | 6 700 st. Natt | 90 mnkr
till 2024+2025 (77 mnkr, utfall
2022
Ny upphandling, med )
nuvarande verksamhet,
pdbdrjas HT 2024 till
sdsong 2026
Pagdende avtal forlangs | 6 700 st. Natt | 90 mnkr
2024+2095
Ny upphandling
pdbdrjas HT 2024 till
sdsong 2026
Tilldgg nya kolloformer, + 500 st. Dag 4 mnkr

upphandling pdborjas
VT 2023 till sdsong
2025.

Ny budget, fler/nya
aktorer

*Baserad pa scenario av kostnadsupprakning till ar 2025 inkl.

personalforstarkning, se sid 8.

Sammanfattade slutsatser

e Fler barn per period eller att utdka maxantalet 50 barn per
kollogard ger dels inte de volymer som behdovs dels riskerar
kvaliteten att férsémras med fler barn per ledare.

o Efterfragan pa platser ar hdgre under vissa perioder, i borjan och
slutet pa sommarlovet. Om nya kollogardar 6ppnas upp kan det
leda till okad ledig kapacitet i mitten pa sommaren. Detta gor
det svart for bade befintliga och eventuella nya kolloarrangorer
att halla en effektiv drift av verksamheten om den endast nyttjas
maximalt vissa perioder.

e Kolloarrangdrernas ekonomi med laga marginaler ger lagt
incitament for att locka nya och det finns en risk att forlora
befintliga kolloarrangdrer. Flera kollogardar &r i stort behov av
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renovering och kolloarrangdrerna vittnar om vasentligt 6kade
kostnader den senaste tiden. Staden behdver varna om de
kollogardar som finns for att bibehalla en kontinuitet i
verksamheten och for att kunna svara pa barn och ungas énskan
att aka pa kollo.

e Enav trosklarna for att lata sitt barn aka pa kollo for vissa
vardnadshavare inom underrepresenterade grupper &r ekonomin.
Det finns en stor oro for den egna ekonomin, framforallt i
hushall med en ensamstaende foralder eller i tvafamiljshushall
med lag sammanlagd inkomst. Nuvarande avgiftsmodell speglar
inte faktisk inkomstfordelning dar manga hamnar dver
avgiftsniva 20 000 kronor och darmed inte kan ansoka om
avgiftsfri kollovistelse.

e Fler kolloplatser uppnar inte per automatik malet med att na ut
mer jamlikt i staden. Erfarenhet visar att langsiktiga atgarder
behovs for att bredda deltagandet i underrepresenterade grupper.
Det innebér bland annat avgiftsfri verksamhet riktad till grupper
med lag inkomst, uppsokande, relationella insatser i samverkan
med stadsdelsforvaltningen och civilsamhallet i utvalda
stadsdelar. Kommunikationen med vardnadshavare ar av stor
betydelse i beslutet att lata barnet aka pa kollo. Nya kolloformer
som prova-pa-kollo och dagkollo &r en instegstrappa med
riktade insatser for att na ut till underrepresenterade grupper.
Malet &r att skapa Gkad tillit och intresse i malgruppen med
mdjlighet att ge fler barn och unga meningsfulla lov.

Sammanfattningsvis visar utredningens slutsatser pa att flera
insatser behovs for att fler barn ska fa aka pa kollo. Det handlar om
allt fran att skapa nya former for kollo som till exempel prova-pa-
kollo och dagkollo samt att utvardera befintlig avgiftsmodell for en
hogre maluppfyllelse.

Oavsett insatser kommer Gkade resurser och en tydlig
ansvarsfordelning vara en forutsattning for att uppna en langsiktig
verksamhetsutveckling av stadens kolloverksamhet.



