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Stod till studieforbundet Ibn Rushd 2024-2026

Beslut efter aterremiss

Forvaltningens forslag till beslut
Kulturndmnden beviljar stdd till Ibn Rushd distrikt Gotland-
Stockholm-Uppsala for tre &r 2024-2026 med 1,3 mnkr per ar.

Sammanfattning

Kulturndmnden beslutade 12 december 2023 att aterremittera
drendet om stdd till studieférbundet Ibn Rushd (KUL 2023/1323)
med anledning av att Folkbildningsradet informerat om brister 1
kontrollen av Ibn Rushds verksamhet i Ovanaker, Bollnis, Gavle
och Helsingborg. Folkbildningsradet bad Ibn Rushds
riksorganisation om en atgérdsplan och som ldmnades in 10 januari.
Atgirdsplanen aterremitterades till Ibn Rushd med uppmaningen att
komma in med en ny, mer konkret version den 10 februari. Den 13
februari beslutade Folkbildningsradet att de avslutar drendet efter att
Ibn Rushd redovisat en trovirdig handlingsplan.

Kulturférvaltningen har foljt processen samt haft dialog med
Folkbildningsradet och Ibn Rushds verksamhetsledare i distrikt
Gotland-Stockholm-Uppsala. Efter en sammanvégd bedomning av
kinda fakta och informationer ser inte forvaltningen att det forslag
till beslut (KUL 2023/1323) som presenterades kulturndmnden
tidigare behover fordndras. Kulturforvaltningen kommer under
2024 att f6lja upp Ibn Rushds verksamhet i Stockholm och
aterkommer till ndmnden i samband med 2025 ars stodfordelning.

Bakgrund

Folkbildningsradet beslutade i ett granskningsédrende att Ibn Rushd
brustit i efterlevnaden av grundldggande villkor for statsbidrag till
studieforbund (Diarienr 22/00331). Detta giller verksamhet i
Helsingborg, Gavle, Bollnds och Ovanaker kommun.
Folkbildningsradet skriver att Ibn Rushd har brustit i Efterlevnaden
av det grundldggande villkor som anger att studieforbundet ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och
for grundldggande demokratiska varderingar och inte far bedriva
eller frimja antidemokratisk verksamhet.” Folkbildningsradet
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menar ocksa att Ibn Rushd brustit 1 kommunikationen 1 samband
med detta uppfoljningsarbete.

Ibn Rushd ska éterbetala statsbidrag for den aktuella verksamheten,
146 900 kronor och uppmanades att senast den 10 januari 2024
redovisa en atgirdsplan. De “maste vidta konkreta atgdrder, bland
annat sikerstilla hogt ansvarstagande och problematiserande
kontext samt rutiner kring val av material, sa att konstaterade brister
inte upprepas.” Den dtgirdsplan som ldmnades in den 10 januari var
inte tillrdckligt konkret och en ny dtgérdsplan ska ldmnas in den 10
februari. Den 13 februari beslutade Folkbildningsradet att de
avslutar drendet efter att Ibn Rushd redovisat en trovirdig
handlingsplan.

I ett cirkuldr skickat den 15 december 2023 fran Folkbildningsradet
till landets kommuner och regioner (Diarienr 23/00766) skriver de
att de genomfor arliga uppfoljningar av alla studieférbund, och i
dessa finns inga sérskilda anmérkningar mot Ibn Rushd, férutom
den nu aktuella granskningen som ror en begransad del av
verksamheten. "Folkbildningsrédet har dérfor inte haft anledning att
prova hela statsbidraget for Ibn Rushd.”

Tidigare brister i folkbildningen

I 6ver 100 &r har studieférbunden verkat i Sverige. De har varit en
naturlig del av landets civilsamhille och har haft en viktig roll i att
tillgangliggora bildning och kultur for de som inte annars haft den
mdjligheten. Under lang tid har statens, regionernas och
kommunernas bidragssystem for stdd till studieforbunden baserats
pa inrapporterad, redan genomford verksamhet. Ett system som till
stor del byggt pé en tillit om att den inrapporterade verksamheten
varit genomford utifran de kvalitetsaspekter som varit géllande. De
senaste decennierna har det vid en stor méngd upprepade tillfillen
uppdagats fusk och felaktigheter inom alla 10 studieférbund 6ver
flera delar av landet.

2011 konstaterade Riksrevisionen (RiR 2011:12) att det statliga
stodet till studieférbunden behdver fordndras sa att anvdndningen av
statsbidraget for folkbildningen béttre kan styra mot de syften och
prioriteringar som riksdagen har beslutat om. Riksrevisionen
menade att systemet inte premierar kvalitet 1 tillrdcklig grad och
uppfoljningen inte 1 tillrdcklig grad inriktas pa kvaliteten i
verksamheten.

Regeringens folkbildningsutredning 2012 (SOU 2012:72)
konstaterade samma slutsatser och poédngterade att
Folkbildningsradet behover ta ett stérre ansvar och 1 hogre grad
folja upp de kvalitativa aspekterna av stodet. Utredare Erik Amna
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foreslog dven att uppfoljningen och utvérderingen av folkbildningen
skulle goras av en oberoende myndighet. 2022 konstaterade
Riksrevisionen dterigen (RiR 2022:20) stora brister 1 att statens stod
till studieforbunden. Man menade att det finns brister i alla led —
frén studieforbundens utbetalningar och kontroll, via
Folkbildningsrédets styrning och uppfdljning, till regeringens
styrning. Dessutom konstaterade man att det finns tydliga
indikationer pa att statsbidraget gér till annat &n folkbildning.

Studieférbunden, Folkbildningsradet och berdrda regeringar har inte
kunnat l6sa dessa problem. Men de senaste dren har en fordndring
av statsbidraget inletts och fran den 1 januari 2024 inforde
Folkbildningsradet ett nytt system for fordelning av statsbidrag till
studieforbunden. Ett system som &r framatsyftande och helt grundar
sig péd kvalitetsbedomningar av planerad verksamhet. I praktiken
infors systemet frdn och med 2025, da fordelas statsbidrag i enlighet
med det nya systemet.

Stodet till studieforbunden i Stockholm

Studieférbunden ska vara oberoende organisationer med en
sjalvstandig roll att verka for bildning och kultur. Studieférbunden i
Stockholm bidrar till att utjimna utbildningsklyftor, ge ménniskor
mdjlighet att skapa kultur och ge ménniskor mdjlighet att vara
aktiva 1 samhallet. Detta gor Stockholm till en mer jimlik och
spannande stad diar méinniskor trivs och vill bo. Studieférbunden har
samtidigt ansvar for stora summor skattemedel. Med det foljer ett
stort ansvar att kontrollera sdvil verksamheten som dess ekonomi.

I Stockholm uppdagades 2020 ett omfattande fusk pa Jarvafiltet
som hade pédgatt under aren 2017-2019. Sex studieforbund kunde
konstatera fusk eller icke godkdnd verksamhet, framfor allt var det
inom Studieframjandets och Medborgarskolans verksambhet.
Studieframjandet fick aterbetala 788 000 kronor till kulturnimnden
och Medborgarskolan 240 000 kronor. De sex studieforbunden fick
aven aterbetala miljonbelopp till Folkbildningsrddet och Region
Stockholm.

Hindelserna pa Jarvafiltet var inte en enskild hidndelse.
Studieforbunden har haft flera stora bedridgeriskandaler genom éren.
Medborgarskolan var redan 2008 inblandade i ett omfattande fusk
pa Jarvafiltet och ABF 1 norra Stockholm fick 2004 betala tillbaka
5 miljoner kronor 1 statsbidrag efter att ett omfattande bedrégeri
upptéckts. Studieféorbundens omfattande musikverksamhet har
ocksa utretts och debatterats.

Kulturforvaltningen har linge sett allvarligt pd de brister som
funnits 1 verksamheterna och har 6ver 10 ar haft en dialog med
studieforbunden i Stockholm om detta. Stockholms stad fordelade
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under manga ar verksamhetsstod till studieférbunden utifrdn samma
principer som staten. Som Riksrevisionen konstaterat tva ganger ar
detta en modell som inte fungerar vil. Den har skapat en osund
“timjakt” dér studieforbunden stéindigt tvingats 6ka antalet
inrapporterade studietimmar for att behdlla sina stédnivaer. Detta
har langsamt urholkat kvaliteten pd verksamheten och i manga fall
gett upphov till fusk och felrapportering.

Med detta som grund péborjade kulturforvaltningen 2012 ett arbete
med att fordndra stodsystemet. Stadens riktlinjer och stod till
studieforbunden skulle till 50 % baseras pd volymen genomf6rd och
inrapporterad verksamhet och 50 % skulle baseras pa kvalitativa
parametrar pa den inrapporterade verksamheten. Denna modell var
svér att implementera och gav inga tydliga forandringar i
studieforbundens verksamheter 1 forhallande till stodets syften.
2020 paborjade forvaltningen en dialog med studieférbunden om att
gbra om stadens stdd till studieférbunden. Malet var att skapa ett
stod som ger forutséttningar for studieforbunden att arbeta i linje
med stodets syften, med kvalité och samtidigt skapa en stodmodell
som forhindrar fusk och felrapporteringar.

Nya riktlinjer for stodet till studieférbunden beslutades 1
kulturndmnden 26 april 2022 (Dnr 6.1/1072/2022). I och med dessa
justeringar &r stodet till fullo baserat pa studieférbundens
beskrivningar av planerad verksamhet de kommande aren. Detta gor
att forvaltningen i mycket hogre grad kan f6lja upp och kontrollera
verksamheten. Studieférbunden tillats inte heller ldngre arbeta med
kostnadsersittningar till privatpersoner och foreningar for stadens
medel. Det ér just kring kostnadsersittningar och utbetalningar mot
kvittoredovisning som risken for fusk ar storst.

Arendet

Kulturndmnden beslutade 12 december 2023 att aterremittera
drendet om stdd till studieférbundet Ibn Rushd (KUL 2023/1323)
med anledning av att Folkbildningsradet informerat om brister 1
kontrollen av Ibn Rushds verksamhet i Ovanaker, Bollnis, Gavle
och Helsingborg.

Arendets beredning
Arendet har beretts av enheten for kulturstdd inom kulturstrategiska
staben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Ibn Rushd distrikt Gotland-Stockholm-Uppsala

Ibn Rushd distrikt Gotland-Stockholm-Uppsala dr en egen juridisk
person med egen styrelse och personal som inte omfattas av ovan
ndmnda brister. Kulturforvaltningens samlade bedomning ar att Ibn
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Rushd distrikt Gotland-Stockholm-Uppsala dr en organisation som
bedriver folkbildning enligt beddmningskriterier och
demokrativillkor. Deras interna kontroll dr vél utvecklad och
dokumenterad. Det sokta stddet fran kulturndmnden kommer att
anvéndas for Ibn Rushd egna 6ppna verksamhet Kvinnornas
bildningshus i Tensta Traff. Verksamhetens mal &r att arligen nd
mellan 300-400 kvinnor pa Jarva med studiecirklar, seminarier och
dven individuell coaching kring jobb och studier.

Forvaltningens samlade beddmning

Sedan drendet presenterades och aterremitterades i kulturndmnden
12 december 2023 har kulturforvaltningen foljt processen mellan
Folkbildningsrddet och Ibn Rushd. Forvaltningen har haft dialog
med Folkbildningsridet och Ibn Rushds verksamhetsledare 1 distrikt
Gotland-Stockholm-Uppsala.

Forvaltningen har besokt Ibn Rushd lokaler i Tensta Traff och
traffat personal och Ibn Rushds verksamhetsledare 1 distrikt
Gotland-Stockholm-Uppsala. Forvaltningen har lést de
studiematerial som anvinds 1 Tensta och bedomer att de
studiematerialen haller en hog kvalité och inte strider med stadens
demokrativillkor.

Efter en sammanvigd bedomning av kénda fakta och informationer
ser inte forvaltningen att det forslag till beslut (KUL 2023/1323)
som presenterades kulturndmnden tidigare behdver fordndras.
Kulturforvaltningen har en padgéende dialog med Ibn Rushd distrikt
Gotland-Stockholm-Uppsala och kommer under 2024 att fordjupa
denna med syfte att bygga tillit och skapa forstaelse for stadens och
Ibn Rushd gemensamma maél. Hosten 2024 gbr kulturforvaltningen
en ny provning av alla studieférbunds verksamheteter infor
utbetalningen av stodet for 2025.

Maria Jansén Patrik Liljegren
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen
Bilagor
1. Folkbildningsradets beslut att avsluta drende 2024-02-13,
Dnr 22/00331
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