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Kontorsyttrande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sdrskild utredare,
riksdagsledamoten Christer Nylander, 1 uppdrag att foreslé de
andringar som krévs for att sdkerstdlla att folkbildningen styrs
effektivt. Nylander har ldmnat sitt betdnkande "Bildning, utbildning
och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid". Utredningen
foreslér en dndrad méalstruktur med nya delmal och indikatorer for
att forbéttra malstyrningen av statsbidraget. Utredningen har dven
undersokt mdjligheterna att fordelning av stod och uppf6ljning ska
hanteras av en eller flera myndigheter i stillet for
Folkbildningsrddet. Utredningen foreslar att den nuvarande
sjalvforvaltningsmodellen behalls men att fordndringar genomfors
dér staten fér en tydligare roll nir det géller kontroll och utvirdering
av statsbidraget till folkbildningen.

Studieférbunden har de senaste aren varit foremal for debatt och
utredningar. Riksrevisionen har vid flera tillfallen konstaterat att
systemet har brister och att uppfoljning och kontroll bor forbéttras.
Hosten 2022 publicerade Riksrevisionen sin senaste granskning
(RiR 2022:20) som visade att studieforbundens kontroll och
uppfoljning brister 1 alla led och att det finns tydliga indikationer pa
att statsbidraget gér till annat 4n folkbildning. Regeringen har ocksa
beslutat om sénkningar av statsbidraget till studieférbunden pa 500
miljoner kronor fram till 2026 vilket dr en minskning med drygt 28
procent.

Kulturforvaltningen anser att studieférbunden har haft stor
betydelse for alla stockholmares jamlika tillgang till kunskap och
samhéllsengagemang. Stockholm inférde 2023 ett dialogbaserat
stod till studieforbunden som har gett studieférbunden 1 Stockholm
mojlighet att utveckla verksamhet som méter de behov som finns i
staden idag. Ménga stockholmare ar i behov av bildning och platser
att motas pa. For att dterskapa samhéllets fortroende till
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studieférbunden bedémer kulturférvaltningen att staten behover
gora kraftfulla forandringar i friga om fordelning och uppfoljning
av statsbidraget till studieforbunden.

Arendet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sirskild utredare,
riksdagsledamoten Christer Nylander, i uppdrag att foreslé de
andringar som krivs for att sékerstilla att folkbildningen styrs
effektivt. Forslag fran utredningen ska syfta till att sidkerstilla en
dndamaélsenlig styrning, uppfoljning och kontroll samt ge
folkbildningen de bésta forutséttningar att verka framover (dir.
2022:75). Utredningen tog namnet Folkbildningsutredningen.

Den 14 september 2023 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv
(dir. 2023:130) dér uppdraget dndrades till att utredaren dven ska
overviaga om styrningen och medelstilldelningen helt eller delvis
ska hanteras av en eller flera myndigheter i stéllet for
Folkbildningsradet. Uppdraget utvidgades dven till att foresld hur
kontroll och granskning av anvindningen av statsbidraget kan
starkas pé alla nivier inom folkbildningen. Vidare skulle
utredningen dven foresla villkor for aterbetalning av statsbidrag som
inte anvénts.

I juni 2024 6verldimnade Folkbildningsutredningen betéinkandet
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny
tid (SOU 2024:42) till regeringen. Folkbildningsutredningen inleder
med att beskriva att arbetet bor ses mot bakgrund av det omfattande
fusk som avsldjades pa Jarva i Stockholm hosten 2020. Det fanns i
ljuset av de brister som avsldjades ett behov av att se ver styrning,
uppfoljning och kontroll av folkbildningen. Aven Riksrevisionen
hade inlett en granskning med anledning av det intréffade pa Jérva.
Den granskningen skulle visa att arbetet med kontroll och
uppf6ljning hade brister i alla led.

Utredningen foreslar en dndrad dvergripande malstruktur med nya
delmadl och indikatorer for att forbéttra mélstyrningen av
statsbidraget. Utredningen redogor for tre tdnkbara framtida
modeller for fordelning av statsbidrag till folkbildningen:

e Att behélla den rddande sjalvforvaltningsmodellen.
e Att en myndighet tar Over hela ansvaret.

¢ En kombination dir Folkbildningsradet behaller férdelningen av
stodet samtidigt som en myndighet ansvarar for uppfoljning och
kontroll.

Det alternativ som innebdr att sjalvforvaltningsmodellen avskaffas
betyder att folkbildningsanslaget i stéllet fordelas, kontrolleras och
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foljs upp av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF).

Utredningen foreslar att den nuvarande sjilvforvaltningsmodellen
behalls. De bedomer att skélen for att avveckla
sjalvforvaltningsmodellen inte &r tillrackligt starka att de overviger
de negativa konsekvenser det skulle medfora. Utredningen menar
att det skulle skapa problem som handlar om folkbildningens fri-
och frivillighet samt behovet av armlédngds avstind mellan staten
och folkbildningens aktorer.

Att behélla sjalvforvaltningsmodellen innebir att
Folkbildningsradet fortsatt ska fordela och folja upp statsbidraget
till folkbildningen. Samtidigt foreslés att fordndringar genomfors
dér staten fér en tydligare roll nir det géller kontroll och utvirdering
av statsbidraget till folkbildningen. Utredningen presenterar dessa
forslag:

e Riksrevisionen ska granska Folkbildningsradets arsredovisning.

e Myndigheten for kulturanalys 16pande ska utvérdera statsbidraget
till folkbildningen.

e Aterkrivda medel ska terbetalas till staten.

Kulturndmnden har ombetts yttra sig dver remissen. Remissvaret
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 10 oktober 2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kulturstrategiska staben. Remissvaret limnas
1 form av ett kontorsyttrande eftersom remisstiden &r for kort for att
medge ndmndbehandling

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sjalvforvaltningsmodellen

Folkbildningsridet 4r en ideell forening med tre
medlemsorganisationer: Studieférbunden i samverkan,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Folkbildningsradet har ett
myndighetsuppdrag att fordela statsbidraget till studieférbund och
folkhogskolor. De ska dven folja upp och utvirdera verksamheten 1
forhallande till syftet med statsbidraget.

Det ar studieforbunden som ansvarar for att verksamheten uppfyller
de krav som Folkbildningsradet stéller. Detta &r ett tillitsbaserat
system som kraver att staten litar pd Folkbildningsradet och
Folkbildningsrédet i sin tur litar pa studieféorbunden. Detta system
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bygger pé att alla gor de kontroller som kravs for att sdkerstélla att
statsbidraget anvédnds pé ett korrekt satt.

Statsbidraget till studieférbunden var 1,8 miljarder kronor 2022.
Riksdagen beslutade om minskat statsbidrag till studieférbunden
med 250 mnkr 2024, {6]jt av ytterligare sdnkningar pa 100 miljoner
2025 och 150 miljoner 2026. Minskningen ar totalt 500 miljoner
kronor. Detta innebér en ny niva for statsbidraget till
studieférbunden pa 1,3 miljarder kronor 2026 och dr en minskning
med drygt 28 procent.

Folkbildningsrédet har infor perioden 2025-2027 infort ett nytt
statsbidragssystem till studieforbunden som ar helt framatriktat.
Bidraget baseras pd ansokningar frin studieférbunden och fordelas
utifrin kvalitativa bedomningar.

Folkbildningsradet avslog 1 september 2024 studieférbundet Ibn
Rushd nationella ansdkan for stod 2025-2027. Ibn Rushd kommer
darmed att avsluta sin verksamhet i1 hela landet den 31 december
2024.

Folkbildningens utmaningar

Folkbildningsutredningen konstaterar att folkbildningen spelar och
har spelat en viktig roll, och har bidragit till flera delar av samhéllet.
Sarskilt tydligt ar folkbildningens bidrag till kulturen, framfor allt
till musiklivet, genom allt fran korer och replokaler till
musikutbildningar.

Samtidigt har studieférbunden de senaste aren varit foremaél for
debatt och utredningar. Riksrevisionen publicerade 2011 en kritisk
granskning av systemet (RiR 2011:12). Dar konstaterar de att
systemet har brister och att uppfoljning och kontroll behéver
forbattras. Hosten 2022 publicerade Riksrevisionen ytterligare en
granskning (RiR 2022:20) som visade att studieférbundens kontroll
och uppfoljning brister i alla led och att det finns tydliga
indikationer pa att statsbidraget gar till annat &n folkbildning.

Utredningen konstaterar att det rdder en stor brist pa tillit till
folkbildningen och flera allvarliga utvecklingsproblem har
identifierats. Studieférbunden nar i stort sett samma deltagare ar
efter r och har svért att nd nya deltagare. De har en 14g andel
utrikesfodda deltagare. Endast 16 % av deltagarna ar fodda
utomlands, vilket dr betydligt ldgre 4n genomsnittet i befolkningen.
Deltagarna har en relativt hog utbildningsniva. 53 % har en
eftergymnasial utbildning. Deltagare med funktionsnedséttning har
minskat over tid.
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Endast 10 % av studieforbundens verksamhet gors av
studieforbunden sjdlva. Resterande 90 % av verksamheten inom
studieférbunden sker idag genom samarbetsforeningar eller fria
grupper. Utredningen pekar pa faran med att ligga s& mycket
verksamhet och ansvar utanfor studieforbunden. Samverkan med
foreningslivet har lang tradition i Sverige men dr samtidigt riskfyllt
och svérare att f6lja upp.

Avgransning

Folkbildningsutredningen ar gjord pa hela stodsystemet till
folkbildning, d.v.s. bade folkhdgskolor och studieforbund. I
Stockholms stad finns idag 16 stycken folkhdgskolor.
Kulturndmnden ger inga generella stdd till folkhdgskolor och i detta
yttrande behandlas inte frigan om stdd till och uppfoljning av
folkhogskolornas verksambhet.

Forvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen ser att studieférbunden har stor betydelse for att
alla stockholmare ska ha jamlik tillgéng till kunskap och kunna
delta i samhéllet. Studieféorbunden ér ocksé ett fundament for
amatorkulturen 1 Stockholm, bade nér det géller att ge utrymme for
det egna skapandet, utveckla kompetens och erbjuda mojligheter att
mota en publik.

Stockholm har sedan 2023 ett dialogbaserat stod till
studieforbunden och staden provar inte stodet i relation till statens
stod. Folkbildningsutredningens slutsatser liknar i flera delar liknar
den analys som foranledde forandringen av stadens stdd till
studieforbunden (Dnr 6.1/1072/2022). Studieférbunden séker och
beviljas stdd av kulturndmnden utifrdn den verksamhet de planerar
att genomfora och vilka effekter som verksamheten véntas ha pa
stockholmarna. Detta har gett studieférbunden i Stockholm
mojlighet att utveckla verksamhet som moter de behov som finns 1
staden idag.

Statens stod till studieféorbunden fordelas idag och foljs upp av
Folkbildningsradet. Det ar ett tillitsbaserat system som bygger pa att
alla gor de kontroller som krévs for att sdkerstdlla att statsbidraget
anvands pa ett korrekt sétt och fyller statens syften.
Folkbildningsrédet dr den organisation som har ansvaret for att
forvalta och 16pande utveckla stodet. De har under &ren justerat
stodet till studieforbunden flera ganger, utan att ha kunnat radda bot
pa problemen med fusk och vilfardsbrott. Det finns dven en
lojalitetskonflikt mellan att ha en myndighetsroll och samtidigt
vdrna om medlemmarnas, d.v.s. studieférbundens, intressen, vilket
utredningen dven papekar.
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Folkbildningsutredningen beskriver att utredningen bor ses mot
bakgrund av det omfattande fusk som avsl6jades pa Jarva i
Stockholm hosten 2020 och den utredning som sedan gjordes av
Riksrevisionen. Folkbildningsutredningen konstaterar att det rader
en stor brist pa tillit till folkbildningen. Dessutom pekar utredningen
pa en stagnation inom studieférbunden och flera
utvecklingsproblem sdsom att de har svért att na nya deltagare.
Folkbildningsutredningen beskriver ett sokande efter en ny
balanspunkt i relationen mellan staten och den fria folkbildningen.

Det statliga stodet till studieférbunden dr grunden for deras existens.
Det fanns fram till 2023 11 studieforbund i Sverige (inkluderat
SISU Idrottsutbildarna som &r knutet till idrottsrorelsen och har ett
sarskilt statsbidrag). Efter regeringens sénkning av statsbidragen till
studiefoérbunden 2024 tvingades Kulturens bildningsférbund att
lagga ner och fran och med 2025 ldgger dven Ibn Rushd ner sin
verksamhet. Samhillets och medborgarnas tillit till stodsystemet &r
avgorande for den langsiktiga forankringen.
Folkbildningsutredningen beskriver att denna tillit &r utmanad.

Forvaltningens synpunkter pa utredningens forslag

Mot ovan beskrivning vill forvaltningen framhalla f6ljande.
Folkbildningsutredningen foreslér att Folkbildningsréddet behaller
ansvaret for fordelning och uppféljning av statsbidraget till
studieforbunden. Kulturfoérvaltningen forstar utredningens argument
med att hélla armlédngds avstand mellan stat och studieférbund for
att inte begransa folkbildningens oberoende och kraft.

Kulturforvaltningen har samtidigt goda erfarenheter av att fordndra
och utveckla stodsystemet till studieforbunden. Studieférbunden ska
vara fria att forma sitt innehéll och sin verksamhet samtidigt som
den maste vara fri fran fusk och felaktigheter. Utredningen
konstaterar att studieforbunden inte nar vissa grupper i samhallet,
ofta de grupper som kanske behover folkbildning mest.
Folkbildningsradet har inte lyckats styra studieforbundens
verksamhet at ritt hall. For att dterskapa samhaillets fortroende for
studieforbunden bedomer kulturforvaltningen att staten behover
gora kraftfulla forandringar i fraga om fordelning och uppf6ljning
av statsbidraget till studieforbunden.

Kulturfoérvaltningen anser att studieféorbunden har haft stor
betydelse for alla stockholmares jamlika tillgdng till kunskap och
samhillsengagemang. Stockholm inforde 2023 ett dialogbaserat
stod till studieforbunden som har gett studieforbunden i Stockholm
mojlighet att utveckla verksamhet som méter de behov som finns i
staden idag. Manga stockholmare dr i behov av bildning och platser
att motas pa.
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