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Granskning av konstsamlingen i Stockholm stad

Bakgrund

Av kommunallagen (2017:725) 6 kap framgar att kommunens
namnder ska ha kontroll dver sin verksamhet. Det innebdr att ndmn-
der sjdlva ansvarar for att ha andamalsenligt styrning sa att verk-
samheten bedrivs pa ett effektivt satt genom att det finns sékra ruti-
ner som forhindrar forluster och som sékerstéller att redovisningen
ar rattvisande. Vidare anges att det ska finnas uppféljnings- och
kontrollsystem som sékrar en effektiv forvaltning och kan fore-
bygga att allvarliga fel eller forluster uppstar.

Enligt kommunfullméktiges budget har alla Stockholmare rétt till
att ta del av kulturen inom staden. Stockholmarna ska bli inklude-
rade i den konstnarliga produktionen och fa den allra basta konsten
pa torg, parker, bostadsomraden, i forskolor, skolor, i omsorgsboen-
den och i stadens fastigheter. Genom enprocent regeln far Stockhol-
marna offentlig konst. En fungerande intern kontroll ska sékerstélla
att avsevarda vérden tillhérande kommunen bevaras i kommunens
ago. Konstsamlingen bor vara dokumenterad och registrerad med
mojlighet till fysisk harledning, samt att det finns tydliga rutiner for
inventering och utlaning av konst. Om det saknas en fungerande in-
tern kontroll finns det risk for att konstverk gar forlorade.

Revisionskontorets tidigare granskning visade pa att kulturnamnden
hade ett behov att utveckla sin interna kontroll inom omradet.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kulturndmnden har en
tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av stadens konst-
samling med fokus pa utlaning och vard av konstverk.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:
e Finns det tydliga roller och ansvar géllande hantering (utla-
ning och inventering) samt vard av konst?
e Finns det arbetssatt och rutiner for hantering (utlaning och
inventering) samt vard av konst?
o Sakerstélls att anlaggningsregistret for konstsamlingen &r
aktuellt och korrekt?
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e Finns det en tillracklig uppfdljning av hanteringen av kons-
ten?

Avgransning
Granskningen omfattar kulturnémnden.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har till-
lampats i granskningen.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 8.

e Stockholm stads budget 2024 (sida 476-478), Regler for
ekonomisk forvaltning 6 kap 1 § om intern kontroll.
| kapitlet beskrivs att verksamheten ska bedrivas med hel-
hetssyn och att det innefattar styrning, uppféljning samt
skydd av tillgangar. For respektive omrade ska det finnas ett
uppféljning- och kontrollsystem som motverkar att forluster
uppstar. Vidare anges under 2 § att intern kontrollplanen ska
bygga pa att namnden identifierar sina risker i en arlig risk-
och vésentlighetsanalys.

e Radet for kommunal redovisning, RKR, Végledning Bokfo-
ring och arkivering 2019 i 4 kap om bestammelser for an-
laggningsregister. Bestimmelsen for anldggningsregister av-
ser framst bokféringsskyldiga inom kommunal bokféring
och redovisning. Dock anvénds bestammelserna for ett an-
laggningsregister som en vagledning i granskningen. En re-
kommendation &r att tillgangarna ska vara majliga att identi-
fiera.

Metod

Revisionskontoret har utfort granskningen i enlighet med
SKYREV:s vagledning for verksamhetsrevision. Intervjuer har skett
med tre konstintendenter, tre konservatorer och en rammakare.
Kompletterande samtal har skett med enhetschef. Vidare har revis-
ionen gjort tva platsbesok i Stockholms konstlager for att genom-
fora stickprov av konstverk, samt hos fem olika verksamheter runt i
staden; tva vard- och omsorgsboenden, en grundskola och tva for-
valtningskontor. Totalt har 376 stickprov tagits for att verifiera att
konstverken finns pa angiven plats. Urvalsmetoden av verksamheter
i staden och konstverk har gjorts mot bakgrund av att avtal om lane-
tiden har gatt ut samt mot slumpmassiga grunder. Konstverk for
stickprov har valts ut fran bade hoga och Iaga inkopsvérden.
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Text till &rsrapporten

En granskning har genomforts av Stockholms stads konstsamling.
Enligt kulturndmndens reglemente (2022/2010) ar ndmndens ansva-
rig for att ta hand om den konstnérliga verksamheten inom staden.
Syftet har varit att beddma om kulturndmnden har en tillracklig in-
tern kontroll avseende hanteringen av stadens konstsamling med fo-
kus pa utlaning och vard av konstverk.

Granskningen visar att kulturnamnden till vissa delar behover starka
den interna kontrollen av stadens konstsamling.

Av granskningen framkommer att kulturforvaltningen saknar aktu-
ella och dokumenterade rutiner och ansvarsbeskrivningar for kon-
servering av konst och utlaning/inventering och att det inte genom-
fors nagon strukturerad uppféljning av konsten. En riktlinje for
verksamhetens ansvarsfordelning och organisation ar under framta-
gande.

Kulturforvaltningen anvander ett eget digitalt system, en konstdata-
bas, for identifiering av all konst som finns i lagret och hos lanta-
garna. Enligt uppgift kan alla behériga anvandare radera informat-
ion i konstdatabasen utan att det gar att spara. Revisionskontoret
menar att det darmed finns risk for att konstdatabasen inte &r tillfor-
litlig.

Av konstdatabasen framgar att 32 750 konstverk finns i samlingen,
varav 4 723 konstverk har angetts som saknade. 11 978 konstverk &r
utplacerade bl.a. i skolor, vard- och omsorgsboenden och férvalt-
ningskontor. Resterande konstverk finns i lagret. Kétiden ar vid
granskningstillfallet ett ar for fa lana konstverk fran kulturnamnden.
Enligt kommunfullméktiges budget ska all konstnérlig produktion
vara tillganglig for stockholmarna. Revisionskontoret ser en risk for
att detta inte uppnas da en majoritet av konstsamlingen inte finns ut-
placerade i verksamheter.

Utplaceringen av konstverken regleras genom avtal med lantagarna.
| avtalen regleras bl.a. att polisanmalningar bor ske vid saknad
konst fran lantagarna. Av granskningen framgar att kulturforvalt-
ningen inte foljer upp att polisanmélningar har skett. Vilket innebéar
att det ar svarare att aterfa stulen konst som har beslagtagits av poli-
sen. Beslut av utlaning ska, enligt delegationsordningen, ske av en-
hetschef. | granskningen framkommer att de tio avtal som revisions-
kontoret har tagit del av saknar undertecknande fran enhetschef. Det
framkommer &ven att rutiner for uppfoljning av utlanad konst sak-
nas. Enligt intervjuer har uppféljning endast genomforts for de avtal
med konstverk som har ett hdgt marknadsvérde, vilket ar cirka 10
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procent av samtliga konstverk. | dag sker endast ett begransat arbete
med att finna de drygt 4 000 saknade konstverken och det finns hel-
ler ingen plan for hur de ska aterfinnas. Detta riskerar att namnden
inte har kontroll 6ver saknade konstverk.

I granskningen har det framkommit att de lager som nd&mnden an-
vander som forvaring av konstsamlingen inte fullt ut &r andamalsen-
liga. Enligt intervjuer behover vissa rum klimat anpassas och vatten
har sipprat in i lagerlokalerna. Revisionskontoret ser darfor risker
for att hallbarheten av konst kan paverkas negativt.

Revisionskontoret har genomfort stickprov av 376 konstverk for att
verifiera att konstverken fanns pa angiven plats enligt konstdataba-
sen. Granskningen visar att ndmndens lager for konstsamlingen ar i
ordning samt att konstdatabasen i huvudsak ar korrekt och innehal-
ler aktuell data. Utifran revisionskontorets platsbesok i verksamhet-
erna framkom endast att 19 konstverk inte kunde hittas. ldag anvén-
der kulturndmnden sig av stdldmarkningar i konstverk och upp-
héngningar som é&r stoldsékra. Det framkommer i granskningen att
forvaltningen anvander sig av, forutom av konstdatabasen, lokala
arbetsdokument som innehaller information om utplacerad konst
hos lantagare. Att ocksa ha en sidoordnad forteckning, menar revis-
ionskontoret, kan medfora risker for att aktuell information kan
glébmmas att uppdateras i konstdatabasen.

Revisionskontoret noterar att det finns lantagare som inte har an-
knytning till Stockholms stad. Det ar av vikt att konstverken ater-
fors till Stockholms stads verksamheter for att stockholmarna ska
kunna ta del av dem, i enligt med intentionerna i budgeten. Det
finns dven risk att kulturférvaltningens mojligheter att skydda
konstverk kan paverkas av att konsten inte finns tillganglig.

Av granskningen framkommer éven att kulturndmnden inte tar del
av nagon information om stadens konstsamling. Vidare sa saknar
ndmndens vésentlighets- och riskanalys riskerna avseende att konst-
verk kan forloras.

Kulturndmnden rekommenderas att:
e Genomfora strukturerad uppfoljning av utlanad konst.
e Upprétta handlingsplan for hantering av saknade konstverk.
o Sdkerstélla att konstverken ar utplacerade hos verksamheter
som har koppling till Stockholms stad.
e Sikerstdlla andamalsenliga lokaler for forvaring av konst.
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e Tadel av information om stadens konstsamling och genom-
fora en uppfoljning av riskerna med konstverk som kan for-
svinna.
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