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Riktlinjer om representation, mutor och jav m.m.

Initiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6l-
jande.

1. Riktlinjer om representation, mutor och jdv m.m. antas en-
ligt bilaga 1 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

2. Samtliga ndmnder ska faststdlla egna lokala anvisningar som
sakerstdller efterlevnad av riktlinjerna.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas for egen del att anta
samt att ge samtliga bolagsstyrelser i uppdrag att anta Rikt-
linjer om representation, mutor och jav m.m. enligt bilaga 1
till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

4. Stockholms Stadshus AB ska for egen del faststélla en egen
lokal anvisning som sékerstiller efterlevnad av riktlinjerna
samt att ge samtliga bolagsstyrelser i uppdrag att gora det-
samma.

5. Riktlinjer om representation, mutor och jdav m.m. enligt bi-
laga 1 till stadsledningskontorets tjansteutldtande borjar
gélla fran beslutsdatum och ersétter styrdokumentet “Rikt-
linjer om mutor och representation, reviderade 2015 (dnr
160-1416/2015) som darmed upphor att gélla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullmaiktige beslutar enligt ovan, foljande.

Stadsdirektdren ges i uppdrag att faststilla lokal anvisning
for att sékerstélla efterlevnad av Riktlinjer om representa-
tion, mutor och jdv m.m. enligt bilaga 1 till stadslednings-
kontorets tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret inledde under ar 2023 en Gversyn av styrdo-
kumentet Riktlinjer om mutor och representation”, med anledning
av synpunkter och fragor som inkommit fran forvaltningar och bo-
lag inom staden.
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Riktlinjer om representation, mutor och jav m.m. foreslas ersétta
stadens nuvaranderiktlinjer. De reviderade riktlinjerna foreslas gélla
samtliga nimnder och bolag i staden och éterfinns 1 bilaga 1 till
detta tjdnsteutlatande. Utgangspunkten vid revideringen av riktlin-
jerna har varit att tydliggora stadens forhallningssétt. Nya avsnitt
om bisysslor respektive stadens visselblasarfunktion har lagts till.
Dérutover har det skett revideringar 1 disposition och struktur for att
underldtta ldsningen av riktlinjerna. Samtliga ndimnder och bolags-
styrelser foreslds att, inom ramarna for riktlinjernas bestimmelser,
faststilla egna lokala anvisningar for sina respektive verksamhets-
omraden.

Bakgrund

”Riktlinjer om mutor och representation” togs ursprungligen fram ar
2009. Riktlinjerna har dérefter reviderats vid tva tillfallen, i sep-
tember 2012 och december 2015.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning inledde under ar 2023
en dversyn och uppdatering av nuvarande riktlinjer. Oversynen for-
anleddes bland annat av synpunkter och fragor som inkommit fran
forvaltningar och bolag inom staden. Av kommunstyrelsens verk-
samhetsplan 2024 framgar att riktlinjerna ska revideras och att stod
for nimnders och bolagsstyrelsers implementering tas fram.

Arendets beredning
Arendet har beretts av juridiska avdelningen i samrad med 6vriga
avdelningar pd stadsledningskontoret.

Arendet

Oversynen har lett till en omarbetning snarare in en uppdatering av
befintliga riktlinjer. For att askidliggora skillnaderna och underlitta
jamforelser har darfor savil forslaget till reviderade Riktlinjer om
representation, mutor och jdv m.m., bilaga 1, som befintliga “Rikt-
linjer om mutor och representation” (dnr 160-1416/2015), bilaga 2,
bilagts.

Forandringarna dr i huvudsak foljande:

e Fordndrad disposition och struktur i dokumentet, i syfte att
uppna dkad ldsbarhet och tydlighet kring stadens forhall-
ningsséatt/styrning.

e Forandringar i Inledningen (1). Under rubriken 7illdmpning
fortydligas bland annat varje medarbetares ansvar att sétta
sig in i och f6lja riktlinjerna. Dar framgér dven att varje
ndmnd och bolagsstyrelse ska ta fram och faststdlla egna lo-
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kala anvisningar for att sdkerstélla att riktlinjerna efterlevs.
Vidare lyfts kopplingen till nimndernas och bolagsstyrelser-
nas arbete med intern kontroll fram.

e Uppdateringar, fortydliganden och sprékliga justeringar har
dven gjorts 1 avsnitten Representation (2), Mutor (3) samt
Jav (4).

e Ett nytt avsnitt Bisysslor (5) har lagts till, da det angrénsar
till omrddet jdv och bland annat kan utgora grund for in-
tressekonflikter.

e Ett nytt avsnitt med information om stadens visselblasar-
funktion (6) har tillkommit, eftersom funktionen inrdttades
under sommaren 2022 omndmns den inte i befintliga riktlin-
jer fran ar 2015.

e Slutligen har ytterligare ett avsnitt ”Vid misstanke om brott
och allvarliga oegentligheter” (7) tillkommit. Dar fortydligas
bland annat att det ar respektive forvaltning/bolags ansvar
att vidta atgérder, sdsom polisanmailan och/eller arbetsrétts-
liga atgérder.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

En forutsdttning for att Stockholms stad ska atnjuta stockholmarnas
fortroende dr att alla verksamma 1 staden utfor sina respektive upp-
gifter med omddme och att gillande lagar och regler efterlevs. Alla
offentliganstillda ska vara sakliga och opartiska i sin tjansteutov-
ning och undvika fortroendeskadligt beteende.

Stadsledningskontorets forslag till reviderade Riktlinjer om repre-
sentation, mutor och jdv m.m. syftar till att hjalpa medarbetare och
fortroendevalda 1 staden att agera pé ett sddant sétt att vi inte later
oss paverkas av ovidkommande intressen eller hiansyn i vart arbete,
och att vi inte heller ska kunna missténkas for att gora det.

Korruption ér inget enhetligt definierat begrepp. Det blir ofta anvant
som en samlingsbeteckning for ageranden som medfor att beslut
och handlingsprocesser paverkas pi ett otillborligt sitt. En vanligt
forekommande definition dr att ndgon nyttjar sin stdllning for att
gynna sig sjdlv eller annan. Sddana beteenden kan utgora brott av
olika slag.

Det kan konstateras att mutor, jav och annan otillaten paverkan till
stor del regleras 1 forvaltningslag, kommunallag och brottsbalken.
Stadsledningskontoret anser att stadens instéllning bor vara att all
form av korruption i vid mening — alltsa dven oldmpliga beteenden
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som kanske inte &r tillrdckligt allvarliga for att vara olagliga — ska
motverkas och undvikas.

Riktlinjerna dr framtagna for att minimera risken for korruption i
stadens verksamhet. Styrdokumentet ska utgora ett stod i arbetet
och i relationen till andra som vi som medarbetare kommer i kon-
takt med 1 tjdnsten. Riktlinjerna syftar till att skapa forutséttningar
for ansvarsfulla personliga 6verviganden och beslut s att fortroen-
deskadliga beteenden och korruption inte uppstar. Darfor innehéller
riktlinjerna inte bara regler for hur vi ska forhélla oss till externa
parter utan dven regler om intern representation och bisyssla.

Riktlinjerna foreslés gilla alla fortroendevalda och anstéllda 1 sta-
den och dess bolag. Aven inhyrd personal och andra uppdragstagare
som kan jamstillas med anstillda 1 stadens ndmnder och bolag om-
fattas av riktlinjerna. Samtliga ndmnda personkategorier kallas ge-
mensamt for medarbetare, och dr det vi” som dsyftas nér den be-
teckningen anvénds.

Varje medarbetare har ett personligt ansvar att sétta sig in i och folja
riktlinjerna. Stadsledningskontoret vill samtidigt betona att ndmnder
och bolagsstyrelser har ett ansvar att gora det 14tt for medarbetarna
att gora ratt.

Riktlinjer anger endast ramarna, darfor ar det dr avgdrande att re-
spektive ndmnd och bolagsstyrelse bryter ned riktlinjerna for att
fanga in de situationer som &r vanligt forekommande 1 deras respek-
tive verksamheter. Det behover dven finnas ett utrymme for lokala
anpassningar utifrn respektive nimnds och bolags forutséttningar
och sdrskilda riskomrdden. Samtliga nimnder och bolagsstyrelser
foreslas darfor att inom ramen for riktlinjerna faststilla egna lokala
anvisningar som sikerstiller efterlevnad av styrdokumentet.

I drendet foreslds att kommunstyrelsen for egen del ger stadsdirek-
toren 1 uppdrag att faststélla en lokal anvisning for att sdkerstilla ef-
terlevnad av Riktlinjer om representation, mutor och jav m.m.

I 6vrigt avser stadsledningskontoret att ta fram stddmaterial for att
underlétta implementeringen av riktlinjerna for nimnderna och bo-
lagen i staden.

Fredrik Jurdell Sidrah Schaider
Stadsdirektor Stadsjurist
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Bilagor

1.

Forslag till Riktlinjer om representation, mutor och jdv
m.m.

”Riktlinjer om mutor och representation (reviderade éar
2015)” dnr 160-1416/2015
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