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Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland (SOU 2025:24) (KS 2025/487)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kulturndmnden dverlamnar kulturforvaltningens tjdnsteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bett kulturnimnden att yttra sig dver
remissen av Publiken i fokus - reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24). Utredningen omfattar en bred analys av
filmomradets utveckling under det senaste decenniet. Den ger dven
forslag pé fordndringar for att filmpolitiken béttre ska mota
omradets utmaningar och behov. Utredningen foreslér, bland annat,
tydligare nationella filmpolitiska mél, nya finansieringsformer och
ett reformerat produktionsincitament.

Kulturférvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
forslag. Forslagen ligger i linje med Stockholms stads malséttningar
att stirka filmen bade som niring och som konstform. Utredningen
lyfter att filmproduktion inte bor begrénsas till ett fatal platser 1
Sverige. Kulturforvaltningen vill hiar betona vikten av att sdkerstilla
att utveckling och produktion av film sker @ven i Stockholm.
Stockholm har goda forutséttningar att fungera som en motor for att
utveckla svensk film. Ur ett Stockholmsperspektiv ér det viktigt att
internationella produktioner fortséttningsvis kan soka det statliga
produktionsincitamentet, dd detta kan attrahera fler internationella
filmproduktioner till staden och regionen. Kulturfoérvaltningen vill
ocksa understryka vikten av att frimja kommunal och regional
flexibilitet och samverkan mellan olika aktorer inom filmpolitiken.

Arendet

Kommunstyrelsen har bett kulturndimnden att yttra sig 6ver
remissen av Publiken i1 fokus - reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24).



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Publiken i fokus — reformer for
ett starkare filmland (SOU 2025:24), KS
2025/487

Tjansteutlatande
Dnr KUL 2025/733
Sida 2 (7)

I januari 2024 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att
gora en oversyn av den nationella filmpolitiken och foresld
fordndringar som gor att filmpolitiken béttre mdter omrédets
utmaningar och behov.

Utredningen omfattar en bred analys av filmomradets utveckling
under det senaste decenniet. Utredningen konstaterar att filmen star
sig stark, d4ven om mycket har fordndrats i form av nya medievanor,
affarsmodeller och ny teknik. Filmen ar en av véra populdraste
konstarter och samtidigt en av de konstarter som krdver mest i form
av produktionsresurser och kunnande. Utredningen visar att
offentliga insatser spelar en avgdrande roll for en livaktig nationell
filmkultur. Utredningen visar ocksé att Sveriges offentliga
investeringar i film under senare &r har halkat efter andra ldnder och
sdrskilt vara nordiska grannlédnder. Utredningen lyfter att det
offentliga stodet méste samspela med branschen och att ny
finansiering r troligast genom samverkan med branschen. For att
skapa ett mer levande produktionslandskap som ger angeldgna
filmer av hog kvalitet som engagerar publiken foresldr utredningen
ett antal filmpolitiska reformer:

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Utredningen bedomer att de nuvarande filmpolitiska mélen
overlappar de nationella kulturpolitiska mal som ocksé giller for
filmomradet. For 6kad tydlighet bor de nuvarande filmpolitiska
malen ersittas av mer fokuserade mal. Nya nationella filmpolitiska
mal foreslas vara:

Ett brett filmutbud av hog kvalitet
Film visas 1 hela landet

Svensk film nér en stor publik
Filmarvet bevaras och anvinds

b

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Utredningen foreslar att Svenska Filminstitutets verksamhet breddas
mot det audiovisuella filtet. Aven om statsbidrag till filmen fortsatt
ska prioriteras bor Filminstitutet ges ett bredare utrednings- och
analysuppdrag dn i1 dag och mdjlighet att fordela
produktionsincitament dven till serier.

Tydligare ramar for statsbidraget

Utredningen foresldr en ny forordning om statsbidrag till film. Den
bor tydliggora vilka stod som statliga medel far anvédndas till samt
syftet med respektive stod. For att undvika fragor om otillborlig
styrning av konstnérlig verksamhet bor Filminstitutet i mojligaste
mén undvika att sétta upp egna mal och kriterier for de stod som
fordelas. Verksamhet som primért dr en angeldgenhet for regioner
och kommuner kan i hogre grad hanteras inom ramen for
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kultursamverkansmodellen. Ett sdrskilt stdd till projekt av nationellt
intresse foreslds dock finnas pé Filminstitutet.

En ny filmfond med finansiering fran visningsledet

En central utmaning for svensk film ar att anslagen pa nationell niva
inte rdknas upp. De befintliga stdden till bland annat utveckling och
produktion vid Filminstitutet bor darfor 6kas med cirka 20 procent.
Ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden, med en egen budget pa
ytterligare ca 300 miljoner kr, inréttas i Filminstitutet. Filmfonden
bor 1 utgangslaget finansieras till lika delar av staten, biografigarna
och stromningstjénster pa den svenska marknaden.

Sankt moms pa biobiljetter och aterinférda biografavgifter
Biobesok beskattas 1 dag hogre dn annan kultur. Det gor det dyrt for
enskilda att ta del av film pa bio. Utredningen foreslar att momsen
pa biografforestillningar sénks fran 25 till 6 procent. Som
forutséttning for att genomfora momssénkningen bor staten dock
stélla som krav att biografagarna bidrar till den foreslagna
filmfondens finansiering.

Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

For att sdkra en barkraftig inhemsk filmnéring 6ver tid bor
stromningstjénster som riktar sig till svenska konsumenter vara med
och finansiera insatser for frimjande av audiovisuellt innehall i
Sverige genom den foreslagna filmfonden. For att uppné detta
foreslas i betdnkandet en ny lag om avgifter for leverantdrer av
medietjdnster som tillhandahaller bestall-tv.

Ett reformerat produktionsincitament

For att frimja investeringar i produktionen av film och serier i
Sverige finns sedan ett antal ar ett system med
produktionsincitament dér staten betalar en del av de kostnader som
uppstér. Systemet har fungerat bristfélligt pd grund av svarigheten
att prioritera mellan ansdkningar nir medlen &r begrinsade.
Utredningen foreslér en ny forordning om produktionsincitament
dér det i forsta hand &r nivan pa bidragsberittigade kostnader som
ska anvindas for att prioritera mellan ansdkningar. Produktioner
som bygger pa ett manus eller en litterdr forlaga som ursprungligen
ar skriven pé svenska eller ett nationellt minoritetssprak, ska
uppmuntras. Ansvaret for produktionsincitamentet flyttas fran
Tillvaxtverket till den filmfond som foreslas pad Svenska
Filminstitutet.

Ett nationellt filmarvscentrum

Det kravs bade resurser, teknik och kunnande for att bevara och
formedla véart gemensamma filmarv. Utredningen foreslér att
Filminstitutet ges 1 uppdrag att i samverkan med andra aktorer
lamna ett kostnadsberdknat forslag till ett nationellt
filmarvscentrum.
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Ett internationellt program pa Konstnarsnamnden

Utover de storre foreslagna fordndringar som beskrivits ovan,
lamnar utredningen dven ett flertal andra beddmningar och forslag i
enskilda delar. Bland annat foreslas att Konstnarsndmnden ges i
uppdrag att beskriva forutsattningarna for att etablera ett eget
internationellt program pa filmomrédet.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa kulturstrategiska staben pa
kulturforvaltningen 1 samrad med Film Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Kulturforvaltningen ser positivt pd att utredningen lyfter filmen som
bade konstform och niring. Det konstnarliga skapandet ar kdrnan i
de kulturella och kreativa branscherna. Filmen &r en unik konstform
1 sin egen ritt som bidrar till att ge askadarna nya perspektiv.
Produktion av Film och TV ir samtidigt en drivkraft for regional
utveckling genom att den bidrar till ekonomiskt tillvaxt,
sysselsdttning, starkt besoksniring och utveckling av andra
branscher. I Stockholmsregionen finns hogkvalitativ talang och
kompetens inom filmproduktionens hela niringskedja. Over hilften
av landets produktionsbolag och féretag som arbetar med
efterproduktion av film och TV finns i Stockholm.
Stockholmsregionen har darfor goda forutsittningar att bidra till att
utveckla den svenska filmen, bade som néring och som konstform.
Detta kraver dock en vélfungerande filmpolitik dar den statliga
filmpolitiken samspelar med regionala, kommunala och privata
initiativ.

Kulturférvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
forslag. De ligger i linje med Stockholms stads malséttningar om att
alla invanare ska ha tillgang till ett rikt kulturliv och att kulturella
och kreativa branscher ska ha goda forutsittningar att etablera sig
och verka 1 Stockholm. Film &r en prioriterad bransch for
Stockholms stad och enligt stadens kulturstrategiska program ska
Stockholm véxa som internationellt attraktiv filmregion.

Okad budget och breddad finansiering

Filmproduktion ar kostsamt och finansieringen av en film eller
dramaserie &r en lang och komplicerad process. Tillgang till
finansieringskapital dr avgorande for en films tillblivande och for
var en producent véljer att forligga en produktion.
Kulturférvaltningen ser positivt pa de av utredningens forslag som
pa olika sitt syftar till att stirka finansieringen till filmproduktion i
Sverige och skapa forutséttningar for en mer langsiktig planering
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for filmskapare. En nationell filmfond med breddad finansiering &r
ett nyskapande forslag for att 6ka och bredda finansieringen for
filmproduktion 1 Sverige. Det dr dock viktigt att en sddan fond
bygger pa principen om armléngds avstand och att det 4r tydligt hur
fordelningen av medlen ska hanteras for att na basta effekt.

Kulturférvaltningen stéller sig &ven bakom forslagen om sinkt
biomoms, dterinforande av biografavgift samt inférande av avgift
for stromningstjdnster som en del av filmfondens finansiering.
Dessa édtgarder skapar rittvisare konkurrens och forutsittningar for
en mer hallbar finansiering av svensk film. Samtidigt innebir en
minskning av biomomsen inte nddvéndigtvis en minskning av
biljettpriset for den enskilde medborgaren.

Kulturférvaltningen ser dven positivt pa ett reformerat
produktionsincitament, d4 det inte har fungerat optimalt i sin
nuvarande form. Utredningen foreslar att det reformerade
produktionsincitamentet ska premiera manus skrivna pa svenska
eller minoritetssprak. Flera av de svenska filmer som varit mest
framgangsrika de senaste aren dr dock skrivna pa annat sprak dn
svenska. Det nya forslaget kan innebéra att denna typ av filmer
missgynnas. Ur ett Stockholmsperspektiv dr det viktigt att d&ven
internationella produktioner kan sdka produktionsincitamentet
eftersom detta kan attrahera fler internationella filmproduktioner till
staden och regionen.

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Kulturférvaltningen ser positivt pa de foreslagna malens tydlighet.
En 6kad tydlighet skapar battre forutséttningar for ansvarstagande
och langsiktiga effekter. Malen ligger ocksé 1 linje med Stockholms
stads mal om att alla stockholmare ska ha tillgéng till ett rikt
kulturliv. Borttagandet av det tidigare filmpolitiska malet att
utveckling och produktion av svensk film ska ske i olika delar av
landet innebér samtidigt en risk for en svagare koppling mellan de
nationella stdden och stdod pa den kommunala och den regionala
nivan. Kulturfoérvaltningen vill betona att Svenska Filminstitutet har
en viktig samlande roll for svensk film och dess olika aktdrer.

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut
Kulturforvaltningen ser positivt pd att Filminstitutets uppdrag
fortsatt dr att prioritera filmen, men att uppdraget breddas mot att
dven omfatta dramaserier genom produktionsincitamentet. Detta
ligger 1 linje med det senaste decenniets utveckling inom séaval
bransch som publikbeteende. Samtidigt dr det viktigt att en
breddning inte sker pd bekostnad av filmen som konstform.
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Utredningen foreslar ocksé att Filminstitutet ska fa ett bredare
utrednings- och analysuppdrag samt ska vara huvudansvarig for
filmstatistiken. Detta gynnar bade regionala och kommunala
aktorer. Det dr dock viktigt att statistik gar att bryta ner pa regional
och kommunal niva.

Film i Stockholm — ett gemensamt ansvar

Utredningen foreslar tydligare avgransningar och prioriteringar sa
att Svenska Filminstitutets medel och uppdrag frimst gynnar
aktorer och verksamhet av nationellt intresse. Detta lagger ett storre
ansvar pd kommuner och regioner for att utveckla filmomradet och
en for Sverige viktig kulturell och kreativ bransch.
Kulturforvaltningen vill understryka vikten av att frimja
flernivasamverkan och samskapande mellan olika aktérer inom
filmpolitiken dven framdver.

Den regionala filmfonden Film Stockholm &gs av Region
Stockholm och finansieras 1 samverkan med Stockholms stad. Den
ar ett exempel pa hur offentliga aktorer, i samarbete med privata
aktdrer, bidrar till filmens utveckling och skapar nytta f6r invdnarna
pa sdvil nationell som regional och kommunal nivd. En framtida
filmpolitik bor dra nytta av lardomar frdn Film Stockholm och
andra liknande initiativ och frimja en kommunal och regional
flexibilitet.

Kommuner och regioner har ett betydande ansvar for tidig
talangutveckling. I Stockholms stad sker det, exempelvis, inom
ramen for kulturskolan. Kulturforvaltningen haller med utredningen
om att kulturskolan kan fylla en viktig funktion i att skapa ett
livsldngt intresse for film, samt en grundldggande forstéelse for
filmarbetets praktik, och ddrmed bidra till den framtida
kompetensforsdrjningen inom filmomradet. Det dr samtidigt viktigt
att insatser pa kommunal och regional niva kan véxlas upp och
samordnas med nationella stod. En stark talangutveckling 1
Stockholm &r en forutséttning for kvalitativa och relevanta svenska
filmproduktioner framdver.

Utredningen lyfter vidare att filmproduktion inte bor begréinsas till
ett fatal platser i Sverige. Kulturforvaltningen vill hir understryka
vikten av att sékerstélla att utveckling och produktion av svensk
film dven sker 1 Stockholm. Hér finns ledande utbildningar,
manusforfattare, regissorer och producenter 1 virldsklass. Hér finns
alla led i en filmproduktion frén idé till specialeffektstudios av
hogsta kvalitet. Stockholm &r en viktig motor for att utveckla
svensk film.
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