) Stockholms
stad

)

O




Stadsrevisionen 1 Stockholms stad d&r kommunfullméaktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs av stadens ndimnder och bolag. P4 stadens webbplats,
start.stockholm/revision, finns revisionsrapporter publicerade. For att prenumerera pa
stadsrevisionens informationsbrev, uppge e-postadress till revision.rvk@stockholm.se.

Trygghet pa fritidsgardar
Revisionsar 2024 nr 6


https://samarbete.stockholm.se/sites/revdok/projekt/2025/start.stockholm/revision
https://samarbete.stockholm.se/sites/revdok/projekt/2025/revision.rvk@stockholm.se

w Stockholms

Stadsrevisionen

Hantverkargatan 3d

105 35 Stockholm

Vaxel: 08-508 29 000
revision.rvk@stockholm.se
start.stockholm/revision

Stadsrevisionen Dnr: RVK 2025/73

Till

Kulturndimnden

Jarva stadsdelsndmnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnd

Trygghet pa fritidsgardar

Revisorsgrupp 1 har den 18 november 2025 behandlat bifogad
revisionsrapport (6).

Stadsrevisionen har granskat om kulturndimnden och stadsdels-
namnderna Jarva, Hésselby-Villingby och S6dermalm sékerstéller
att fritidsgardar ar trygga miljoer for barn och unga att vistas i.

Granskningen visar att tgérder 1 form av utbildningsinsatser for att
forhindra och hantera hotfulla situationer genomfors regelbundet
vid fritidsgérdar i kommunal regi. Rutiner finns for att inrymma/-
utrymma lokaler. Rutinerna har dock inte dvats. I intervjuer uppges
att kontroller ur Polismyndighetens belastningsregister vid rekryt-
ering av personal genomfors. Kontrollerna dokumenteras dock inte.
Slutligen noterar vi att vissa stadsdelsndmnder i 14g utstrackning
anmiler oro vid kdinnedom eller misstanke om att barn far illa,
vilket kan tyda pa att det finns behov av informations-
/utbildningsinsatser om anméilningsplikten.

Vi hinvisar 1 6vrigt till rapporten och 6verldmnar den for yttrande
till kulturndmnden samt stadsdelsnimnderna Jarva, Hésselby-
Villingby och S6dermalm. Beslutat yttrande och protokollsutdrag
ska ha inkommit till revisorsgrupp 1, revision.rvk@stockholm.se,
senast den 27 februari 2026.

Pa revisorernas vagnar

Bo Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Samlad bedomning och
rekommendationer

Revisionskontoret har granskat hur kulturndmnden och stadsdels-
ndamnderna Jarva, Sodermalm och Hésselby-Villingby arbetar for
att fritidsgardar ska vara trygga miljoer for barn och unga att vistas
1. Revisionskontoret beddmer att nimnderna 1 huvudsak har ett
dndamalsenligt arbete.

Medarbetare vid fritidsgardar i egen regi utbildas kontinuerligt i
frdgor som ror trygghet. Granskade ndmnder har utvecklat arbetssétt
och rutiner i syfte att uppna trygga miljoer. Det finns rutiner for att
utrymma eller inrymma lokaler. Nagon 6vning av att rutinen
fungerar har dock inte genomforts, vilket revisionskontoret anser
vara en brist. Vid intervjuer uppges att kontroller ur Polismyndig-
hetens belastningsregister genomfors vid rekrytering av personal.
Detta har dock inte dokumenterats och gar dirfor inte att verifiera. |
granskningen noteras dven att Jirva och S6dermalms fritidsgérds-
verksamheter anméler oro vid kdnnedom eller misstanke om att
barn far illa i 1ag utstrackning.

Revisionskontoret bedomer att Sodermalm och Jérva stadsdels-
namnder behover forbattra uppfoljningen av fritidsgardar som
bedrivs 1 annan regi. Bland annat behover nimnderna sikerstélla att
kontroller ur Polismyndighetens belastningsregister genomfors och
dokumenteras. Vidare saknas information om medarbetarnas utbild-
ningsniva och kompetens for att forebygga och hantera hotfulla
incidenter 1 stadsdelarnas uppfoljning.

Kulturndmnden tar arligen fram en kvalitetsrapport dér fritidsgards-
strategin foljs upp utifran statistik och ett underlag som stadsdels-
ndamnderna tar fram. Underlaget fran stadsdelarna inkluderar dock
inte den fritidsgardsverksamhet som bedrivs i annan regi, vilket for
Jarva och S6dermalms stadsdelsndmnder dr en vésentlig del av
verksamheten.

Stadsdelsndmnderna Jarva, Sodermalm och Hésselby-Villingby
rekommenderas att:

e Sikerstilla att utdrag ur belastningsregister kontrolleras och
dokumenteras vid rekrytering av personal till fritidsgardar.

Kulturndmnden rekommenderas att:

e Utveckla kvalitetsrapporten for att 1 hogre grad omfatta
fritidsgérdsverksamhet som bedrivs i annan regi.



Trygghet pa fritidsgardar
Sida 2 (16)

2. Granskningens upplagg

2.1 Motiv

I barnkonventionen, som &r svensk lag sedan ar 2020, slés fast att
barn har rétt till en meningsfull fritid. Av kommunfullméktiges
budget framgér att fritidsgardar ska vara motesplatser med
ndrvarande och trygga vuxna forebilder och en del av det trygghets-
skapande arbetet. Forskning visar att unga som inte beséker nagon
form av verksamhet pa sin fritid har sdmre hélsa och skattar sin
livskvalitet ldgre. Forskning visar dven att unga frén familjer med
mindre ekonomiska resurser oftare deltar 1 6ppna fritidsverksam-
heter sasom fritidsgardar. Fritidsgardar har ddrmed en viktig roll att
fylla for att jimna ut villkoren for ungas fritidssituation.

I staden finns omkring 50 fritids- och ungdomsgérdar som besoktes
cirka 240 000 ganger under ar 2024. Stadsdelsndmnderna har valt
att bendmna sina gérdar olika. Bland annat forekommer begreppen
fritidsgérdar, ungdomsgérdar och aktivitetshus. I rapporten bendmns
dessa genomgaende som fritidsgérdar. De flesta gérdar drivs av
stadsdelsndmnderna, men det finns ocksé gérdar som drivs av andra
utforare.

Kommunfullmiktige beslutade ar 2022 om en strategi for fritids-
och ungdomsgérdar. I fritidsgardsstrategin framhélls att det, for att
skapa trygga gardar for unga, dr avgorande att det finns tydliga
rutiner for samverkan med bland annat socialtjdnsten. Det anges
ocksa att det ska finnas rutiner for orosanmélningar samt rutiner for
hur verksamheten ska agera om en allvarlig hiandelse eller kris upp-
star. Dessutom framgér av fullméktiges strategi for att forhindra att
barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet att det ska finnas
rutiner pa fritidsgérdar for att identifiera barn som riskerar att fara
illa.

Mot bakgrund av ovan har revisorerna i revisionsplanen for 2025
beslutat att en granskning av trygghet pé fritidsgirdar ska genom-
fOras.
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2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om ansvariga namnder
sakerstdller att fritidsgérdar &r en trygg miljo for barn och unga.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

o Sikerstdlls att medarbetare pa fritidsgardar dr lampliga att
arbeta med barn och unga, samt har relevant utbildning eller
erfarenhet i syfte att uppméarksamma barn och unga som
riskerar att fara illa?

e Har atgérder vidtagits for att fritidsgdrdarna ska vara en
trygg miljo att vistas i?

e Finns etablerade rutiner for att identifiera barn och unga i
behov av stod?

e Foljs fritidsgardarnas verksamhet upp?

2.3 Omfattning och avgransningar

Granskningen omfattar trygghet i den bemérkelsen att miljon pa
fritidsgérdarna &r fri frén droger, kriminalitet och paverkan frén
kriminella gdng. Vidare att barn och unga som visar tecken pa att
fara illa uppmirksammas.

Den geografiska placeringen av fritidsgardarna och den fysiska
miljon pa fritidsgardarna ingér inte i granskningen.

2.4 Ansvariga namnder

Kulturnimnden samt Jarva, S6dermalms och Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnder omfattas av granskningen.

Kulturndmnden ingér i granskningen utifrén sitt samordnande och
uppfoljande ansvar av kommunfullmiktiges strategi for fritids- och
ungdomsgardar.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for savil fritidsgédrdar som social-
tjdanst inom det geografiska omradet. Jarva och S6dermalms
stadsdelsndmnder har valts eftersom bdda ndmnderna har fritids-
gérdar som dels bedrivs i egen regi, dels av andra utforare.

I Jéarva finns 13 fritidsgardar, varav tre drivs av ideella foreningar
som upphandlats. P4 S6dermalm finns 6 fritidsgardar, varav fem
drivs av andra utférare genom foreningsbidrag, upphandlade avtal,
samt en IOP (idéburet offentligt partnerskap). Hésselby-Villingby
har endast verksamhet 1 egen regi, 6 stycken. Antal arsanstillda
fritidsledare 1 fritidsverksamheterna r ca 85 1 Jarva, 22 pé
So6dermalm samt 16 1 Hésselby-Villingby.
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De aldersgrupper som fritidsgardarna riktar sig mot skiljer sig at
mellan de granskade stadsdelsnimnderna men &r oftast mot aldrarna
10 till 19 &r. Aldersgrupperna pa de flesta fritidsgardar dr uppdelade
mellan 10-12, 1315, samt 16-19 ar.

2.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgér
ifrdn vid analys och bedomning. Foljande revisionskriterier har
tillampats 1 granskningen:

e Socialtjanstlag (2025:400) 19 kap. 1 § om
anmaélningsskyldighet inom verksamheter som beror barn
och unga

e Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn

e Fullmiktiges strategi for fritids- och ungdomsgardar (2022—
2025)

e Fullmiktiges strategi for att forhindra att barn, unga och
unga vuxna dras in i kriminalitet (2024-2026)

e Fullmiktiges kvalitetsprogram (2022)

2.6 Metod

Revisionskontoret genomforde granskningen under perioden maj till
november 2025. Granskningen har utforts i enlighet med
SKYREV:s vigledning for verksamhetsrevision.

Intervjuer har genomforts med chefer och medarbetare inom stads-
delsndmndernas fritidsgardsverksamhet, samt inom socialtjdnstens
verksamhet. Ansvariga for arbetet med strategin for fritids- och
ungdomsgardar inom kulturndmnden har ocksa intervjuats. Samtal
med barn och unga som vistas pa fritidsgédrdarna om hur de upp-
fattar att fritidsgérden arbetar med trygghet har dven genomforts.

Dokumentstudier har genomf6rts av bland annat lokala rutiner och
handlingsplaner, uppf6ljning av fritidsgdrdar som bedrivs av andra
utforare, samt kvalitetsrapport och utvecklingsplaner framtagna uti-
fran strategin for fritidsgdrdar. Vidare har granskning av personal-
akter genomforts 1 syfte att avgdra om stadsdelsndmnderna
dokumenterar sina kontroller av personal i Polismyndighetens
belastningsregister vid rekrytering.

Rapporten har faktakontrollerats av forvaltningarna.



Trygghet pa fritidsgardar
Sida 5 (16)

3. Trygg miljo

Enligt fritidsgérdsstrategin dr det av storsta vikt att fritidsledarna
har ritt kompetens och att fritidsgirdarna arbetar forebyggande for
att skapa trygga verksamheter. Aven fullmiktiges strategi for att
forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet
understryker vikten av fritidsgardarnas trygghetsarbete samt att det
ska finnas brottsforebyggande och trygghetsskapande policys.

3.1 Kompetensforsorjning

Enligt fritidsgardsstrategin ska andelen fritidsledare med efter-
gymnasial utbildning och fast anstéllning 6ka kontinuerligt. I
kulturndmndens kvalitetsrapport 2025 framgar att andelen personal
som har fritidsledarutbildning eller minst tvaarig eftergymnasial, for
yrket relevant, utbildning skiljer sig at mellan de tre granskade
stadsdelsndmnderna. I de granskade stadsdelsndmnderna finns
medarbetare pa de kommunala fritidsgdrdarna som &r utbildade till
exempelvis socialpedagog, socionom, etnolog, kulturvetare, hélso-
végledare och gruppledare. Under 2024 hade 88 procent av andelen
arsanstéllda fritidsledare 1 Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
relevant utbildning, i Jarva stadsdelsndmnd 33 procent och i
S6dermalms stadsdelsndmnd 25 procent. Snittet for eftergymnasial
utbildning bland fritidsledare i hela staden ir 51 procent. Ar 2022
var det 53 procent, antalet har alltsd sjunkit med tva procentenheter
sedan dess.

I intervjuer med de tre stadsdelsndmnderna uppges att det vid
rekrytering av fritidsledare stills hogre krav idag vad géller utbild-
ningsniva och erfarenheter av pedagogiskt arbete med barn och
unga dn vad som gjorts historiskt. En utmaning uppges vara att det
ar svart att behélla kvalificerad personal pa fritidsgardarna. For att
kompetensforsorja verksamheten uppges att det darfor ar nod-
véndigt att 1 vissa fall 4ven ha timanstéllda fritidsledare.

I syfte att hoja kvaliteten pa fritidsgardarnas verksamhet erbjuds
fritidsledare vid de kommunala fritidsgardarna olika former av
utbildningar och fortbildningar. Utbildningarna anordnas av
stadsdelsndmnderna eller av kulturnimnden. Kulturndmnden
fokuserade under 2023 pa utbildningsinsatser inom omradet
trygghet och enligt intervjuade finns planer pa att fokusera pa
trygghet dven 2026. Kulturndmnden ger dven introduktions-
utbildning till nyanstéllda fritidsledare. I samverkan med
lansstyrelsen erbjuder kulturndmnden utbildning i metoden
mentorer 1 valdsprevention med fokus pa fritiden (MVP Fritid) till
fritidsledare vid de kommunala fritidsgardarna. MVP Fritid ar
framtaget av organisationen MAN, en partipolitiskt och religiost
obunden medlemsorganisation som erbjuder stod till alla som vill
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engagera sig for jaimstédlldhet och mot vald. MVP Fritid ar ett
valdsforebyggande metodmaterial som anvinds for att skapa lang-
siktighet och struktur i1 arbetet med att motverka vald och stérka
unga. [ intervjuer lyfts fritidsledarens kompetens som en viktig del i
det trygghetsskapande arbetet.

Verifieringen visar att de flesta medarbetare som arbetar pa fritids-
gérdar i de granskade ndmnderna har genomfort olika utbildningar
som ror trygghet. Vidare finns uppgifter som visar att samtliga
stadsdelsndmnder har genomfort aterkommande utbildningar under
senare ar om att férebygga hot och vald samt om metoden MVP
Fritid. Det har ocksa genomforts ett antal fordjupade utbildningar
om exempelvis ANDTS-coachning (en metod av socialstyrelsen om
hur man samtalar med unga om alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel om pengar), HBTQIA, NPF-diagnoser, funktionsnedsatt-
ningar, hedersrelaterat vald och fortryck, valdsbejakande
extremism, psykisk ohélsa och suicidlivridddning.

3.2 Registerkontroller vid rekrytering

Av lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn framgar att kontroller ska genomforas vid rekrytering. Ett
registerutdrag ur Polismyndighetens brottsregister ska kontrolleras i
samband med ett erbjudande om anstillning eller att ndgon valts ut
for att anlitas 1 verksamheten. Enligt gdllande lagstiftning finns inte
ndgon ratt att kréva att redan anstéllda ska uppvisa ett nytt register-
utdrag under pdgaende anstéllning. En kontroll av ett registerutdrag
far inte dokumenteras pa ndgot annat sdtt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

Stadsdelsndmnderna Hisselby-Villingby och Jarva har dokument-
erade rutiner for hanteringen av registerkontroller. Av rutinerna
framgar att det ska goras en anteckning i1 personalakten vid utdrag
ur belastningsregistret, men att det inte &r tillatet att bevara register-
utdraget eller pé annat sétt spara information. Sédermalm stads-
delsndmnd har inte motsvarande rutiner.

I majoriteten av de personalakter som granskats finns ingen
dokumentation av att registerkontroller genomforts. Det géller d&ven
Hasselby-Villingby och Jarva som har dokumenterade rutiner for
hanteringen. Diremot har det vid intervjuer uppgetts att kontroller
genomfors vid nyanstéllningar.

3.3 Forebyggande trygghetsarbete

Det finns en stadsovergripande riktlinje for 6kad trygghet och
minskade risker for hot och vald pé fritidsgardar som togs fram
under 2024 av kulturforvaltningen, tillsammans med fritidschefs-
nétverket dir representanter fran samtliga stadsdelsforvaltningar
deltar. Riktlinjen &r inte beslutad pa politisk niva. I riktlinjen
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beskrivs bland annat hur medarbetare ska agera vid en pagéende
véldssituation och vad som ska goras efter en handelse av vald eller
hot har intréffat pa eller utanfor en fritidsgérd. Riktlinjen ar vag-
ledande, vilket innebir att varje enskild stadsdelsforvaltning har ett
ansvar att ta fram egna lokala rutiner och handlingsplaner.

Granskningen visar att granskade ndmnder har rutiner i enlighet
med stadsovergripande riktlinjerna. Av intervjuer framgar att
tidigare héndelser dér otrygga situationer har uppstatt foranlett att
rutiner tagits fram. Rutinerna tydliggor pa vilket sitt medarbetare
kan agera for att motverka konflikter dér risk for hot och vald
foreligger, hur en pagéende hidndelse ska hanteras samt vad som
behover goras efter hdndelsen. Enligt uppgift informeras ny-
anstillda om de rutiner och arbetssétt som finns. Arbetssétten
diskuteras dven lopande vid arbetsplatstraffar och andra personal-
moten.

En forberedande atgird ar att ha rutiner for hur utrymning och
inrymning ska ga till vid risk for dodligt vald. Hasselby-Villingby
stadsdelsndmnd har tagit fram en handlingsplan f6r pdgaende
dodligt vald. Av handlingsplanen framgar att det ar viktigt att ova
inrymning utifran olika hotfulla scenarier. Revisionskontoret
konstaterar dock att ingen av de tre granskade stadsdelsndmnderna
har genomfort nagon inrymning- eller utrymningsévning pa
fritidsgérdarna.

For att ha kontroll pa vilka besdkarna &r har Hisselby-Villingby
och S6dermalms stadsdelsndmnder infort sé kallade gérdskort. Det
innebdr att den som besoker fritidsgdrden behdver ldmna namn samt
vardnadshavares kontaktuppgifter samt godkidnna de forhéllnings-
satt och trivselregler som giller pé fritidsgdrden. Jérva stadsdels-
namnd anvénder inte gardskort pa sina fritidsgardar.

Jarva och Hésselby-Villingby stadsdelsndmnder anvander sig av
olika verktyg for att systematiskt bedoma och hantera risker vid
fritidsgardarna. Det kan exempelvis handla om att gora riskbedém-
ningar infor och vérdering av risker efter varje arbetspass for att
dokumentera och folja upp trygghetslaget i omradet. S6dermalms
stadsdelsndmnd uppger att de har ett liknande arbetssétt och att det
gors riskanalyser, ddremot endast vid behov. Exempelvis nér det
finns en ungdom i lokalen dér det finns risk for utmanande
beteende. Samtliga fritidsgardar har tillgang till en chef 1 beredskap,
vilket innebir att medarbetare alltid kan nd en chef om en otrygg
situation skulle uppsta.



Trygghet pa fritidsgardar
Sida 8 (16)

3.4 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att granskade stadsdelsndamnder har
arbetssitt for kompetensforsorja den kommunala fritidsgérds-
verksamheten. Krav pa utbildning stills vid rekrytering. Naimnderna
erbjuder och stéller krav pd medarbetare att genomgé fortlopande
utbildning, bland annat inom omrédet trygghet. Personalomsétt-
ningen dr dock hog och tillgangen till utbildad personal begrinsad. I
intervjuer uppges att kontroller fran Polismyndighetens belastnings-
register gors. Detta arbete dokumenteras dock inte i enlighet med
lagen (2013:852) om registerkontroller for personer som ska arbeta
med barn.

Granskningen visar att nimnderna &ven vidtar andra atgérder &n
kompetensutveckling for att fritidsgardarna ska vara en trygg miljo
att vistas 1 for barn och unga. Rutiner finns for att skapa trivsel och
for att forebygga och hantera hotfulla situationer. Rutiner for
inrymning och utrymning vid allvarliga incidenter har dock inte
ovats.
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4. Uppmarksamma barn och unga i
behov av stod

I den nya socialtjdnstlagen, som tradde i kraft 1 juli 2025, framhélls
vikten av tidiga och forebyggande insatser. Insatser kan genomforas
pa olika vis och en orosanmélan till socialtjinsten om misstanke att
ett barn far illa behover inte alltid vara det forsta steget 1 att upp-
mirksamma barn och unga i behov av stod.

4.1 Samverkan for tidiga insatser

Det pagar ett utvecklingsarbete i de granskade stadsdelsndmnderna
for att fanga upp barn och unga i1 behov av stod, vilket krédver sam-
arbete mellan olika aktorer. I Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
genomfors under hosten 2025 ett pilotprojekt for att etablera
samverkansmetoden SSPF (skola, socialtjinst, polis och fritid).
Arbetet syftar till att implementera forebyggande arbetsmetoder for
att tidigt upptécka och stotta barn och ungdomar i riskzon for
kriminalitet eller missbruk. I Jarva stadsdelsndmnd finns sam-
verkansformen NAV, dir fritidsgdrdar, grundskola, socialtjanst och
polisen ingér. Fritidsgardarna i1 annan regi bjuds dven in till detta,
samt till samverkan avseende den operativa ldgesbilden i Jarva. I
Jarva finns dven forebyggande arbetssitt for att fanga upp barn och
unga i riskzon pa fritidsgérdar i ett tidigt skede. Exempelvis uppges
att det genomfors dialogmoten dar socialtjédnsten traffar vardnads-
havare, bland annat for att diskutera hur en meningsfull fritid for
barn och unga kan skapas. Stadsdelens preventionssamordnare
samordnar métena och en arbetsgrupp utsedd av NAV ansvarar for
planering och genomforandet. Hésselby-Villingby och Jérva ér
dven med i samverkansnitverket KEKS, ett nationellt natverk
mellan olika kommuner och andra som ansvarar {for och driver
oppen ungdomsverksamhet.

Sodermalm stadsdelsndmnd har inte motsvarande metod for
samverkan, daremot uppges att samverkansformen SSPF &r en
prioriterad mélséttning for stadsdelsndimnden att implementera
under 2026. Det finns samarbete mellan féltassistenter och
fritidsledare, bade pé fritidsgardar i egen regi och pa en av
Fryshusets verksamheter, samt pa en av stadsdelens hemgéardar.
Diremot uppges att samverkansformen bor utvirderas for att
sdkerstilla att den dr effektiv. Motsvarande samarbete mellan
faltassistenter och fritidsledare finns dven i Jarva och i Hésselby-
Villingby.
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I de tre granskade stadsdelsndmnderna skickas veckovisa operativa
lagesbilder ut till berdrda verksamheter, ddribland kommunala
fritidsgardar. Detta gors for att sprida information om hur situation-
en ser ut i olika omraden i stadsdelarna.

4.2 Anmala oro

Socialtjanstlagen foreskriver att anstéllda inom myndigheter vars
verksamhet berdr barn och unga ar skyldiga att genast anmaéla till
socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om, eller
misstinker att, ett barn far illa.

Granskade nimnder har rutiner inom fritidsgardsverksamheten for
att anmadla oro till socialtjénsten. I intervjuer uppges att det finns en
systematik for att &terkommande paminna om och diskutera rutiner
for orosanmailan vid nyanstdllning och under personalméten.
Exempelvis uppges av Jarva och S6dermalms stadsdelsndmnder att
nyanstillda fritidsledare informeras om anmilningsplikten vid oro
for barn eller ungdom vid introduktion. Vidare uppger de tre stads-
delsndmnderna att socialtjdnsten har anordnat informationstréftar
dar tillvigagangssitt for orosanmalningar har diskuterats. Pa
Sédermalm har fritidsgardar i annan regi dock inte bjudits in vid
dessa tillfallen. Mottagningsenheterna, som hanterar de orosanmal-
ningar som kommer in till stadsdelsndmnden, beskriver att de ser
mojligheter 1 att utveckla samarbetet med fritidsgardarna for att
sakerstdlla att anmélningsplikten f6ljs. Exempelvis genom att rikta
informationsinsatser om anmalningsplikten till fritidsledare som
arbetar pa fritidsgérdarna.

Ingen av stadsdelsndmnderna upprittar statistik over antalet
orosanmélningar fran fritidsgardsverksamheten och det ar heller
inte mdjligt att folja anmélningar stadsovergripande. Det beror pa
att det IT-stod som finns fOr att registrera orosanmélningar inte har
fritidsgard som en valbar kategori. I intervjuer uppges att fritids-
gérdarna 1 samtliga granskade stadsdelsndmnder anmalt oro vid
misstanke om att barn far illa, om &n 1 olika utstrickning. Hasselby-
Villingby stadsdelsndmnd uppger att cirka 40 orosanmilningar
hittills gjorts under 2025. Jarva och S6dermalm uppskattar antalet
orosanmélningar till ett fatal de senaste dren.
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4.3 Revisionskontorets beddomning

Granskade stadsdelsndmnder har rutiner for att anmaéla oro vid
misstanke att barn far illa. Det 4r dock inte mdjligt att bedoma 1
vilken utstrickning som rutinerna efterlevs. Det finns ingen statistik
som kan anvindas for att gora en rimlighetsbeddmning. Revisions-
kontoret ser ett behov av att stadsdelsnimnderna foljer antalet
orosanmélningar och vilken verksamhet som anmdler i syfte att
identifiera behov av informations-/utbildningsinsatser om anmal-
ningsplikten.

Revisionskontoret konstaterar att Jarva och Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnder har metoder {or lokal samverkan mellan
fritidsgérdar, socialtjidnst och polis. Motsvarande former for
samverkan 1 S6dermalms stadsdelsndmnd bor utvecklas.
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5. Fritidsgardar i annan regi

Bade Sodermalm och Jarvas stadsdelsndamnder har fritidsgardar som
drivs i andra organisationers regi. Hisselby-Villingby har endast
fritidsgardar i kommunal regi. Av fritidsgardsstrategin framgar att
fritidsgérdsverksamheter som har avtal med stadsdelsndimnderna
ska f6lja samma styrning och forvédntas darmed att folja strategin.

5.1 Sodermalm

Sodermalm stadsdelsndmnd har tvd verksamheter som utfors av
stiftelsen Fryshuset; fritidsgdrdarna Fryschillet och Maria
Ungdomsklubb. Med Fryschillet har en ny 6verenskommelse slutits,
som borjade gélla 1 juli 2025 inom ramen for Idéburet och offent-
ligt partnerskap (IOP). Maria Ungdomsklubb har upphandlats och
avtal tecknats for aren 2022—-2027. Det finns ocksa tre s kallade
hemgérdar som drivs av ideella foreningar som arligen soker
foreningsbidrag fran stadsdelsndmnden. Hemgérdarna hade under
2024 ca 10 000 besokare. Sammanlagt besoker ca 22 000 barn och
ungdomar fritidsgardarna i annan regi pa Sodermalm &rligen. De
olika formerna som verksamheten bedrivs inom mgjliggor
uppfoljning 1 olika utstrackning.

Verifieringen visar att vid 6verenskommelse, avtal eller av
uppgifter som ldmnas i anskan om foreningsbidrag, ansvarar
leverantoren for att vid anstéllning kontrollera att personen i fraga
inte forekommer 1 Polismyndighetens belastningsregister.
Stadsdelsndmnden har i de flesta fall stillt fragor om kontrollen som
en del av sin uppfoljning, dock har S6dermalm inte kontrollerat
hemgérdarna.

Lagkravet om anméalningsplikt for barn och unga som riskerar att
fara illa har fortydligats i handlingar avseende Fryshusets verk-
samheter. Stadsdelsndmnden har tagit del av stiftelsens rutiner for
orosanmélan. Socialtjdnstens mottagningsenhet har informerat
Fryshusets anstdllda under hosten 2024 om anméalningsplikten och
vad som sker efter att en anmélan gjorts. Motsvarande fortydligande
eller information har inte genomforts avseende hemgardarna.

Granskningen visar att uppfoljning av fritidsverksamheten genom-
fors och rapporteras i olika utstriackning till ndmnden. Hemgérdarna
rapporterar arligen en redogorelse till nAmnden dér de beskriver
olika aktiviteter som genomfOrts under aret. Aktiviteterna anordnas
till barn och unga med syftet att skapa social gemenskap och 6ppna
upp for kreativitet (exempelvis genom att erbjuda tillgang till
musikstudio, replokal, kreativ verkstad eller matlagning). Hemgérd-
arna arbetar d&ven med att framja fysisk aktivitet och gor olika
utflykter. Granskningen visar att det stélls krav pd hemgardarna att
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beskriva hur de jobbar med trygghetsfragor ndr de anséker om
foreningsbidrag.

Avtalet med Maria Ungdomsklubb har f6ljts upp 16pande, och
resultatet av uppfoljningen rapporteras arligen till nimnden. Fragor
som har foljts upp avseende fritidsgarden Maria ungdomsklubb &r
exempelvis hur de arbetar med utbildning och kompetensutveckling
av befintlig personal. Det har dven foljts upp huruvida fritidsgérden
samverkar med aktorer som socialtjanst och polis.

Granskningen visar dven att fritidsgarden Fryschillets fritidsledare
samarbetar med féltassistenter och personal 1 skolor, 1 syftet att
fdnga upp ungdomar i omraden pa S6dermalm dér forvaltningen
bedomt att det finns sirskilda behov av aktiviteter och stdd till barn
och unga.

5.2 Jarva

I Jarva drivs tre av stadsdelsndmndens fritidsgardar av en
organisation som upphandlats. Avtal finns for &ren 2025-2027.
Cirka 22 000 barn och ungdomar besdker de tre fritidsgdrdarna per
ar.

I avtalet finns krav pa kontroll av registerutdrag vid anstillning
samt att orosanmélan ska goras vid misstanke om att barn far illa.
Stadsdelsforvaltningen har tagit del av underlag som visar att
organisationen sdkerstiller att kontroll av belastningsregister har
genomforts pa anstdllda vid nyanstillning. Vidare har forvaltningen
dven tagit del av rutiner for orosanmaélan, och de far
aterrapportering om i vilken utstrackning orosanméalningar gors.

Granskningen visar att uppfoljning av verksamheten genomfors och
rapporteras till aktuell nimnd. Den visar dven att forvaltningen
foljer upp trygghetsrelaterade fragor. Exempelvis visar uppfol;-
ningen att de upphandlade fritidsgardarna i Jarva under 2025 har
anslutit sig till fritidsnédtverket KEKS, vilket innebér att de anvander
samma modell som de kommunala fritidsgirdarna i att f6lja upp
besokarnas upplevelser av trygghet, bemotande och delaktighet.

Uppfoljningen visar dven att den upphandlade organisationen
genomfort fem anstillningar (varav en heltidsanstillning) sedan ar
2023, utan att forvaltningen fitt ndgon information om detta i
enlighet med upphandlat avtal. Atgirder har vidtagits di forvalt-
ningen tagit fram en rutin for att sidkra forvaltningens delaktighet i
framtida rekryteringsbeslut. Forvaltningen betonar dven vikten av
att den upphandlade verksamheten bor dokumentera personalméten
om arbetet mot hot och véld.
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5.3 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att S6dermalm och Jérva stadsdels-
ndmnder behdver forbattra uppfoljningen av fritidsgardar som
bedrivs 1 annan regi. Bland annat behover nimnderna sdkerstilla att
kontroller ur Polismyndighetens belastningsregister genomfors och
dokumenteras. Vidare saknas information om medarbetarnas utbild-
ningsniva och kompetens for att forebygga och hantera hotfulla
incidenter. Revisionskontoret anser att det 4r ett omrade som
behover utvecklas, dd medarbetarna dr centrala i att skapa trygga
fritidsgardar.
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6. Utveckling av fritidsgardarna

Fullméktiges kvalitetsprogram anger att staden kontinuerligt ska
arbeta med att forbéttra verksamheten genom att planera, utfora,
folja upp, analysera och atgérda.

6.1 Utvecklingsplaner

I fritidsgérdsstrategin anges att varje stadsdelsndmnd arligen ska
utarbeta en utvecklingsplan som beskriver hur dess fem mélomrad-
ena ska realiseras. Fritidsgardarna ska enligt strategin arbeta med
starkandet av barn och unga, jimlikhet och jamstéllda uppvéxt-
villkor, ungas delaktighet och inflytande, kvalitativ och attraktiv
verksamhet, samt fritidens egenvérde och skyddsfaktor. Det finns
dock inga instruktioner i fritidsgérdsstrategin om hur utvecklings-
planerna ska f6ljas upp, och stadsdelsnimnderna genomfor inte
heller ndgon dokumenterad uppf6ljning av utvecklingsplanerna.

Granskningen visar att stadsdelsnimnderna Hésselby-Vallingby,
Jarva och S6dermalm har upprittat utvecklingsplaner for 2025 {for
fritidsgardsverksamhet i egen regi. Av planerna framgér vad som
planeras genomfOras under aret kopplat till respektive mélomrade i
fritidsgardsstrategin. Dock omfattar Jirvas och S6dermalms planer
inte deras fritidsgardsverksamheter med annan utforare.

Intervjuade uppger att delar av det arbete som beskrivs 1 utveck-
lingsplanerna éven finns med i verksamhetsplaner for fritidsgards-
verksamheten. Det innebér att verksamhetsplaneringen for fritids-
gérdsverksamheten delvis sker i tva parallella processer. Verksam-
hetsplanerna f6ljs upp genom stadens ordinarie arshjul for verk-
samhetsuppfoljning.

I enlighet med fritidsgérdsstrategin tar kulturndmnden arligen fram
en kvalitetsrapport. Rapporten 6verldmnas till stadsdelsndmnderna
for kinnedom. I rapporten ska framgéngsfaktorer och gemensamma
utmaningar identifieras och ett antal olika indikatorer ska f6ljas upp.
Innehéllet i kvalitetsrapporten baseras enligt uppgift pa den
information som finns i stadsdelsndmndernas utvecklingsplaner,
inrapporterad statistik géllande indikatorer samt fran analysmoten
med enhetschefer for fritidsgardar och 6vriga 16pande dialoger som
forts under aret. I den senaste kvalitetsrapporten for 2024 beskrivs
bland annat att flera stadsdelsforvaltningar rapporterar att fritids-
ledare deltar 1 veckovisa moten med faltassistenter, viktare,
trygghetsvardar och polis. I rapporteringen f6ljs dven besdkarnas
upplevda trygghet, som uppmidttes till 6ver 90 procent i den
matning som genomfordes under hosten 2024. 2023 var
motsvarande siffra ndgot hogre, 94 procent. Skillnaden &r inte
statistiskt sdkerstéllt.
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6.2 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att uppfoljningen av fritidsgérds-
verksamheten bor utvecklas. Kulturndmnden tar arligen fram en
kvalitetsrapport dér fritidsgardsstrategin foljs upp genom underlag
fran stadsdelsndmnderna. Underlaget fran stadsdelarna inkluderar
dock inte fritidsgardsverksamhet som bedrivs 1 annan regi, vilket for
Jarva och Sodermalms stadsdelsndmnder r en vésentlig del av
verksamheten. Processen for att ta fram underlaget kan ocksa
forbdttras genom att arbetet samordnas med ordinarie process for
verksamhetsplanering.
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