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Inledning

Stockholm stads riktlinjer i arbetet mot valdsbejakande extremism &r utgdngspunkt for arbetet
i denna handlingsplan. Denna handlingsplan omfattar kulturndmnden: kulturférvaltningens
verksamheter och ligger till grund for prioriteringar av insatser framat.

Valdsbejakande extremistmiljoer utgdr ett hot mot samhéllets grundlédggande struktur, dess
styrelseskick eller de politiska foretrddarna pé olika nivaer. Pa sa sitt kan valdsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot
medborgares mojligheter att utova sina demokratiska réttigheter.

Stadens arbete riktas huvudsakligen mot tre extremistmiljoer; den véldsbejakande
hogerextremistiska, den valdsbejakande vénsterextremistiska, och den véldsbejakande
islamistiska miljon. Att stadens arbete fokuserar pa dessa miljoer beror pa att
Sékerhetspolisen bedomer att det inom dessa finns individer och grupper som anser det som
legitimt att bega brott med maélet att fordndra rddande samhéllsordning i Sverige. De utgdr ett
hot mot demokratin och individers méjligheter att utova sina demokratiska fri- och
rittigheter. !

Stadens insatser innefattar dven ett forebyggande arbete mot ensamagerande
gimingspersoner. Dessa personer dr inte med i en grupp/organisation, utan agerar istéllet pa
egen hand utifrdn en extremistmiljos ideologi. Sékerhetspolisen gor bedomningen att
ensamagerande garningspersoner som motiveras av valdsbejakande islamistisk extremism
eller valdsbejakande hogerextremism utgor ett av de frimsta attentatshoten. Enligt
Sakerhetspolisen dr dessa individers syn pa samhillsutvecklingen inte sillan influerade av
konspirationsteorier. Manga av dem &r unga och lider ofta av psykisk ohélsa. Digitaliseringen
har inneburit att dessa individer — men &ven de organiserade valdsbejakande extremistiska
miljderna — har en tydlig nirvaro pa nitet.?

I staden finns en struktur for arbetet mot valdsbejakande extremism som utgar frén riktlinjer
som beslutats av kommunfullmédktige. Alla stadsdelsndmnder och fem sarskilt berdrda
facknamnder; socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden, idrottsndmnden, kulturndmnden och
utbildningsndmnden, har handlingsplaner. Syftet med handlingsplanerna &r att sékerstélla en
tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och motverka
valdsbejakande extremism pa lokal niva. I handlingsplanerna finns lokala lidgesbilder som
nirmare beskriver de lokala forutséttningarna och utmaningarna.

Lis mer om stadens arbete pé intranétet under *Véldsbejakande extremism’. Hér finns ocksé
stdd och utbildningar for stadens medarbetare samlat.

! Séikerhetspolisen (2023). Vdldsbejakande extremism. Véldsbejakande extremism - Sékerhetspolisen
(sakerhetspolisen.se) [2023-08-30]
2 Sikerhetspolisens arsbok 2022/2023, s.18-19, 30-33, 48-49




Kulturnamndens verksamhet i arbetet mot valdsbejakande
extremism

Kulturnimnden arbetar genom kulturfoérvaltningen och Stadsarkivet for att ge invanare och
besokare mojlighet att ta del av och sjélva skapa kultur. Ett brett och inkluderande kulturliv
bidrar till att stdrka demokratiska vérderingar, delaktighet och yttrandefrihet, vilket &r en
viktig del i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Verksamheten bedrivs i 6ppna och publika miljoer, bade i lokaler och i det offentliga rummet.
Dessa miljoer fungerar som motesplatser dir ménniskor med olika bakgrund kan métas.
Genom att arbeta for trygga och inkluderande miljoer bidrar forvaltningen till att motverka
utanforskap, polarisering och antidemokratiska uttryck.

Forvaltningen f6ljer utvecklingen inom kulturlivet och deltar i stadsplaneringen for att ge
kulturen en sjdlvklar plats i staden. I detta arbete &r det centralt att uppmérksamma miljoer dér
det finns risk for att ménniskor dras in i destruktiva sammanhang, sé att forebyggande insatser
kan séttas in 1 tid.

Lokal lagesbild

Arbetet med valdsbejakande extremism (VBE) har under de senaste aren gatt fran att i forsta
hand handla om att bygga upp grundldggande rutiner till att i storre utstrickning handla om
hur arbetet tilldimpas, f6ljs upp och utvecklas i verksamheten. Flera av de arbetssétt som
tidigare tagits fram dr idag en del av kulturforvaltningens ordinarie och systematiska
sakerhetsarbete, vilket har starkt forutsittningarna att identifiera, forebygga och hantera
risker. Samtidigt visar det samlade underlaget att det finns fortsatt finns behov av att fordjupa
kunskapen, stirka rapporteringen och sikerstélla en mer enhetlig tillimpning i hela
organisationen.

For att fa en tydligare bild av kunskapslidget och identifiera behov av stéd och utbildning
genomfordes tidigt under 2026 en enkdét riktad till samtliga chefer inom férvaltningen.
Enkéten besvarades av 30 chefer och har utgjort ett viktigt underlag i arbetet med att bedoma
verksamheternas forutsattningar att arbeta forebyggande samt hantera situationer kopplade till
valdsbejakande extremism.

Kulturnimnden bedriver verksamhet pé ett stort antal platser runt om i Stockholm genom
kulturforvaltningen och Stadsarkivet. Verksamheterna finns i samtliga stadsdelar och omfattar
bland annat bibliotek, museer samt utstéllningar och evenemang. Den breda nirvaron i
publika miljoer innebér att verksamheten bade paverkas av och &r en del av stadens samlade
lagesbild, vilket stdller krav pa en god forstéelse for lokala forutsittningar samt en fungerande
samverkan med andra aktorer.

Den lokala ldgesbilden bygger pa flera kompletterande killor. Information hdmtas bland annat
fran stadens incidentrapporteringssystem (IA), dér inkomna drenden foljs upp och analyseras.
Under perioden 2024-01-01 till 2025-12-31 har totalt 16 incidenter rapporterats med koppling




till omradet. Utdver detta bidrar ansvariga inom trygghets- och sikerhetsarbetet med
iakttagelser fran verksamhetsbesok i forvaltningens publika miljoer.

En viktig del i ldgesbildsarbetet utgdrs av samverkansoverenskommelsen med
Polismyndigheten. Genom l6pande dialog och informationsutbyte tar kulturforvaltningen del
av aktuell lagesbild och utveckling i staden, inklusive tendenser, hdandelser och risker med
koppling till valdsbejakande extremism. Detta utgor ett viktigt komplement till den egna
bilden av laget.

Darutdver deltar forvaltningen i stadens aterkommande nitverk och forum inom sékerhet och
valdsbejakande extremism Genom dessa veckovisa avstimningar sker ett kontinuerligt
erfarenhetsutbyte mellan fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar, vilket bidrar till 6kad
samordning och en mer samlad forstielse for utvecklingen inom staden.

Vid hindelser dér nagot kopplat till véldsbejakande extremism uppméarksammas anvénds
stadens blankett for avidentifierad information som en del av stadens gemensamma arbetssiitt.
Under perioden 2024-01-01 till 2025-12-31 har endast tvéa sddana drenden rapporterats. Detta
indikerar att rapporteringsvégen inte nyttjas fullt ut och att det finns behov av att 6ka
kunskapen om nér och hur den ska anvéndas.

Den samlade beddmningen é&r att det finns viss risk att kulturforvaltningens publika miljéer
kan utnyttjas for att sprida valdsbejakande extremistiska budskap. Detta kan exempelvis ske
genom affischering och spridning av material, genom néirvaro av personer som bar symboler
eller uttrycker sddana asikter, eller i samband med foredrag och evenemang dér budskap
framfors. I samband med stdrre publika evenemang finns &ven en risk kopplad till
valdsbejakande extremism i ett bredare perspektiv, inklusive risken for allvarliga incidenter
eller attentat.

Det bedoms dven finnas en risk for att situationer kan eskalera, sdrskilt i ssmmanhang dér
HBTQIA+-relaterat innehall ifragasitts eller utmanas av aktdrer som motsétter sig det fria
ordet och grundliggande demokratiska varderingar. Saddana situationer kan paverka
tryggheten i verksamheten och forutséttningarna att genomfora arrangemang pé ett 6ppet och
tillgéngligt sétt.

Som en del i att stirka formégan att hantera allvarliga hdndelser har kulturférvaltningen under
perioden 2024-01-01 till 2025-12-31genomfort en omfattande satsning kopplad till pagidende
dodligt vald (PDV). Arbetet har omfattat bade utbildningsinsatser och utveckling av rutiner
for hur verksamheterna ska agera vid denna typ av hdndelser. Satsningen har stérkt
beredskapen i organisationen, sirskilt i forhallande till scenarier dér valdsbejakande
extremism kan ta sig uttryck i form av allvarliga valdshindelser, inklusive ensamagerande
gérningspersoner. Samtidigt finns behov av att fortsitta utveckla arbetet for att sdkerstilla en
mer likvérdig forméga i hela forvaltningen.

For att forebygga dessa risker bedrivs ett systematiskt arbete inom flera delar av
verksamheten. Vid fordelning av kulturstdod genomfors kontroller och fordjupade analyser




innan beslut fattas och medel betalas ut. Darutover genomfors arliga fordjupade granskningar
av ett urval av stddmottagare.

Inom evenemangsverksamheten anvénds en gemensam mall for riskanalys infor olika typer
av arrangemang, sasom forfattarsamtal, foredrag och andra publika tillstéllningar. Arbetet
fortsdtter med att 6ka anvédndningen av mallen i hela verksamheten.

Kulturforvaltningen foljer Stockholms stads riktlinjer i arbetet mot véaldsbejakande extremism
(KS 2024/76), vilka tydliggor ansvar och arbetssitt for stadens ndmnder och bolag. For
kulturforvaltningen innebér detta ett 6kat fokus pa det forebyggande arbetet i den dagliga
verksamheten, samt pa att sdkerstélla fungerande rutiner for att identifiera, hantera och folja
upp héndelser. Riktlinjerna lyfter sirskilt vikten av att uppméarksamma ensamagerande
individer och paverkan i digitala miljoer.

Sammantaget bedoms kulturforvaltningen ha en grundldggande forméga att forebygga och
hantera hiandelser kopplade till vildsbejakande extremism. Samtidigt kvarstar behov av att
starka kunskap, rapportering och enhetlig tillimpning i hela organisationen.

Kallor

* Enkdtundersokning till alla chefer om valdsbejakande extremism

* Stadens incidentrapporteringssystem (IA)

* Stadens blankett for avidentifierad information

* Lagesbildsdelning inom ramen for samverkansdverenskommelsen

* Forum och nétverksméten via stadsledningskontoret

* Stockholms stads riktlinjer i arbetet mot véaldsbejakande extremism KS 2024/76

* Omvérldsbevakning dels via ansvariga myndigheter och organ sasom Polismyndigheten,
CVE, Center mot véaldsbejakande extremism, MCF, Myndigheten for civilt forsvar

Resultat av kallorna

Resultatet fran kulturforvaltningens samlade killor visar att forekomsten av hindelser med
tydlig koppling till véldsbejakande extremism fortsatt dr begransad. Uppfoljningen av
inkomna érenden i stadens incidentrapporteringssystem (IA) visar att totalt 16 incidenter har
rapporterats under perioden 2024-01-01 till 2025-12-31. Vid fordjupad analys av dessa
drenden framgar att flera incidenter har kopplingar till hogerextremistiska valdsbejakande
miljoer eller individer. Samtidigt har det i de flesta fall inte kunnat faststéllas nagon
organiserad eller samordnad verksamhet bakom héndelserna.

Enkédtundersokningen som genomfordes under 2026, med 30 svarande chefer av 58, bekraftar
denna bild. En mindre andel av verksamheterna uppger att de har uppmérksammat héndelser
som kan kopplas till valdsbejakande extremism. De hdndelser som lyfts dr i huvudsak av
lagintensiv karaktdr och ror enstaka forekomster av affischering eller spridning av material,
ndrvaro av personer som bér symboler eller uttrycker extrema asikter, samt vissa incidenter
kopplade till hot och krénkningar. Det har inte framkommit négra tydliga indikationer pa




systematisk rekrytering, organiserad verksambhet eller paverkan kopplad till exempelvis
kulturstod eller lokaluthyrning.

Samtidigt visar bade enkétresultatet och dvriga underlag att det finns variationer i kunskap
och arbetssdtt inom forvaltningen. I vissa verksamheter finns en osékerhet kring hur
valdsbejakande extremism ska identifieras och hanteras i praktiken. Detta forstirks av det
begriansade antalet inkomna drenden via stadens blankett for avidentifierad information, dir
endast tvéd drenden har rapporterats under perioden. Sammantaget indikerar detta att befintliga
rapporteringsvégar och arbetssitt inte nyttjas fullt ut.

Den samlade ldgesbilden, inklusive omvérldsbevakning och samverkan med andra aktorer,
indikerar att hotbilden i nuldget framst préglas av ldgintensiva hiandelser och enskilda uttryck
snarare dn organiserad verksamhet. Samtidigt finns en medvetenhet om att dessa uttryck kan
utgdra delar av en storre kontext och att det finns en risk for eskalering, sérskilt i publika
miljoer och 1 samband med evenemang.

Mot denna bakgrund kvarstér ett behov av att vidareutveckla arbetet inom omradet.
Kulturforvaltningen bedomer att det finns behov av att stirka utbildningsinsatser for bade
chefer och medarbetare, med fokus pé att 6ka formagan att identifiera, bedoma och hantera
situationer kopplade till valdsbejakande extremism.

Kulturforvaltningen avser darfor att fortsitta arbetet med att 6ka genomforandet av stadens
utbildningar inom omrédet, samt sékerstélla att kunskap om valdsbejakande extremism
inkluderas i introduktionen for nyanstéllda. Forvaltningen utgér frén stadens centralt
framtagna stodmaterial och utbildningar i det fortsatta arbetet.

Analys

Den samlade analysen av kulturfoérvaltningens underlag visar att rapporterade héndelser med
koppling till valdsbejakande extremism dr fa i forhallande till verksamhetens omfattning. I
kombination med resultatet fran enkdtundersdkningen indikerar detta dock att det finns ett
fortsatt behov av att stdrka kunskapen om vad valdsbejakande extremism innebér, samt hur
sadana handelser ska identifieras, bedomas och rapporteras. En 6kad kunskapsniva bedoms
vara en forutsittning for en mer enhetlig och d&ndamalsenlig tillimpning av
rapporteringsrutiner inom forvaltningen.

Det begrinsade antalet inkomna drenden via stadens blankett for avidentifierad information,
dér endast tvé drenden har rapporterats under perioden, forstirker bilden av att befintliga
rapporteringsvégar inte nyttjas fullt ut. Detta indikerar en osékerhet kring nér och hur
rapportering ska ske, vilket i sin tur understryker behovet av tydligare vigledning samt
aterkommande informations- och utbildningsinsatser.

Vidare visar bade [A-rapporteringen och enkitresultatet att de incidenter som forekommer i
huvudsak &r av lagintensiv karaktér, sdsom affischering, spridning av material,




symbolbidrande eller uttryckta &sikter. Samtidigt finns indikationer pa kopplingar till
hogerextremistiska miljder. Aven om nigon organiserad eller samordnad verksamhet inte har
kunnat faststéllas, bedoms dessa signaler vara viktiga att uppméirksamma, d& de kan utgora
tidiga indikatorer pa en bredare problematik.

Analysen visar dven att det finns variationer i kunskap och arbetssétt mellan olika
verksamheter. Detta paverkar formagan att identifiera och hantera situationer kopplade till
valdsbejakande extremism, liksom formégan att nyttja befintliga samverkansformer och
rapporteringskanaler pa ett andamalsenligt sétt.

Utifrdn omvérldsbevakning och samverkan med berdrda aktorer framgar att
samhéllsutvecklingen préglas av en 6kad polarisering, dér spridning av budskap och paverkan
i digitala milj6er sker snabbt. Detta stiller hdgre krav pa verksamheternas formaga att tidigt
uppmérksamma och hantera signaler kopplade till radikalisering och antidemokratiska
uttryck. Sérskilt relevant ar risken kopplad till ensamagerande individer, dér steget fran asikt
till handling kan vara kort.

Mot denna bakgrund bedoms det finnas ett fortsatt behov av att stirka det forebyggande
arbetet, sarskilt genom:

* okad kunskap och utbildning inom omrédet,

* tydligare stod for rapportering i [A och via avidentifierad information,

* samt en mer enhetlig tillimpning av rutiner och arbetssitt i hela organisationen.

Som en del i detta arbete fortsétter kulturforvaltningen dven med praktiska utbildningsinsatser
kopplade till pagéende dodligt vald (PDV), i syfte att stirka verksamheternas formaga att
agera vid allvarliga véldshindelser.

For att sékerstélla ett &andamalsenligt och enhetligt arbetssétt ska stadens rutin for hantering av
oro eller hdandelser kopplade till valdsbejakande extremism fortsatt tillimpas inom
forvaltningen.

Kulturnamndens aktiviteter kopplat till valdsbejakande extremism

Utifran den samlade ldgesbilden och identifierade behov genomfor kulturnimnden ett antal
insatser och aktiviteter inom sitt verksamhetsomréde. Arbetet inriktas pé att stirka det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism samt att utveckla formagan att
identifiera, bedoma och hantera handelser kopplade till omradet.

Insatserna omfattar savél interna utvecklingsétgiarder som externa aktiviteter och genomfors i
samverkan med andra forvaltningar och relevanta aktorer. Arbetet bedrivs bade inom
ordinarie linjeverksamhet och genom riktade insatser utifrn identifierade behov.




Kulturnamndens aktiviteter

Aktivitet Nar Vem Uppfoljning
Samverkan genom regelbundna méten Lopande Lokal- och Veckobrev,

med stadsdelsforvaltningar, sdkerhetsenheten insatser och
fackforvaltningar och externa aktorer for information vid
utbyte av lagesbild och information behov.

kopplat till vdldsbejakande extremism.

Intern samverkan genom arbetsmoten Lopande Samtliga Avstdmning i
mellan avdelningar i syfte att starka avdelningar i verksamhetsupp-
gemensamma arbetssitt, identifiera behov samverkan med foljning (VB)

av utbildning samt sakerstilla tillimpning administrativa

av stadens riktlinjer. staben

Stod i incidentrapportering genom IA- Lopande Lokal- och Avstdmning i
samordning, inklusive vigledning och sdkerhetsenheten verksamhetsupp-
kvalitetssakring vid registrering och foljning (VB)
hantering av VBE-relaterade héndelser.

Oka kunskapen om valdsbejakande Lopande Samtliga Uppfdljning av
extremism genom utbildningsinsatser for avdelningar, genomforda
chefer och medarbetare, inklusive samordnat av VBE- | utbildningar och
spridning av stadens grundutbildning samordnare deltagandegrad
samt informationsinsatser kopplade till

identifierade behov i

enkédtundersokningen.

Fortsatt utveckling av forvaltningens 2026 VBE-samordnaren | Enhetschef for
VBE-samordnare i samverkan med lokal- och
stadsledningskontoret. sékerhetsenheten
Genomfora och vidareutveckla praktiska | Lopande Lokal- och Lokal- och
utbildningsinsatser kopplade till pagdende sdkerhetsenheten sdkerhetsenheten
dodligt vald (PDV) for att stirka

verksamheternas formaga att agera vid

allvarliga hindelser.

Sakerstélla efterlevnad av Lopande / | Kulturstddsenheten, | Redovisning till
demokrativillkor vid fordelning av Arligen lokal- och enhetschef for
kulturstod genom kontroller och sdkerhetsenheten kulturstdds-
fordjupade analyser av sokande samt arlig samt extern part vid | enheten
uppfoljning av stddmottagare. behov

Fortsatt arbete med att utveckla och Lopande Berorda avdelningar | Avstimning i

implementera rutiner for lokaluthyrning
och upplételser i enlighet med stadens
riktlinjer.

1 samverkan med
administrativa
staben

verksamhetsupp-
foljning (VB)




