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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag om skyldighet f6r myndigheter
och auktoriserade sammanslutningar for férmedling av barn frin
utlandet f6r adoption att limna uppgifter till Adoptions-
kommissionen (S 2021:08). Uppgiftsskyldigheten innebir att
myndigheter och auktoriserade sammanslutningar, pd begiran av
Adoptionskommissionen ska limna uppgifter som de forfogar ver,
om Adoptionskommissionen behover uppgifterna for att fullgora
sitt utredningsuppdrag i den del som avser kartliggning och analys
av adoptionsverksamheten.

Vidare foreslds att en ny sekretessreglering infors 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) till skydd for uppgifter om enskilda 1
Adoptionskommissionens verksamhet. Sekretessen ska gilla for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
hos Adoptionskommissionen i dess verksamhet som avser kartligg-
ning och utredning av Sveriges internationella adoptionsverksamhet,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs. For uppgifter 1 en allmin
handling foreslds att sekretessen ska gilla 1 hogst 70 &r.

Lagforslagen foresl3s trida 1 kraft den 1 mars 2024.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om skyldighet att lamna uppgifter
till Adoptionskommissionen

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Myndigheter och sidana sammanslutningar som ir
auktoriserade f6r férmedling av barn frin utlandet f6r adoption ska
pd begiran av Adoptionskommissionen (S 2021:08) limna uppgifter
som de forfogar 6ver, om kommissionen behover uppgifterna for att
fullgora sitt utredningsuppdrag i den del som roér kartliggning och
analys av Sveriges internationella adoptionsverksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2024.



2.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
9§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller
ckonomiska férhéllanden hos

1. kommissionen f6ér granskning av de svenska sikerhets-
yjinsternas forfattningsskyddande verksamhet 1 dess verksamhet for
sddan granskning, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller
men,

2. kommissionen fér utvirdering av nationell krishanterings-
formdga med anledning av naturkatastrofen 1 Asien i dess verk-
samhet {6r sddan utvirdering, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs,

3. kommissionen fér granskning av regeringens, Utrikes-
departementets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppni
frigivning av tvd svenska medborgare i utlandet (UD 2021:01) i dess
verksamhet f6r sddan granskning, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften
rdjs,

4. sannings- och férsonings-
kommissionen f6r granskning av
krinkningar och évergrepp mot
tornedalingar,  kviner  och
lantalaiset (Ku 2020:01) 1 dess
verksamhet f6r sidan gransk-
ning, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende

4. sannings- och férsonings-
kommissionen fér granskning av
krinkningar och évergrepp mot
tornedalingar,  kviner  och
lantalaiset (Ku 2020:01) 1 dess
verksamhet for sidan gransk-
ning, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende

! Senaste lydelse 2022:874



till denne lider skada eller men
om uppgiften rdjs, och

5. sanningskommissionen fér
kartliggning och granskning av
den politik som férts gentemot
samerna och dess konsekvenser
for  det  samiska  folket
(Ku 2021:02) i kommissionens
verksamhet for sidan gransk-
ning, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men
om uppgiften réjs,

till denne lider skada eller men
om uppgiften rojs,

5. sanningskommissionen for
kartliggning och granskning av
den politik som férts gentemot
samerna och dess konsekvenser
for  det  samiska  folket
(Ku 2021:02) 1 kommissionens
verksamhet for sidan gransk-
ning, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men
om uppgiften rjs, och

6. Adoptionskommissionen
($2021:08) i dess verksambet
som avser kartliggning och
utredning av  Sveriges inter-
nationella adoptionsverksambet,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften

70Js.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

o

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2024.



3 Uppdraget att granska Sveriges
internationella
adoptionsverksamhet

3.1 Adoptionskommissionens utredningsuppdrag

Den 28 oktober 2021 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1uppdrag att kartligga och analysera hur regelverk, organisering och
processer inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet har
fungerat tillbaka 1 tiden fram tll i dag (dir. 2021:95). Utredningen
har antagit namnet Adoptionskommissionen (S 2021:08), hirefter
dven benimnd kommissionen.

Kommissionen ska bla. klargéra forekomsten av eventuella
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet
och hur regeringen, berérda statliga myndigheter, kommuner,
auktoriserade sammanslutningar, ideella organisationer och andra
privata aktorer agerat och forhillit sig till eventuella oegentligheter
utifrin respektive aktdrs ansvar och roll. Kommissionen ska sirskilt
belysa oegentligheter som pekar pd strukturella eller systematiska
problem som har funnits eller finns 1 dag.

Utredningsuppdraget omfattar perioden frin mitten av 1900-
talet till nutid och avser alla former av adoptionsférmedling som
finns och har funnits inklusive olika former av privat och enskild
adoption dir ingen egentlig férmedling sker. Kommissionen ska
fokusera pd dels de ursprungslinder varifrin flest internationella
adoptioner till Sverige skett, dels de ursprungslinder dir det finns
vetskap eller allvarliga misstankar om att det férekommit oegentlig-
heter 1 adoptionsprocessen. Bland annat ska internationella
adoptioner till Sverige frin Chile och Kina granskas.

I uppdraget ingdr att bla. himta in kunskap frdn adopterade,
adoptivforildrar, berérda statliga myndigheter, kommuner,



regioner, auktoriserade sammanslutningar och adopterades intresse-
foreningar. I den mén det ir mojligt ska kunskap och synpunkter
inhimtas frin privatpersoner och nedlagda sammanslutningar som
tidigare formedlat internationella adoptioner till Sverige.

Det ingdr inte i uppdraget att granska individuella adoptions-
irenden eller att 6verviga eventuella ansvarsfrigor i enskilda fall eller
ekonomisk kompensation eller annan gottgérelse till enskilda som
drabbats.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2024
(dir. 2023:113).

3.2 Tillampliga sekretessregler
3.2.1 Ratten att ta del av allmdnna handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, férkortad TF, ska var och
en ha ritt att ta del av allmidnna handlingar. En handling ir allmin
om den férvaras hos en myndighet och enligt sirskilda bestimmelser
ir att anse som inkommen till eller upprittad dir (2 kap. 4 § TF).
Begreppet myndighet i TF och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, omfattar samtliga statliga och
kommunala organ, inklusive statligt tillsatta kommittéer. Riksdagen
och de kommunala beslutande férsamlingarna omfattas inte av
begreppet men de, och vissa andra organ, jimstills med myndigheter
vid tillimpningen av sdvil TF som OSL (2 kap. 5 § TF och 2 kap. 2 §
OSL).

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa 1 2 kap. 2 § TF angivna grunder, t.ex.
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden. En
sddan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag
eller, om det anses limpligare 1 ett visst fall, 1 en annan lag som den
sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som avses dr OSL.
Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse fir regeringen genom
forordning meddela nirmare féreskrifter om bestimmelsens
ullimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Regeringen har meddelat
nirmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessférordningen

(2009:641).



3.2.2 Allmédnna bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlimnande av en handling eller p& ndgot annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). En sekretessbestimmelse bestér i regel av tre
huvudsakliga rekvisit som anger sekretessens féremadl, rickvidd och
styrka. Sekretessens féremdl ir den information som kan hemlig-
hillas och anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en
precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga
forhllanden. En sekretessbestimmelses rickvidd bestims vanligen
genom att det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen for de
angivna uppgifterna bara giller i en viss typ av drenden, 1 en viss typ
av verksamhet eller hos en viss myndighet. Sekretessens styrka
bestims normalt med hjilp av s.k. skaderekvisit, dir det gors skillnad
mellan raka och omvinda skaderekvisit. Med ett rakt skaderekvisit
ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara
giller om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs. Med ett omvint skaderekvisit giller diremot sekretess som
huvudregel.

I 11 kap. OSL finns bestimmelser om 6verforing av sekretess.
Sddana bestimmelser innebir att en sekretessbestimmelse som ir
tillimplig pd en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas p3 uppgiften
dven av en myndighet som uppgiften limnas till, s.k. sekundir
sekretess. Om det inte finns nigon sekretessbestimmelse som ir
direkt tillimplig hos den mottagande myndighetens verksamhet, s.k.
primir sekretess, och det inte finns nigon tillimplig bestimmelse
om Overforing av sekretess blir uppgiften offentlig hos den
mottagande myndigheten.

I 10kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frin sekretess. Enligt 10 kap. 1 § OSL
hindrar inte sekretess till skydd for en enskild att en uppgift limnas
till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde
samtycker till det. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning (10 kap. 28 § OSL).

OSL ir som huvudregel inte tillimplig pd privata aktorer.
Diremot kan det finnas bestimmelser om tystnadsplikt i andra
forfattningar som omfattar sidana aktdrer. Att obehorigen roja
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uppgifter som omfattas av tystnadsplikt dr straffbart enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

3.2.3  Sekretess hos Adoptionskommissionen
Kommissionen omfattas av OSL

Kommissionen ir ett sidant organ som omfattas av myndighets-
begreppet 1 TF och OSL. Kommissionen kommer inom ramen fér
uppdraget bl.a. att himta in uppgifter fran statliga myndigheter,
utlandsmyndigheter, kommuner, regioner, auktoriserade samman-
slutningar, adopterade, adoptiviérildrar samt adopterades intresse-
féreningar.

De uppgifter som behéver inhimtas frin offentliga aktorer kan
omfattas av sekretess enligt flera bestimmelser 1 OSL. De
auktoriserade sammanslutningarna ir ideella organisationer och
omfattas inte av OSL. Diremot foljer av 13 § lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling att den som ir eller har varit
verksam inom en auktoriserad sammanslutning inte obehorigen fir

roja vad han eller hon dirvid fitt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Sekretessregler som ir tillimpliga i kommissionens verksamhet

Vissa bestimmelser 1 OSL ir generellt tillimpliga och giller oavsett
1 vilken verksamhet de férekommer. Den s.k. utrikessekretessen 1
15 kap. 1 § OSL innebir att sekretess giller for uppgift som ror
Sveriges férbindelser med en annan stat eller i 6vrigt rér annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
person i annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgiften rojs. Enligt 18 kap. 1 § OSL giller sekretess for
uppgift som hinfér sig till fsrundersokning 1 brottmal, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekretess
giller ocks3 enligt 21 kap. 1 § OSL f6r uppgift som ror en enskilds
hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk,
sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift,

11



om det méste antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.

De generella sekretessbestimmelserna idr tillimpliga i kom-
missionens verksamhet. Dirutdver kan uppgifter hos kommissionen
1vissa fall omfattas av s.k. statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.

Sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos andra offentliga
aktorer

Vissa sekretessbestimmelser idr tillimpliga hos de myndigheter och
andra offentliga aktérer frdn vilka kommissionen himtar in
uppgifter. Enligt 26 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess
inom socialgjinsten fér uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Sekretess giller
enligt 26 kap. 13 § OSL hos Mpyndigheten fér familjeritt och
forildraskapsstod 1 drenden om internationella adoptionsfrigor f6r
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller f6r handlingar som
sammanslutningar som upphort med sin férmedlingsverksamhet har
limnat 6ver till myndigheten.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
1 adoptionsirenden kan dven finnas hos Utrikesdepartementet och
inom utrikesrepresentationen. Sekretess giller dir enligt 36 kap. 7 §
forsta stycket OSL f6r uppgift 1 drende om ekonomiskt bistdnd,
bitride 1 rittslig angeldgenhet eller utredning eller annat liknande
bistdnd 4t en enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller ocksd enligt 36 kap. 1 § 2 OSL hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i
irende om adoption enligt 4 kap. forildrabalken.

En stor mingd av de uppgifter som kommissionen behéver himta
in forvaras hos olika arkivmyndigheter. Av 11 kap. 6 § OSL foljer att
om en arkivmyndighet fir en uppgift f6r arkivering frin en annan
myndighet dir uppgiften ir sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos arkivmyndigheten.

12



3.3 Skrivelse fran Adoptionskommissionen

Kommissionen har i en begiran till regeringen lyft behovet av en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet fér myndigheter och
auktoriserade sammanslutningar som ger kommissionen ritt att,
utan hinder av sekretess, inhimta de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for att fullgéra uppdraget. Vidare har
kommissionen lyft att det finns behov av en sekretessbestimmelse
for att skydda uppgifter om enskildas personliga foérhdllanden i
kommissionens verksamhet (52023/00261).

13



4 Nya bestammelser om
uppgiftsskyldighet och sekretess

4.1 En uppgiftsskyldighet bor inféras

Forslag: Myndigheter och sidana sammanslutningar som ir
auktoriserade for férmedling av barn frin utlandet f6r adoption
ska pd begiran av Adoptionskommissionen limna uppgifter som
de forfogar 6ver, om kommissionen behéver uppgifterna for att
fullgora sitt utredningsuppdrag 1 den del som rér kartliggning
och analys av Sveriges internationella adoptionsverksamhet.

Skalen for forslaget
Behovet av en uppgiftsskyldighet

I kommissionens uppdrag ingdr bl.a. att klargora férekomsten och
omfattningen av eventuella oegentligheter inom Sveriges inter-
nationella adoptionsverksamhet. Kommissionen ska sirskilt belysa
oegentligheter som pekar pd strukturella eller systematiska problem
som har funnits eller finns i dag. Utredningsuppdraget omfattar alla
former av adoptionsformedling som finns och har funnits sedan
mitten av 1900-talet samt olika former av privat och enskild
adoption dir ingen egentlig férmedling sker. I kommittédirektiven
finns vidare ett framdtblickande uppdrag att foresld forfattnings-
indringar och andra 4tgirder som behdvs, vilket tar sin utgdngs-
punkt i den kartliggning och de resultat kommissionen visar.

For att kommissionen pd ett s bra sitt som mojligt ska kunna
genomfora uppdraget att klarligga generella monster och systematik
1 Sveriges internationella adoptionsverksamhet och fér att kunna
bedéma om det forekommit oegentligheter inom adoptions-
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verksamheten behéver kommissionen granska individuella
adoptionsakter. Kommissionen behover t.ex. kunna klarligga
grunderna for ett beslut om adoption och dokumentationen gillande
att ett visst barn har blivit tillgingligt f6r adoption. Vidare behover
kommissionen ta del av uppgifter om bl.a. ursprungsférildrar,
varifrdn barnet kommer, uppgifter om samtycke samt domstols-
beslut. Materialet kan 3terfinnas hos Riksarkivet eller 1 nigot av
lands- eller stadsarkiven, liksom hos myndigheters, kommuners och
domstolars egna arkiv. Dirutodver férvarar verksamma auktoriserade
sammanslutningar handlingar, exempelvis akter ¢ver individuella
adoptionsférmedlingsirenden.

Kommissionen har 1 uppdrag att utreda internationella
adoptioner frén Chile och Kina. Kommissionen har beslutat att
dirutover utreda adoptioner frén Colombia, Sri Lanka, Sydkorea och
Polen. De sex ursprungslinderna omfattar totalt omkring 26 000
internationellt adopterade, vilket motsvarar 44 procent av de totalt
ca 60 000 internationellt adopterade i Sverige. Kommissionen avser
granska ett representativt urval av adoptionsakter avseende
internationella adoptioner genomférda frdn de sex ursprungs-
linderna. Ett sddant urval uppgér till mellan 300 och maximalt 2 000
individuella akter.

I en stor del av det material som kommissionen behéver ta del av
for att kunna genomfora sitt uppdrag finns det kinsliga uppgifter
om personliga forhillanden som omfattas av sekretess och
tystnadsplikt. Som huvudregel giller sekretess mellan myndigheter
enligt OSL. Det saknas sekretessbrytande bestimmelser som ir
tillimpliga pd kommissionen. Det innebir att kommissionen har
svirt att 3 ta del av uppgifter som omfattas av sekretess hos
myndigheter. Kommissionen har ocksd svirigheter att {4 ta del av
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt hos sivil verksamma
auktoriserade sammanslutningar som avvecklade sammanslutningar
och ideella organisationer.

Ett sitt att mojliggora f6r kommissionen att {3 ta del av sekretess-
belagda uppgifter ir att begira in samtycke frén de personer vars
uppgifter omfattas av sekretess. Att kontakta ett representativt urval
av adopterade frin aktuella ursprungslinder skulle vara mycket
administrativt betungande f6r kommissionen och bedéms inte heller
vara praktiskt genomfoérbart. Kommissionen kan inte heller med
stdd av samtycke {3 in ett tillrickligt underlag eftersom de sekretess-
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belagda uppgifterna kan avse avlidna. Det ir inte heller sjilvklart att
en adopterad person som begir ut sin egen akt skulle f3 ut samtliga
uppgifteriakten (jfr prop. 2003/04:131 s. 46). Det skulle dven kunna
uppfattas som obehagligt fér en enskild att uppmanas att limna ut
uppgifter ur det egna adoptionsirendet till en statlig utredning. De
uppgifter som kommissionen kartligger bor presenteras pd en av-
identifierad niva. Det kan d& vara pifrestande f6r den som gett ut sin
adoptionsakt till kommissionen att inte fi reda pd om det fore-
kommit oegentligheter 1 det egna adoptionsirendet. Dirutéver kan
uppgifterna omfattas av sekretessbestimmelser som syftar till att
skydda det allminnas intressen och som inte kan efterges genom att
enskilda limnar sitt samtycke.

For att sikerstilla att kommissionen fr del av uppgifter som den
behover for att pd ett sd bra sitt som mojligt kunna utféra sitt
utredningsuppdrag bedéms det dirfér vara nédvindigt att inféra en
sddan sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
avses 1 10 kap. 28 § OSL. Genom att inféra en uppgiftsskyldighet
kan myndigheter limna ut uppgifter utan att géra en sekretess-
provning. En uppgiftsskyldighet for enskilda aktdrer innebir att ett
utlimnande inte anses vara ett obehérigt réjande av uppgifter i strid
med reglerna om tystnadsplikt.

Nir sekretessgenombrott dvervigs méste stor hinsyn tas till
ritten till skydd fér den personliga integriteten. Nedan gérs en
intresseavvigning mellan kommissionens behov av uppgifterna och

ett godtagbart integritetsskydd.

Uppgiftsskyldigheten bor inforas i en sirskild lag

Kommissionen har behov av att {4 ta del av uppgifter som forvaras
bide hos offentliga organ och auktoriserade sammanslutningar.
Uppgiftsskyldighet for myndigheter kan inféras pa férordningsniva.
Nir det giller sekretessbrytande regler som avser uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska foérhillanden méste dock
hinsyn tas till att var och en enligt 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen, forkortad RF, gentemot det allminna ir skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden. En inskrinkning i denna fri- och
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rittighet fir enligt 2 kap. 20 § f6rsta stycket 2 RF endast goras i lag.
Detta innebir att en uppgiftsskyldighet i forhdllande till en svensk
myndighet som omfattar uppgifter om enskilda 1 vissa fall kan
behéva regleras genom lag (prop. 2009/10:80 s. 184).

Aven om uppgiftsskyldigheten fér myndigheter skulle kunna
regleras pd forordningsnivd s§ miste uppgiftsskyldigheten for
auktoriserade sammanslutningar och kommuner enligt 8 kap. 2 § 2
och 3 RF regleras genom lag. Det bedéms vara limpligt att
bestimmelser om uppgiftsskyldigheten hills samman i en gemensam
reglering. Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet bor dirfor samlas
1 en gemensam lag, oavsett vem som ska limna ut uppgifterna.

Vilka bor omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller foérordning. Enligt forarbetena till denna
bestimmelse ir det inte nddvindigt att foreskriften 1 friga har
avfattats med tanke pd att uppgifterna kan vara hemliga. Diremot
krivs for att foreskriften ska kunna tillimpas att den uppfyller vissa
krav pd konkretion. Den kan antingen ta sikte pd utlimnande av
uppgifter av speciellt slag, gilla viss myndighets ritt att {3 ta del av
uppgifter i allminhet eller avse skyldighet fér viss myndighet att
limna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 Del A
5. 322).

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor gilla myndigheter, sdvil
statliga som kommunala. Med tanke pd den tidsmissiga omfatt-
ningen av kommissionens uppdrag ir det ett flertal olika myndig-
heter som kan férvara relevanta uppgifter. Uppgiftsskyldigheten bor
dirfér omfatta samtliga myndigheter som kan ha uppgifter av
betydelse fér kommissionens uppdrag. I huvudsak ir det dock
foljande myndigheter som kommer att berdras av skyldigheten att
limna ut uppgifter:

— Riksarkivet (forvarar bl.a. uppgifter frin Statens nimnd for inter-
nationella adoptionsfrigor, Myndigheten f{ér internationella
adoptionsfrigor samt andra handlingar som har éverlimnats for
arkivering fr8n tidigare sammanslutningar eller ideella
organisationer som har férmedlat internationella adoptioner)
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— Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod

— Socialstyrelsen

— kommunernas socialtjinster

— allminna domstolar (1 huvudsak tingsritter)

— Stadsarkivet (férvarar uppgifter frin Stockholms tingsritt)

— utlandsmyndigheterna.

Dirutéver bor uppgiftsskyldigheten omfatta sidana sammanslut-
ningar som ir auktoriserade fér férmedling av barn frin utlandet for
adoption.

Det ir proportionerligt med en uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt syftar i forsta hand till
att virna om enskildas integritet. En utgingspunkt dr dirfor att
information som omfattas av sekretess och tystnadsplikt inte ska
vidarebefordras utanfér den verksamhet 1 vilken den himtats in.
Kommissionen har dock behov av att kunna himta in de uppgifter
som behdvs for att genomféra utredningsuppdraget pa ett s bra sitt
som mojligt. Uppgifterna avser ofta personliga férhdllanden och kan
vara kinsliga. Det miste beaktas att var och en enligt 2 kap. 6 § RF
ir skyddad gentemot det allminna mot betydande intrng i1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga for-
hillanden. Denna rittighet fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF endast
begrinsas for att tillgodose indamdl som ir godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har motiverat den.
En reglering 1 lag som anger att uppgifter ska limnas kan dirfor
endast inféras om skilen for det dr starkare in det integritetsintring
som utlimnandet innebir {6r den enskilde. Den uppgiftsskyldighet
som foreslds kan inte anses innebira ett sddant betydande intring 1
den personliga integriteten att bestimmelsen blir tillimplig.

En 6kad spridning av personuppgifter kar risken for intring i
den personliga integriteten. For att minska risken for intrdng i den
enskildes integritet kan avidentifierade uppgifter dvervigas. Att
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enbart anvinda avidentifierade uppgifter innebir dock att
kommissionen inte fullt ut skulle f3 del av de uppgifter den behéover.
Exempelvis kan det vara nédvindigt att {3 uppgifter pd personnivd
avseende en institution, en tjinsteman, privatperson eller privat
aktdr som frimjat eller férmedlat barn for internationell adoption,
for att kunna visa pd ett upprepat och systematiskt monster i
formedlingsverksamheten. Det skulle dven vara bdde tids- och
resurskrivande att avidentifiera alla uppgifter.

Uppdraget att granska om det férekommit oegentligheter syftar
till att dra lirdomar som kan vigleda utvecklingen av Sveriges
internationella adoptionsverksamhet och ytterligare stirka barn-
rittsperspektivet och rittssikerheten. Det bedoms att behovet av att
kommissionen fir ta del av uppgifterna ir starkare dn det integritets-
intring som utlimnandet innebir fér den enskilde. Begrinsning bor
dock ske pd s sitt att uppgiftsskyldigheten enbart ska omfatta de
uppgifter som kommissionen bedémer behovs for att fullgéra den
delen av utredningsuppdraget som rér kartliggning och analys av
Sveriges internationella adoptionsverksamhet.

En mer uttémmande upprikning av vilka uppgifter som uppgifts-
skyldigheten avser ir inte ir mojlig eller limplig att gora.
Kommissionen behéver sjilv kunna 3 avgora vilka uppgifter som ir
relevanta fér att uppfylla den delen av utredningsuppdraget. Det ir
dock nédvindigt att kommissionen vid en begiran tydliggor vilka
uppgifter som den behéver. Som vid all hantering av uppgifter som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt ska bara de uppgifter
inhimtas som ir nédvindiga for att utfora ett arbete med det givna
indamdlet. Vidare giller som en allmin princip att nir en statlig
myndighet dligger ndgon uppgiftsskyldighet sd ska myndigheten se
till att den uppgiftsskyldige inte betungas mer dn vad som ir
nodvindigt. Den uppgiftsskyldige bor siledes inte betungas med en
uppgiftsskyldighet som ir komplicerad att fullgéra genom att den
kriver omfattande arbete eller kostnader, annat in nir det ir pakallat
av ett tungt vigande allminintresse. En avvigning ska alltsd goras
mellan myndighetens behov av att f8 del av uppgifterna och
konsekvenserna for den som idr uppgiftsskyldig (jfr prop.
2009/10:218 s. 22-23).
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4.2 En ny sekretessbestammelse for uppgifter hos
Adoptionskommissionen

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden hos Adoptionskommissionen 1
dess verksamhet som avser kartliggning och utredning av
Sveriges internationella adoptionsverksamhet, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst
70 ar.

Skalen for forslaget
Behovet av ett sekretesskydd hos kommissionen

Kommissionen kommer genom den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten {3 tillgdng till handlingar som kan innehilla kinsliga uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden. Det innebir
att integritetskinsliga uppgifter om exempelvis enskildas, dven
avlidnas, fysiska eller psykiska hilsa och familjeférhillanden samt
hur internationella adoptioner har hanterats av myndigheter,
sammanslutningar och privata aktdrer kommer att limnas 6ver till
kommissionen. Korrespondens samt identitets- och adoptions-
handlingar kommer sannolikt att férekomma i kommissionens
verksamhet. Det hinder iven att enskilda sjilvmant limnar in
kinsliga uppgifter till kommissionen.

Aven redogorelser om oegentligheter eller misstinkta oegentlig-
heter i en adoptionsprocess kan komma att limnas till kom-
missionen. Dir kan det exempelvis ingd uppgifter om olika former
av oetiskt eller olimpligt agerande och uppgifter om missfor-
hillanden, 6vergrepp eller brott. Uppgifter om kontakter som forts
med representanter 1 ursprungslinder samt ursprungslinders
hantering i en adoptionsprocess kan iven forekomma. Sidana
uppgifter kan vara mycket kinsliga for de personer som berors eller
for deras nirstdende.

De bestimmelser som avser skydd fér allminna intressen, t.ex.
bestimmelserna om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL och om for-
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undersokningssekretess 1 18 kap. 1§, giller 1 kommissionens verk-
samhet. Nigot behov av ytterligare sekretesskydd bedéms dirfor
inte finnas nir det giller allminna intressen. Nir det giller befintliga
bestimmelser om skydd fér enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden bedoms dock sekretesskyddet hos kommissionen vara
otillrickligt.

Visserligen ir sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL tillimplig hos
kommissionen, dvs. det rider sekretess f6r uppgifter om en enskilds
hilsa eller sexualliv, och andra liknande uppgifter, om det méste
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften rojs. Bestimmelsen ir avsedd att
ge den enskilde ett minimiskydd fér kinsliga uppgifter om hilsa och
sexualliv. Sekretessen giller med ett kvalificerat rakt skaderekvisit,
vilket innebir att det rdder en presumtion for offentlighet. Utform-
ningen av skaderekvisitet i paragrafen — att det miste antas att ett
utlimnande av en uppgift kommer att leda till betydande men —
medfor dessutom en sirskilt stark offentlighetspresumtion (jfr
prop. 2005/06:161 s. 34).

Till viss del kan den s.k. statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL
vara tillimplig pd uppgifter som ingér i sddana undersékningar som
kommissionen utfér. Det beror dock pd hur arbetet med undersok-
ningarna liggs upp och vad undersékningarna syftar till. Fér genom-
forandet av uppdraget fir det antas att kommissionen utfor olika
typer av undersdkningar och att vissa undersdkningar inte kan anses
som tydligt nirliggande de exempel som nimns i férarbetena, som
kriminologiska undersékningar f6r forskningsindamal eller enkiter
som gors av kommittéer (se prop. 1979/80:2 Del A s. 263). Det ir
dirfoér oklart om kommissionens undersdkningar 1 sin helhet om-
fattas av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. Dirutdver fore-
kommer det att enskilda har limnat spontana brev och uppgifter till
kommissionen. Sddana uppgifter faller utanfér eventuella intervju-
formulir eller enkiter som framstills och delas ut av kommissionen
och omfattas dirmed inte av statistiksekretessen.

De uppgifter som kommer att himtas in med stdd av uppgifts-
skyldigheten kan ha ett starkare sekretesskydd in det skydd som
21 kap. 1 § OSL ger (se 26 kap. 1 § OSL om sekretess hos social-
yjdnsten) eller omfatta fler uppgifter dn enbart hilsa och sexualliv (se
26 kap. 13 § och 36 kap. 1 och 7 §§ OSL om sekretess hos Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstdd, Utrikesdepartementet
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och utlandsmyndigheterna samt hos domstol). Nigon tillimplig
bestimmelse om &verféring av sekretess till kommissionen finns
inte. Vissa uppgifter kommer dirfér helt sakna sekretesskydd hos
kommissionen. Vidare kan kommissionen himta in uppgifter som
innehdller kinsliga uppgifter om juridiska personers affirs- och
driftforhdllanden. T dagsliget saknas ett sekretesskydd for sddana
uppgifter hos kommissionen. Kommissionens ledaméter och med-
arbetare omfattas inte heller av tystnadsplikt f6r sddana uppgifter.

Intresset av sekretess 6verviger intresset av offentlighet

Bestimmelser om sekretess innebir bl.a. begrinsningar 1 yttrande-
friheten enligt RF och begrinsningar i den ritt att ta del av allminna
handlingar som foljer av TF (1 kap. 1 § andra stycket OSL). Det
finns ocksd ett allminintresse av insyn i kommissionens arbete,
sirskilt mot bakgrund av att det idr frdga om att utreda och klargora
forekomst och omfattning av eventuella oegentligheter som kan ha
begitts av bl.a. staten och andra privata aktérer.

Enskildas deltagande i kommissionens verksamhet idr frivilligt
och kommissionen dgnar sig inte 4t myndighetsutévning. Samtidigt
kan de uppgifter som enskilda viljer att dela med sig av ill
kommissionen 1 stor utstrickning forvintas vara integritetskinsliga
och skyddsvirda. Intresset av ett sekretesskydd for dessa uppgifter
ir dirfor patagligt. Kommissionen dr ocksd beroende av att enskilda
kan och vill beritta om sina erfarenheter och upplevelser for att
undersékningarna ska kunna genomféras pd ett indamalsenligt sitt.
Det ir angeliget att enskilda kan kinna trygghet i kontakterna med
kommissionen. Ett sekretesskydd kan bidra till att ge en sddan
trygghet. Det ingdr inte 1 kommissionens uppdrag att granska
individuella adoptionsirenden eller att &verviga eventuella ansvars-
frigor 1 enskilda fall eller ekonomisk kompensation eller annan
gottgorelse till enskilda. Allménintresset av insyn kan dirfor inte
anses vara lika starkt som 1 andra verksamheter, t.ex. 1 en domstols
démande verksamhet. Vid en avvigning av intresset av offentlighet
och intresset av sekretess, framstdr det som motiverat att uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska foérhdllanden kan omfattas
av sekretess hos kommissionen.
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En ny sekretessreglering behovs

Nuvarande bestimmelser 1 OSL bedéms inte vara tillrickliga for att
skydda uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska fér-
hillanden 1 kommissionens verksamhet. Sekretesskyddet f6r sddana
uppgifter hos kommissionen bér dirfor forstirkas.

Regeringen far enligt 42 kap. 10 § OSL meddela féreskrifter om
att sekretess, motsvarande den som enligt 42 kap. OSL giller hos
Justitiekanslern, ska gilla 1 verksamhet som bedrivs av en sirskild
undersokningskommission som regeringen har tillsatt. En sddan
16sning skulle innebira att nidr kommissionen fir in uppgifter frén
en annan myndighet giller samma sekretess hos kommissionen som
hos den andra myndigheten. I vissa fall skulle dock utrikessekretess
enligt 15 kap. 1 § OSL gilla endast om det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften réjs. Uppgifter som limnas frin
enskilda direkt till kommissionen skulle inte omfattas av sekretess.

Med hinsyn till uppgifternas kinsliga karaktir bedéms en férord-
ningsreglering med stdd av 42 kap. 10 § OSL inte ge ett tillrickligt
sekretesskydd. En ny sekretessbestimmelse bér dirfér inféras i
OSL.

Enligt 42 kap. 9 § OSL giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden hos

1. kommissionen f6r granskning av de svenska sikerhetstjinsternas
forfattningsskyddande verksamhet 1 dess verksamhet for sidan
granskning, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller
men

2. kommissionen foér utvirdering av nationell krishanterings-
féormdga med anledning av naturkatastrofen i1 Asien 1 dess
verksamhet for sidan utvirdering, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men
om uppgiften rojs

3. kommissionen fér granskning av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppnd
frigivning av tvd svenska medborgare 1 utlandet (UD 2021:01) 1
dess verksamhet f6r sidan granskning, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men
om uppgiften rojs
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4. sannings- och férsoningskommissionen fér granskning av
krinkningar och &vergrepp mot tornedalingar, kviner och
lantalaiset (Ku 2020:01) 1 dess verksamhet f6r sidan granskning,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men om uppgiften réjs

5. sanningskommissionen {6r kartliggning och granskning av den
politik som férts gentemot samerna och dess konsekvenser fér
det samiska folket (Ku 2021:02) i kommissionens verksamhet fér
sddan granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretesskyddet 1 de olika kommissionerna har motiverats bl.a. med
att det kan komma att limnas in integritetskinsliga uppgifter t.ex.
avseende en enskilds fysiska eller psykiska hilsa samt familje-
forhdllanden, och som inte skyddas av tllimpliga sekretess-
bestimmelser (prop. 1998/99:140s. 36, prop. 2004/05:83s. 11,
prop. 2021/22:30 s. 9 och prop. 2021/22:235 5. 9). Det bedéms mot
denna bakgrund vara limpligt att en ny sekretessbestimmelse for
Adoptionskommissionen  inférs genom en ny punkt i

42 kap. 9 §OSL.

Sekretessens féremal, rickvidd och styrka

Det behov av stirkt sekretesskydd som finns avser uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhdllanden. Den nya
sekretessbestimmelsen bor dirfor gilla fér sddana uppgifter. Upp-
gifterna kommer hanteras i den verksamhet som kommissionen
bedriver for att fullgora uppdraget att kartligga och utreda Sveriges
internationella adoptionsverksamhet. Det framstdr dirfér som
limpligt att sekretessens rickvidd avgrinsas till den delen av
kommissionens verksamhet. Utanfoér sekretessen enligt bestim-
melsen faller uppgifter i annan verksamhet som kommissionen
bedriver, t.ex. personaladministration.

Nista friga att ta stillning till dr hur stark sekretessen till skydd
for enskildas personliga och ekonomiska forhillanden bor vara hos
kommissionen. Den typ av uppgifter som kan férvintas limnas till
kommissionen ir typiskt sett av kinslig art. Inom t.ex. hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten omfattas sddana uppgifter av ett s.k.
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omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna omfattas
av sekretess (jfr 25 kap. 1§ och 26 kap. 1 § OSL). Motsvarande
uppgifter hos Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstod
och domstolar i adoptionsirenden omfattas dock av ett rakt skade-
rekvisit.

Nir det ir friga om rakt skaderekvisitet gors skadebeddmningen
1 huvudsak med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Om uppgiften ir
sddan att den genomsnittligt sett mdste betraktas som harmlés ska
den normalt kunna limnas ut trots sidan sekretess. Endast om det
av omstindigheterna framgar att en sddan uppgift kan vara kinslig 1
det enskilda fallet beh6ver en noggrannare sekretessprovning goras.
Om uppgiften diremot typiskt sett dr kinslig dr utgdngspunkten att
uppgiften omfattas av sekretess (se prop. 2020/22:235s. 10 och
prop. 2008/09:150 s. 348).

Eftersom det finns skil att anta att de uppgifter som kommer att
limnas till kommissionen 1 stor utstrickning kommer att vara upp-
gifter som typiskt sett fir anses vara kinsliga, kan sddana uppgifter
skyddas med sekretess dven vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att den sekretess som
ska gilla for kommissionen limpligen regleras med ett rakt skade-
rekvisit.

Sekretesstidens lingd

Sekretesstidens lingd varierar normalt beroende pd vilket skydds-
intresse som har motiverat sekretessen. Nir det giller skyddet for
enskildas personliga férhillanden ir sekretesstiden 1 regel begrinsad
till 50 eller 70 r. Den lingre sekretesstiden har ofta motiverats med
att sekretessen som utgdngspunkt bor gilla under stérre delen av den
enskildes livstid.

Sekretesstiden for uppgifter hos de undersékningskommissioner
som omfattas av 42 kap. 9 § OSL ir 70 &r. En motsvarande sekretess-
tid bedoms vara vil avvigd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhdllanden i Adoptionskommissionens verksamhet.
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Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter bor inte
inskrinkas

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, dvs. en tystnads-
plikt. Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
1 kap. 1 och 7§§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen har som huvudregel foretride framfér tystnadsplikten.
Bestimmelser om tystnadsplikt kan dock genom bestimmelser i
OSL ges foretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Som grundprincip giller att stor dterhdllsamhet bor iakttas vid
prévningen av om undantag frin meddelarfriheten ska goras 1 ett
sirskilt fall. Den berorda sekretessbestimmelsens utformning kan
ge viss vigledning. Nir det ir friga om bestimmelser om absolut
sekretess kan det finnas storre anledning att dverviga undantag frin
meddelarfriheten in i andra fall. Detsamma giller i nigon mén ocksd
sekretessregler med omvint skaderekvisit (prop. 1979/80:2 Del A
5. 111).

De uppgifter som kommissionen kommer att hantera har
visserligen ovan bedémts vara si integritetskinsliga att en ny
sekretessbestimmelse ir motiverad. Det har dock bedémts till-
rickligt med ett rakt skaderekvisit. Den sekretess som giller for
uppgifter hos andra kommissioner som anges i 42 kap. 9 § f6rsta
stycket 2-5 OSL och som giller med ett rakt skaderekvisit, har inte
heller getts foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter (jfr 42 kap. 11 § OSL).

Den tystnadsplikt som foreslas gilla f6r kommissionen enligt den
nya féreslagna bestimmelsen bér dirfor inte ha foretride framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

4.3 Personuppgiftsbehandling

Bedomning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgér tillricklig reglering foér den personuppgifts-
behandling som kommer att ske till {6ljd av férslaget om uppgifts-
skyldighet. Det behover inte inféras ndgon ny reglering av person-
uppgiftsbehandlingen.
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Skélen for bedomningen
Dataskyddsregleringen

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning, ir den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU.
Foérordningen syftar till att skydda fysiska personers grundliggande
rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt tll skydd av person-
uppgifter.

Foérordningen ska tillimpas pd sidan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd
annan personuppgiftsbehandling, om den ingér 1 eller kommer att
ingd 1 ett register (artikel 2.1). Behandling ir ett vidstrickt begrepp
och omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring, bearbet-
ning eller utlimnande genom overféring (artikel 4.2).

Vid behandling av personuppgifter ska de grundliggande
principerna om laglighet, korrekthet, ©ppenhet, idndamails-
begrinsning, uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering,
integritet, konfidentialitet och ansvarsskyldighet i artikel 5 1 EU:s
dataskyddsforordning beaktas.

Behandling av personuppgifter

Forslaget 1 denna promemoria medfor att uppgifter om enskilda ska
kunna limnas ut till kommissionen frin myndigheter och sdana
sammanslutningar som ir auktoriserade f6r férmedling av barn frén
utlandet f6r adoption. Férslaget i promemorian innebir att person-
uppgifter behéver kunna behandlas, diribland kinsliga uppgifter om
t.ex. enskildas hilsa.

Den dokumentation som kommissionen kommer att inhimta
och granska kan innehdlla personuppgifter som ror adopterade,
adoptiviorildrar och i forekommande fall den adopterades
ursprungsforildrar samt andra personer som varit involverade i
Sveriges internationella adoptionsverksamhet. Vidare kan olika slags
personuppgifter sisom namn, personnummer, etniskt ursprung,

27



eventuellt religios eller filosofisk dvertygelse, familjeférhallanden,
arbete, ekonomi och fotografier férekomma i dokumentationen.
Kommissionen uppskattar att omkring 300 till maximalt 2 000
individuella akter avses att granskas.

Kommissionen kommer att behandla personuppgifter som en
direkt foljd av forslaget. Den behandling av personuppgifter som
kommissionen kommer utféra till f6ljd av forslaget kan komma att
vara helt eller delvis automatiserad. Det kan vidare antas att
kommissionen kommer att hilla de inkomna handlingarna ordnade,
foretridesvis genom digitala register. Det kan dock inte uteslutas att
personuppgifterna kan komma att hanteras dven 1 manuella register
hos kommissionen.

Ett utlimnande av personuppgifter innebir 1 sig att person-
uppgifter behandlas. Utlimnandet och den efterkommande behand-
lingen av personuppgifter kan komma att utforas helt eller delvis
automatiserat. Detta innebdr att dven nir myndigheter och
auktoriserade sammanslutningar limnar personuppgifter till kom-
missionen s giller EU:s dataskyddsforordning f6r behandlingen.

Det finns rittslig grund {6r behandlingen

Varje behandling av personuppgifter méste vila pa en sidan rittslig
grund som anges i artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning. Behand-
ling fir bl.a. ske om den ir nédvindig for att fullgora en rittslig
forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c)
eller om den ir nédvindig foér att utféra en uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 e).

For att en rittslig forpliktelse eller en uppgift av allmint intresse
ska kunna utgéra grund fér behandling miste forpliktelsen eller
uppgiften enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning vara fast-
stilld i enlighet med unionsritten eller aktuell medlemsstats
nationella ritt. Artikel 6.1e 1 EU:s dataskyddstérordning
kompletteras 1 2 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan kallad
dataskyddslagen, med en reglering om att personuppgifter far
behandlas om behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse som féljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
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annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning enligt lag eller annan férfattning.

Det ir nédvindigt att kommissionen for att kunna genomfora
sitt utredningsuppdrag kan fa del av personuppgifter. Detta medfor
att det ir nédvindigt att de myndigheter och sammanslutningar som
har personuppgifterna limnar ut dessa till kommissionen. Dirav
foreslds en uppgiftsskyldighet fér myndigheter och samman-
slutningar 1 denna promemoria. Genomférande av en offentlig
utredning ir ett allmint intresse. Alla uppgifter som riksdagen eller
regeringen gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att utféra ir av
allmint intresse (jfr prop. 2017/18:105 s. 56). Den rittsliga grunden
fér kommissionens personuppgiftsbehandling ir alltsd att den far
utféras for att behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en uppgift
av allmint intresse enligt artikel 6.1 e. For de uppgiftsskyldiga ar
personuppgiftsbehandlingen nédvindig for att fullgora en rittslig
forpliktelse. Den rittsliga grunden for den behandlingen dr dirmed
artikel 6.1 c.

Den personuppgiftsbehandling som féranleds av promemorians
forslag om en uppgiftsskyldighet kommer att regleras i en ny lag.
Den aktuella grunden fér behandlingen ér faststilld i den nationella
ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
férordning och 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.

Kinsliga personuppgifter kan komma att behandlas

Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (kinsliga personuppgifter) ir enligt artikel 9 1
EU:s dataskyddsforordning endast tilldtet i vissa fall. Av artikel 9.2 g
1 EU:s dataskyddsférordning foljer att behandling far ske om den ir
nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med det
visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla
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bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Det ir nédvindigt att kommissionen fér att kunna genomféra
sitt utredningsuppdrag kan 3 del av dven kinsliga personuppgifter.
Detta medfér att det ir nédvindigt att de myndigheter och
sammanslutningar som har personuppgifterna limnar ut dessa till
kommissionen. Genomférandet av en offentlig utredning utgor ett
viktigt allmint intresse och bedéms inte innebira ett otillborligt
intring 1 den registrerades personliga integritet. Det undantag frin
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter som bedéms vara
ullimpligt 1 detta fall dr artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning,
dvs. att behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse. Enligt den nationella kompletterande regleringen far
kinsliga personuppgifter behandlas av en myndighet bla. med
hinsyn tll ett viktigt allmint intresse och som inte innebir ett
otillborligt intring 1 den registrerades personliga integritet. Nir det
giller kravet pd st6d 1 EU-ritten eller nationell ritt bedéms dirfér
att behandlingen av personuppgifter kommer, utéver EU:s data-
skyddsforordning, att ske med stéd av 3 kap. 3 § punkten 3 data-
skyddslagen.

Vissa av personuppgifterna, diribland de kinsliga person-
uppgifterna, kommer att omfattas av sekretess hos kommissionen.
Personuppgifterna kan till f6ljd av reglerna om sekretess, inte
forvintas 3 spridning utanfér kommissionens verksamhet. Det
bedéms inte vara nédvindigt med nidgon ytterligare dtgird for att
minska risker f6r intring 1 enskildas personliga integritet.

Sammantaget gors beddmningen att de kinsliga personuppgifter
som kan komma att behandlas till f6ljd av férslaget om uppgifts-
skyldighet kan ske med st6d av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskydds-
férordning och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Personuppgiftsbehandlingen ir proportionerlig och nédvindig

Nir det giller begrinsningar av enskildas ritt till skydd fér sina
personuppgifter foljer det av artiklarna 8 och 52.1 1 EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna att sddana begrinsningar endast far
goras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
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andra minniskors rittigheter och friheter. Kravet pd nédvindighet
innebdr att om flera limpliga 3tgirder finns ska den minst
betungande dtgirden viljas. Endast en dtgird som visat sig vara nod-
vindig, bor bli féremal {or en proportionalitetsbedémning.

De personuppgifter som kommer att behandlas till f61;d av upp-
giftsskyldigheten dr av integritetskinslig art och medfér intrdng 1
enskildas privatliv. Uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
ir nodvindiga for att kommissionen pa ett s bra sitt som mojligt
ska kunna fullgora sitt utredningsuppdrag. Mindre ingripande sitt
for att ge kommissionen tillgdng till uppgifterna bedéms inte vara
tillrickliga. Att endast lita kommissionen f& anvinda sig av av-
identifierade uppgifter bedéms inte vara tillrickligt for att uppnd
syftet med regleringen, dvs. ge kommissionen tllging ull de
uppgifter som behovs for att fullgéra utredningsuppdraget.
Anvindning av integritetshdjande dtgirder sisom medgivanden frin
de registrerade eller pseudonymiserade uppgifter, genom att t.ex.
anvinda kodade uppgifter och kodnyckel, bedéms inte heller vara
limpligt eftersom detta skulle férsvira kommissionens arbete eller
medfora att den kan gd miste om att 3 tillgdng till nédvindiga
uppgifter.

De integritetsintring som forslaget om uppgiftsskyldighet ger
upphov till bedéms vara motiverade och behandlingen stir i
proportion till behovet. Forslaget bedéoms vara nédvindigt. Den
behandling av personuppgifter som férslaget ger upphov till utgér
en proportionerlig inskrinkning av det skydd fér den personliga
integriteten.

Sammanfattningsvis bedéms att den personuppgiftsbehandling
som forslaget ger upphov till ir forenlig med EU:s dataskydds-
férordning och dataskyddslagen. Det behover sdledes inte inféras
ndgon ytterligare reglering om denna behandling.
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5 |krafttradande

Forslag: Den nya lagen och indringarna 1 offentlighets- och
sekretesslagen ska trida 1 kraft den 1 mars 2024.

Skilen for forslaget: For att kommissionen ska kunna fullgéra
sitt uppdrag dr det angeliget att den nya lagen och dndringarnai OSL
kan trida 1 kraft s snart som mojligt. Lagforslagen bedéms kunna
trida 1 kraft tidigast den 1 mars 2024.
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6 Konsekvenser

Konsekvenser av uppgiftsskyldigheten

Konsekvenser for vissa myndigheter och andra som ar
uppgiftsskyldiga

Kommissionen har uppgett att dess avsikt dr att granska ett
representativt urval av adoptionsakter och att kommissionens
bedémning ir att ett sidant urval uppgir till omkring 300 ill
maximalt 2 000 akter.

Mot bakgrund av det antal akter som kommissionen inom ramen
for sitt uppdrag kan komma att utreda bedéms kostnadsokningarna
for de myndigheter och andra som kommer att vara uppgiftsskyldiga
enligt den nu foreslagna lagen vara begrinsade. Uppgiftsskyldig-
heten underlittar dven f6r de berérda myndigheterna eller andra som
ir skyldiga att limna uppgifter till kommissionen, t.ex. genom att
dessa inte behover bedéma om uppgifterna medfér men eller skada
for enskilda eller nirstiende till den enskilde. Uppgiftsskyldigheten
bor alltsd kunna medféra ett forenklat 6verlimnande av uppgifter.
Forslaget bedéoms pd si sitt kunna minska administrations-
kostnaderna for de uppgiftsskyldiga, jimfért med om dessa forst
skulle vara skyldiga att géra en sidan sekretessprovning. For de
statliga myndigheter som berérs av uppgiftsskyldigheten bedéms
eventuella kostnadsdkningar rymmas inom befintliga anslag. Det
kan emellertid inte uteslutas att uppgiftsskyldigheten kan komma att
innebira merarbete f6r de auktoriserade sammanslutningarna i form
av t.ex. 0kad administration. Det beror dock helt pd vilket
utgdngslige sammanslutningen har och hur utlimnandet sker. Det
ir dirfor svirt att berikna de eventuella kostnader som kan upp-
komma fér de auktoriserade sammanslutningarna. Det eventuella
merarbete eller den eventuella kostnad som kan uppkomma av
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forslaget miste dock anses acceptabel for att uppnd syftet med
forslaget.

Sammanfattningsvis bedoéms forslaget inte {3 nigra effekter av
betydelse fér myndigheters eller auktoriserade sammanslutningars
administrativa borda. Forslaget bedoéms inte heller medféra nigra
betydande kostnader fér myndigheterna eller de auktoriserade
sammanslutningarna.

Inférandet av en uppgiftsskyldighet bedéms inte piverka
kostnaderna eller intikterna f6r staten, regioner eller andra enskilda.
Forslaget bedoms inte heller medféra ndgra konsekvenser f6r jim-
stilldheten eller miljén eller {8 ndgra andra konsekvenser som bor
redovisas.

Konsekvenser for kommuner

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. 1 14 kap. RF och innebir
att det ska finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri
bestimmanderitt f6r kommunerna. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen provas mot
proportionalitetsprincipen, vilket innebir att en inskrinkning inte
bér g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som
motiverat inskrinkningen.

Uppgiftsskyldigheten kommer att beréra kommunernas social-
nimnder och en del kommuners arkivmyndigheter. Konsekvenserna
féor kommuner bedéms 1 allt visentligt vara desamma som for
myndigheter, som redovisats under foregdende rubrik. Forslagen
bedoms siledes inte innebira ndgon inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen bedéms inte heller innebira
ndgot nytt dliggande som aktualiserar finansieringsprincipen.

Konsekvenser av sekretess hos Adoptionskommissionen

Forslaget till indring 1 42 kap. 9 § OSL innebir en férstirkning av
skyddet for enskildas personliga integritet genom att uppgifter om
kinsliga férhillanden for enskilda som utan regleringen skulle vara
offentliga kan omfattas av sekretess. Genom den sekretess som
foreslds kommer uppgifter att hillas hemliga, vilket inskrinker
handlingsoffentligheten. Genom den tystnadsplikt som sekretessen
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innebir, begrinsas yttrandefriheten i motsvarande utstrickning.
Den tystnadsplikt som foreslds gilla f6r kommissionen, foreslds
dock inte ha féretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Forslaget bedoms inte fi nigra ekonomiska konsekvenser for
kommissionen eller f6r det allminna 1 6vrigt. Forslaget bedéms inte
heller medféra nigra konsekvenser for jimstilldheten eller miljon
eller f4 ndgra andra konsekvenser som bér redovisas.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till Adoptionskommissionen

1§  Myndigheter och sddana sammanslutningar som dr auktoriserade for formedling
av barn frin utlandet for adoption ska pd begiran av Adoptionskommissionen
($2021:08) limna wuppgifter som de forfogar over, om kommissionen bebiver
uppgifterna for att fullgora sitt utredningsuppdrag i den del som ror kartliggning och
analys av Sveriges internationella adoptionsverksambet.

Lagen innehdller en bestimmelse om skyldighet f6r myndigheter
och sammanslutningar som ir auktoriserade for férmedling av barn
frdin utlandet foér adoption att pd8 begiran av Adoptions-
kommissionen (S 2021:08) limna uppgifter som de forfogar 6ver.

En forutsittning for uppgiftsskyldigheten dr att Adoptions-
kommissionen behdver uppgifterna for att fullgora sitt utrednings-
uppdrag 1 den del som ror kartliggning och analys av Sveriges
internationella adoptionsverksamhet.

Uppgiftsskyldigheten medfér enligt 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) att sekretess inte hindrar att en upp-
gift limnas till Adoptionskommissionen. Uppgiftsskyldigheten
bryter dessutom den tystnadsplikt som enligt 13 § lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling giller fér sddana samman-
slutningar som ir auktoriserade for férmedling av barn frin utlandet
for adoption.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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7.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap.

9§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
foérhallanden hos

1. kommissionen fér granskning av de svenska sikerhetstjinsternas férfatt-
ningsskyddande verksamhet 1 dess verksamhet f6r sddan granskning, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen fér utvirdering av nationell krishanteringsférmiga med anled-
ning av naturkatastrofen i Asien 1 dess verksamhet for sddan utvirdering, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs,

3. kommissionen fér granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppn frigivning av tvi svenska medborgare
i utlandet (UD 2021:01) i dess verksamhet f6r sddan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
rojs,

4. sannings- och férsoningskommissionen fér granskning av krinkningar och
dvergrepp mot tornedalingar, kviner och lantalaiset (Ku 2020:01) i dess verksamhet
for sddan granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men om uppgiften réjs,

5. sanningskommissionen for kartliggning och granskning av den politik som
forts gentemot samerna och dess konsekvenser for det samiska folket (Ku 2021:02)
i kommissionens verksamhet fé6r sidan granskning, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs,
och

6. Adoptionskommissionen (S 2021:08) i dess verksambet som avser kartliggning
och utredning av Sveriges internationella adoptionsverksambet, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden hos vissa under-
sokningskommissioner.

I forsta stycket infors en ny sjdtte punkt som innebir att sekretess
dven giller f6r sddana uppgifter hos Adoptionskommissionen i dess
verksamhet med att kartligga och utreda Sveriges internationella
adoptionsverksamhet, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

37



Sekretessen giller med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion
for offentlighet.

Sekretessens rickvidd dr begrinsad till Adoptionskommissionens
kartliggning och utredning av Sveriges internationella adoptions-
verksamhet. Utanfér sekretessen faller uppgifter i annan verksamhet
som Adoptionskommissionen bedriver, t.ex. personaladministra-
tion.

Andringarna i fiirde och femte punkten ir enbart redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2,
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