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Stockholms stads sakerhetsprogram

Initiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Stockholms stads sckerhetsprogram godkinns enligt
bilaga 1.

2. Samtliga ndmnder ska inarbeta Stockholms stads
sakerhetsprogram i sin verksamhetsplanering.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del samt
anmodas att uppmana samtliga bolagsstyrelser inom
koncernen att anta Stockholms stads sckerhetsprogram
enligt bilaga 1.

4. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram kompletterande
anvisningar till Stockholms stads sékerhetsprogram.

5. Tidigare beslutat program Stockholms stads
sdkerhetsprogram 2020-2023 (dnr KS 2019/1543)
upphor att gélla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullmaktige beslutar enligt ovan, foljande.

Stadsdirektdren ges 1 uppdrag att ta fram, revidera och
besluta om tillimpningsanvisningar till Stockholms stads
sdkerhetsprogram.

Sammanfattning

I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska alla kommuner ha ett styrdokument for sitt beredskapsarbete
och som ska antas inom det forsta &ret av mandatperioden.
Overenskommelsen utgdr en konkretisering av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
héndelser 1 fredstid och hdjd beredskap.
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Stockholms stads sdkerhetsprogram foreslas ersitta Stockholms
stads sdkerhetsprogram 2020-2023 (dnr KS 2019/1543). Forslaget
till sdkerhetsprogram foreslds gilla samtliga nimnder och
bolagsstyrelser och aterfinns i bilaga 1 till detta drende.

Utgéngspunkten vid revideringen har varit att tydliggora stadens
hoga ambition for sdkerhetsfragorna samt att anpassa verksamheten
till ridande omvérldsforutsattningar, lagstiftning och andra riktlinjer
som finns pd omradet.

Forslaget till reviderat sdkerhetsprogram slar fast 6vergripande mal
for stadens sékerhetsarbete och beskriver stadens skyddsvérden och
overgripande hotbild. Det slar dértill fast ansvarsférdelning for
arbetet och vad som menas med att i stadens kontext bedriva ett
systematiskt sdkerhetsarbete. Det reviderade sékerhetsprogrammet
inriktar slutligen stadens sdkerhetsarbete inom fyra fokusomraden;
beredskap, sdkerhetsskydd, olycksforebyggande arbete samt
personsékerhet.

Att samla styrningen av sdkerhetsfrdgorna i ett stadsovergripande
styrdokument utgor enligt stadsledningskontoret en forutsittning for
att na framgéng 1 arbetet.

Bakgrund

I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska alla kommuner ha ett styrdokument for arbetet med
krisberedskap och som ska antas inom det forsta aret av
mandatperioden. Aven det handlingsprogram for det
olycksforebyggande arbetet som kommuner ska ha enligt lagen om
skydd mot olyckor ska stricka sig 6ver en mandatperiod.
Nuvarande sdkerhetsprogram loper ut den 31 december 2023.

Foljande utgangspunkter har tjinat som riktningsgivare for arbetet
med att utarbeta det reviderade sidkerhetsprogrammet.

1) En mingd lagstiftning styr arbetet med sidkerhet pa
kommunal niva. Stockholms stads sidkerhetsprogram syftar
till att utéva dvergripande styrning av stadens ataganden
inom ramen for det regelverk som omgérdar fragorna, vilket
didrmed ramar in och avgriansar programmets struktur och
innehall.

2) Sékerhetshotet mot Sverige har de senaste aren breddats och
fordjupats och det sékerhetspolitiska ldget brukar beskrivas
som det allvarligaste Sverige befunnit sig i sedan andra
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varldskriget. Ett foranderligt och forsamrat
sakerhetspolitiskt omvérldsldge har, parallellt med en
standig teknisk utveckling, stillt sdkerhetsfragorna 1 starkt
fokus. I egenskap av huvudstad och landets ekonomiska,
politiska, kulturella och mediala centrum kan Stockholm
antas vara sirskilt utsatt for antagonistiska hot, attentat och
dodligt vald. Aven stadens roll i totalforsvaret medfor en
hotbild som riktar sig mot stadens samhallsviktiga och
sdkerhetskénsliga verksamhet.

3) Stockholm har de senaste dren behovt hantera en rad kriser,
bade storre och mindre. En del kriser har haft snabba forlopp
medan andra har utmanat uthalligheten i stadens
verksamheter. Bland annat har terrordadet pa
Drottninggatan, Covid 19-pandemin och det anstrdngda
laget pd elmarknaden visat pd vikten av ett systematiskt
forebyggande sdkerhetsarbete och en robust
krishanteringsorganisation och satt sin prigel pa
utvecklingen av sdkerhetsarbetet 1 staden som helhet. Kriget
1 Ukraina visar dartill pa betydelsen av en starkt
beredskapsplanering.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets sikerhetsavdelning.
Samrad har skett med flertalet avdelningar inom
stadsledningskontoret samt Stockholms Stadshus AB. Enskilda
samrad har ocksa skett med Storstockholms brandférsvar och St
Erik Forsdkrings AB.

En referensgrupp med representation fran stadsdelsforvaltningar,
fackforvaltningar och bolag har bidragit med synpunkter i arbetet.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag utgdr en revidering av Stockholms
stads sdkerhetsprogram 2020-2023 (Dnr KS 2019/1543) som
antogs av kommunfullméktige 1 inledningen av 2020. En fordndring
mot tidigare program é&r att arbetet mot otillaten paverkan brutits ut
for att samlas tillsammans med andra frigor som kopplar till
vélfardsbrottslighet 1 stadens reviderade trygghetsprogram. Det
nérliggande arbetet med personsékerhet ligger dock kvar i
sdkerhetsprogrammet och har fokus pa sékerheten for stadens
anstéllda. En annan foréndring &r att det 6vergripande arbetet med
informationssédkerhet lyfts in 1 stadens kvalitetsprogram, dock
kvarstar det informationssdkerhetsarbete som omfattas av
sakerhetsskydd 1 sdkerhetsprogrammet. En ytterligare forindring
handlar om att tydligare koppla samman krisberedskapen med civilt
forsvar 1 en sammanhallen planering for civil beredskap och dkad
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krishanteringsformdga mot bakgrund av hur stadens arbete inom
detta omrdde utvecklats de senaste dren. I 6vrigt har revideringar
gjorts for att anpassa programmet till ny lagstiftning samt nya
overenskommelser for kommunerna som kompletterar
lagstiftningen. Bland annat har en ny sékerhetsskyddslag borjat
giélla under 2021 och MSB och SKR har slutit nya
overenskommelser om kommunernas arbete med krisberedskap och
civilt forsvar. Den kraftiga forsdmringen av det sdkerhetspolitiska
laget 1 omvirlden och den fordnderliga hotbilden mot Sverige och
Stockholm utgdr ocksé framtradande faktorer som péverkat
innehdllet 1 programforslaget. Mot den bakgrunden har
programmets hotbildsanalys fordjupats och breddats och 6ppna
killor fran bland annat Sékerhetspolisen och férsvarsmyndigheterna
har anvénts som referens. Dértill har en rad planeringsprocesser och
statliga utredningar pagétt under den foregdende programperioden
och som paverkat innehallet i det reviderade programforslaget.
MSB:s végledning om kommunernas arbete med styrdokument for
krisberedskap har konsulterats i1 framtagandet.

Overgripande handlar programmet om att stadens formiga att
forutse, forebygga och motsta oonskade héandelser genom hela
hotskalan ska vara stark och nir en oonskad hindelse dnda intréaffar
ska staden vidta ratt atgirder for att minimera dess konsekvenser
och sékerstilla en snar atergang till normalldge. Det handlar ocksa
om att staden ska utveckla en robust beredskap for att mota svéra
pafrestningar, dir hogsta beredskap dr dimensionerande for stadens
planering. Sdkerhetsprogrammet anger att stadens planering for
sakerhet och beredskap ska vara scenarioneutralt, vilket innebér att
ha férmaga att hantera alla typer av hindelser oavsett vad det ar
som intriffar. Maluppfyllnad av programmet ska ske genom att
samtliga nimnder och bolagsstyrelser inom ramen for ordinarie
planerings- och styrningsprocesser anger egna mél och aktiviteter.

Sdkerhetsprogrammet foreslas utdva dvergripande styrning av
stadens dtaganden inom ramen for lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgéirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap, sédkerhetsskyddslagen (2018:585) samt
utgora det styrdokument for arbetet med krisberedskapen som alla
kommuner ska ha 1 enlighet med MSB:s och SKR:s
overenskommelse om kommunernas krisberedskap och som 1
skrivande stund &r under revidering. Programmet innehdller
dessutom inriktning for stadens olycksforebyggande arbete. Det
innebdr att sdkerhetsprogrammet och Storstockholms brandforsvars
handlingsprogram tillsammans técker in stadens
olycksforebyggande arbete enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Personsékerhetsfrdgorna har samlats i ett eget avsnitt i
syfte att ta ett helhetsgrepp om dessa fragor.
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Forslaget till reviderat sdkerhetsprogram anger stadens
skyddsvirden och synliggdr den dvergripande hot- och riskbilden
for staden 1 det sdkerhetspolitiska ldge som rader. Forslaget anger
dartill att sdkerhetsarbetet ska ske samordnat och med en tydlig
ansvarsfordelning si att stadens samlade resurser anvinds i relation
till de mest framtradande behoven. Det beskriver att ansvaret ar
tvddelat, vilket betyder att sdkerhetsarbetet ska bedrivas pa savil
central nivd av kommunstyrelsen som pa lokal niva av ndmnder och
bolagsstyrelser och att ansvaret for det verksamhets- och
omradesspecifika sdkerhetsarbete som avilar samtliga ndimnder och
bolagsstyrelser ar langtgaende. Genom forslaget till
sdkerhetsprogram slds en ny sektorsorganisation for stadens arbete
med civil beredskap fast. Syftet dr att moéta den generella
ambitionshdjningen for civil beredskap i1 Sverige och den nya
nationella myndighetsstrukturen som tradde ikraft i oktober 2022.
Vidare ir syftet att skapa organisatoriska forutsittningar och en
tydlig ansvarsfordelning som bidrar till en sammanhallen,
dndamélsenlig och verksamhetsfokuserad beredskapsplanering 1
hela staden. Deltagande och ansvar i sektorsorganisationen fordelas
mellan stadens nimnder och bolagsstyrelser. Samordningen inom
sektorsorganisationen betyder dock inte att nagon namnd eller
bolagsstyrelse frantas det ordinarie verksamhetsansvaret for
sakerhets- och beredskapsfrdgorna.

I forslaget lyfts att ett effektivt sdkerhetsarbete bygger pa
systematik och helhetstidnk dér arbetet 1 sé stor utstrackning som
mdjligt integreras 1 stadens ordinarie styr- och ledningsmodell. I det
systematiska sidkerhetsarbetet ingar ocksa att omvéarldsbevakning,
kommunikation, samverkan och geografiskt omréddesansvar samt
utbildning och 6vning ska genomsyra och vara integrerade delar i
arbetet samt att grunden for allt sdkerhetsarbete ar
verksamhetsspecifika och tematiska risk- och sarbarhetsanalyser.

I sdkerhetsprogrammet gors en uppdelning av arbetet 1 fyra
sammanlidnkade fokusomraden; 1) beredskap, 2) sékerhetsskydd 3)
olycksforebyggande arbete samt 4) personsdkerhet. For respektive
omrade beskrivs hur stadens arbete ska bedrivas for att na resultat.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret anser att det dr av stor vikt att staden bedriver
ett mélinriktat arbete som utgar frin stadens hoga ambition for
sdkerhets- och beredskapsfragorna och som ocksa ligger i linje med
gillande lagstiftning och andra relevanta riktlinjer.
Sdkerhetsfrdgorna omgéardas alltmer av 6kade lagkrav och nya
omvarldsforutsdttningar som kraver sérskild styrning av arbetet. Att
samla den Overgripande styrningen av dessa fragor 1 ett
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stadsovergripande styrdokument utgdr enligt stadsledningskontoret
en forutséttning for att nd framgéng i arbetet. Stadsledningskontoret
gor ocksd bedomningen att det forsdmrade sdkerhetspolitiska
omvérldsldget och Stockholms sérskilda forutsdttningar pakallar att
stadens arbete med sédkerhets- och beredskapsfrdgor har en
strategisk och systematisk inriktning.

Forslaget till sdkerhetsprogram &r anpassat till regelverk och andra
relevanta riktlinjer vilket medfor att det till stor del utgér frén olika
krav som stélls pa Sveriges kommuner och som
stadsledningskontoret menar ger en tydlig ram och avgrinsning till
programmets struktur och innehall.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att stadens
sdkerhetsarbete bedrivs professionellt och systematiskt och att alla
verksamheter i staden har god kunskap om roller och ansvar. Dérfor
tydliggors vad som menas med systematik 1 ett eget avsnitt samt att
ett sirskilt avsnitt behandlar ansvarsfordelningen inom staden.
Stadsledningskontoret foresldr att nimnder och bolagsstyrelser &ven
fortsatt ska ha en funktion pa strategisk niva som samordnar
sakerhetsarbetet inom respektive verksamhet. Stadsledningskontoret
ar medveten om att arbetet hos flertalet ndmnder och bolagsstyrelser
ar uppdelat pa flera individer och verksamheter och att det 1 takt
med frdgornas betydelse skett en utdkning och breddning av
kompetenser men vill &ndé framhélla att det behdver finnas ett
grundldggande krav om att det finns en funktion som kan agera
samordnande for verksamhetens arbete med sékerhetsfragor.

Stadsledningskontoret foreslr genom sékerhetsprogrammet att en
ny struktur och sektorsorganisation for arbetet med civil beredskap
formellt inrdttas 1 staden for att integrera civil beredskap 1 den
ordinarie verksamheten och att de verksamheter som dr ansvariga
for och behdver samverka om uppbyggnad av civil beredskap inom
sarskilda sakomréden har goda strukturella och organisatoriska
forutséttningar for att nd framgang med det. I fullméktiges budget
for 2024 har berdrda ndmnder och bolagsstyrelser uppdragits att
delta 1 detta arbete.

Stadsledningskontoret foreslar ocksé en struktur dér
sakerhetsarbetet fokuseras pd fyra omraden, som inte ska ses som
separata stuprOr utan tvartom ar starkt sammanlédnkade. Exempelvis
tar samtliga omrdden avstamp i1 de verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyserna dér verksamheterna identifierar vilka risker
och sarbarheter som dr prioriterade och som kréver direkta insatser,
sarskilda handlingsplaner eller kontinuitetshanteringsatgérder. De
fyra omrddena ar beredskap, sékerhetsskydd, olycksforebyggande
arbete samt personsédkerhet. Att personsédkerhetsfrdgorna beskrivs i
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ett sdrskilt avsnitt dr enligt stadsledningskontoret ett sitt att skapa
medvetenhet och inriktning kring ett samhaélls- och
arbetsmiljoproblem med péverkan pa stadens anstédllda och
fortroendevalda och som kan fa allvarliga foljdverkningar som
ytterst &r demokratihotande.

Stadsledningskontoret foreslar att programmet inte har en rubrik
som anger ett tidsspann for dess giltighetstid men att giltighetstiden
ska f6lja den rytm som anges for antagande av styrdokument i
overenskommelsen om kommunernas krisberedskap, alternativt
utifran nya krav som kan tillkomma. Det betyder att programmet
utifran de forutséttningar som géller 1 skrivande stund ska gélla till
utgangen av 2027.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att ytterligare
tydliggora och konkretisera vissa omraden i1 sékerhetsarbetet genom
tillimpningsanvisningar. Tilldmpningsanvisningarna foreslas
komplettera programmet och ge praktisk vigledning i arbetet. Inom
ramen for sdkerhetsprogrammet 2020-2023 har ett tiotal anvisningar
tagits fram och dartill ett antal metodstdd. Exempelvis finns
anvisningar om krisstdd, risk- och sirbarhetsanalys, sdkerhetsskydd,
larmvigar och trygghetspunkter. Stadsledningskontoret foreslér att
tillimpningsanvisningar faststélls av stadsdirektoren.
Stadsledningskontoret anser ocksa att det &r viktigt att
kompetenshojande insatser genomfors och att stadens alla
verksamheter drar lirdomar av intrdffade hindelser och dvar
regelbundet for att hoja krishanteringsférmégan. Darfor kommer
den stadsovergripande utbildnings- och dvningsplanen revideras
parallellt med sékerhetsprogrammet. Utbildnings- och
ovningsplanen faststills av stadsdirektdren 1 enlighet med nationella
riktlinjer.

Stockholm &r en vixande stad med hoga ambitioner om utveckling
inom manga olika omraden och det 4r en utmaning att tillgodose
alla intressen. Det kommer dérfor att vara nddvéndigt att bade gora
avvigningar och hantera olika malkonflikter. Utover interna
intressen pagéar dartill en nationell planering och
formageuppbyggnad med tillhérande finansiell tilldelning for bade
fredstida kriser och inom totalforsvaret och som staden har att
forhalla sig till. Stadsledningskontoret anser att stadens
sdkerhetsprogram ska vara ett bidragande underlag for att kunna
gora kloka prioriteringar och andra avvégningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige antar
Stockholms stads sdkerhetsprogram, bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande. Samtliga nimnder ska
inarbeta Stockholms stads sdkerhetsprogram i sin
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verksamhetsplanering. Stockholms stadshus AB anmodas att
uppmana samtliga bolagsstyrelser inom koncernen att anta
Stockholms stads sdkerhetsprogram. Tidigare beslutat program
Stockholms stads sikerhetsprogram 2020-2023 (dnr KS 2019/1543)
upphor att gélla. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram
kompletterande anvisningar till Stockholms stads sékerhetsprogram
2024-2027.

Fredrik Jurdell Fredrik Alfredsson
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Stockholms stads sdkerhetsprogram
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