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Stockholms stads sakerhetsprogram 2024-2027
(KS 2023/1267)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Kulturndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt

sdkerhetsprogram for Stockholms stad 2024-2027 eftersom
programtiden for Stockholms stads sékerhetsprogram 2020-2023
16pt ut.

I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska alla kommuner ha ett styrdokument {or sitt beredskapsarbete
som ska antas inom det forsta aret av mandatperioden.
Overenskommelsen utgdr en konkretisering av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.

Kulturforvaltningen och stadsarkivet &r positiva till forslaget till
nytt sdkerhetsprogram for Stockholms stad och anser att det ger en
bittre och tydligare bild av stadens sékerhets- och beredskapsarbete
an det tidigare programmet.

Arendet
Stockholms stads sdkerhetsprogram foreslas ersitta Stockholms

stads sdkerhetsprogram 2020-2023 (dnr KS 2019/1543). Forslaget
till sdkerhetsprogram foreslas gélla samtliga nimnder och
bolagsstyrelser. Utgdngspunkten vid revideringen har varit att
tydliggora stadens hoga ambition i sdkerhetsfrdgorna samt att
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anpassa verksamheten till rdidande omvérldsforutsattningar,
lagstiftning och andra riktlinjer som finns pa omradet.

Forslaget till reviderat sdkerhetsprogram slér fast 6vergripande mal
for stadens sékerhetsarbete och beskriver stadens skyddsvérden och
overgripande hotbild. Det slar dartill fast ansvarsfordelning for
arbetet och vad som menas med att i stadens kontext bedriva ett
systematiskt sdkerhetsarbete.

Det reviderade sékerhetsprogrammet inriktar stadens
sdkerhetsarbete till fyra fokusomraden:

1. Beredskap

2. Sidkerhetsskydd

3. Olycksforebyggande arbete

4. Personsékerhet

En fordndring mot tidigare program é&r att arbetet mot otilldten
paverkan brutits ut for att samlas tillsammans med andra frdgor som
kopplar till vélfardsbrottslighet i stadens reviderade
trygghetsprogram. Det ndrliggande arbetet med personsdkerhet
ligger dock kvar i sdkerhetsprogrammet och har fokus pé sékerheten
for stadens anstéllda.

En annan fordndring &r att det 6vergripande arbetet med
informationssdkerhet istdllet lyfts in i1 stadens kvalitetsprogram.
Dock kvarstar det informationssékerhetsarbete som omfattas av
sakerhetsskydd i1 sdkerhetsprogrammet. En ytterligare forindring
handlar om att tydligare koppla samman krisberedskapen med civilt
forsvar i en sammanhallen planering for civil beredskap och 6kad
krishanteringsformaga mot bakgrund av hur stadens arbete inom
detta omréde utvecklats de senaste dren.

Ny lagstiftning, bland annat ny sékerhetsskyddslag 2021, den
kraftiga forsdmringen av det sdkerhetspolitiska ldget i omvérlden
och den fordnderliga hotbilden mot Sverige och Stockholm utgoér
ocksa framtrddande faktorer som paverkat innehallet i
programforslaget. Mot den bakgrunden har programmets
hotbildsanalys fordjupats och breddats och 6ppna kéllor fran bland
annat Sdkerhetspolisen och forsvarsmyndigheterna har anvints som
referens. Dértill har en rad planeringsprocesser och statliga
utredningar pagétt under den foregdende programperioden och som
paverkat innehallet i det reviderade programforslaget. MSB:s
vigledning om kommunernas arbete med styrdokument for
krisberedskap har konsulterats i framtagandet.
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Overgripande handlar programmet om att stadens formaga att
forutse, forebygga och motsta oonskade héandelser genom hela
hotskalan ska vara stark och nir en o6nskad hindelse 4nda intréaffar
ska staden vidta rétt dtgérder for att minimera dess konsekvenser
och sékerstilla en snar atergang till normalldge. Det handlar ocksa
om att staden ska utveckla en robust beredskap for att mota svara
pafrestningar, dir hogsta beredskap dr dimensionerande for stadens
planering. Sdkerhetsprogrammet anger att stadens planering for
sdkerhet och beredskap ska vara scenarioneutralt, vilket innebér att
ha férmaga att hantera alla typer av hindelser oavsett vad det ar
som intréiffar.

Maluppfyllnad av programmet ska ske genom att samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser inom ramen for ordinarie planerings- och
styrningsprocesser anger egna mél och aktiviteter.

Sakerhetsprogrammet foreslas utova dvergripande styrning av
stadens dtaganden inom ramen for lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgiarder infor och vid extraordindra hdandelser i
fredstid och hojd beredskap, sédkerhetsskyddslagen (2018:585) samt
utgora det styrdokument for arbetet med krisberedskapen som alla
kommuner ska ha i enlighet med MSB:s och SKR:s
overenskommelse om kommunernas krisberedskap och som 1
skrivande stund dr under revidering. Programmet innehaller
dessutom en inriktning for stadens olycksforebyggande arbete. Det
innebdr att sdkerhetsprogrammet och Storstockholms brandforsvars
handlingsprogram tillsammans tdcker in stadens olycks-
forebyggande arbete enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Personsdkerhetsfragorna har samlats 1 ett eget avsnitt 1 syfte att ta
ett helhetsgrepp om dessa frdgor. Forslaget till reviderat
sakerhetsprogram anger stadens skyddsvirden och synliggor den
overgripande hot- och riskbilden for staden i det sédkerhetspolitiska
lage som rader. Forslaget anger dartill att sikerhetsarbetet ska ske
samordnat och med en tydlig ansvarsfordelning sé att stadens
samlade resurser anvinds i relation till de mest framtrddande
behoven. Det beskriver att ansvaret dr uppdelat, vilket betyder att
sakerhetsarbetet ska bedrivas pa savil central nivé av
kommunstyrelsen som pa lokal niva av nimnder och bolagsstyrelser
och att ansvaret for det verksamhets- och omridesspecifika
sakerhetsarbete som dvilar samtliga ndmnder och bolagsstyrelser &r
langtgdende. Bland annat ndmns att forslaget till sakerhetsprogram
ar anpassat till regelverk och andra relevanta riktlinjer vilket medfor
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att det till stor del utgar frén olika krav som stélls pa Sveriges
kommuner.

Stadsledningskontoret anser vidare att det dr viktigt att stadens
sakerhetsarbete bedrivs professionellt och systematiskt och att alla
verksamheter i staden har god kunskap om roller och ansvar. Dérfor
tydliggdrs vad som menas med systematik i ett eget avsnitt. Ett
sarskilt avsnitt behandlar ansvarsfordelningen inom staden.
Stadsledningskontoret foresldr att nimnder och bolagsstyrelser &ven
fortsatt ska ha en funktion pa strategisk nivad som samordnar
sdkerhetsarbetet inom respektive verksamhet

I forslaget lyfts att ett effektivt sdkerhetsarbete bygger pa
systematik och helhetstéink dér arbetet i sa stor utstrackning som
mdjligt integreras i stadens ordinarie styr- och ledningsmodell. I det
systematiska sédkerhetsarbetet ingar ocksé att omvirldsbevakning,
kommunikation, samverkan och geografiskt omrddesansvar samt
utbildning och 6vning ska genomsyra och vara integrerade delar 1
arbetet samt att grunden for allt sdkerhetsarbete ar
verksamhetsspecifika och tematiska risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA).

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa staben pa kulturférvaltningen i
samrad med avdelningen for ledningsstod, Stockholms stadsarkiv.

Kulturforvaltningens och Stockholms stadsarkivs
synpunkter

Kulturférvaltningen och Stockholms stadsarkiv anser likt
stadsledningskontoret att det &r av stor vikt att staden bedriver ett
systematiskt, tydligt och malinriktat arbete som utgar frén en hog
ambition for sdkerhets- och beredskapsfrdgorna och som ocksa
ligger 1 linje med géllande lagstiftning och andra relevanta riktlinjer.
Séakerhetsfrdgorna omgédrdas alltmer av 6kade lagkrav och nya
omvérldsforutsdttningar som kraver sarskild inriktning av
sakerhetsarbetet. Att samla den Gvergripande styrningen av dessa
fragor 1 ett stadsovergripande styrdokument och att ytterligare
implementera arbetet i verksamheterna kring maluppfyllelse och i
verksamhetsplanering och -uppf6ljning, ir en forutséttning for att
nd framgang 1 arbetet.

Stadsledningskontoret gor likt andra aktorer gor beddmningen att
det forsamrade sidkerhetspolitiska omvérldslidget och Stockholms
sarskilda forutsdttningar som huvudstad, pakallar att stadens arbete
med sdkerhets- och beredskapsfragor har en strategisk och
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systematisk inriktning. Forvaltningarna anser att det nya forslaget
ocksa mycket vl lever upp till detta.

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet ser positivt pa urvalet av de
fyra utvalda fokusomradena beredskap, sikerhetsskydd,
olycksforebyggande arbete samt personsékerhet, och att Stockholms
stads sdkerhetsprogram for aren 2024-2027 ytterligare fortydligar
kommunens uppdrag inom sdkerhetsfragor och civil beredskap
jamfort med foregdende sdkerhets- och trygghetsprogram. Att
utvalda delar har lyfts over till det separata trygghetsprogrammet
sasom exempelvis fragor om jdv och brottsforebyggande arbete ar
ocksa en bra avvigning och atgird.

Stadsarkivet anser att det dr rimligt att det 6vergripande
informationssédkerhetsarbetet Gverforts till kvalitetsprogrammet. Det
kan dock behova fortydligas i Stockholms stads sidkerhetsprogram
att en god informationssikerhet dr en forutsittning dven for delar av
sdkerhets- och beredskapsarbetet som inte giller sikerhetsskydd.
Exempelvis dr informationssidkerhet en viktig del i arbetet 1 sektorn
for forsorjning av grunddata i1 organisationen for civil beredskap dér
Stadsarkivet ingér. [ nuvarande lydelse kan det framsta som att
informationssikerhet endast ér relevant for fokusomradet
sdkerhetsskydd.

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet bevakar och ser behovet av
separata tillimpningsanvisningar som komplement till Stockholms
stads sdkerhetsprogram i enlighet med initiativirendet fran
sdkerhetsavdelningen (KS 2023/1267) "kommunstyrelsen uppdras
att ta fram kompletterande anvisningar till Stockholms stads
sdkerhetsprogram 2024-2027”. Vidare ges forslaget att samtliga
ndmnder ska inarbeta Stockholms stads sékerhetsprogram 1 sin
verksamhetsplanering vilket kulturforvaltningen och Stadsarkivet
anser bidrar till tydlighet, systematik och prioritering 1 frdgorna
enligt de ndimnda fokusomrddena.

Avsnitten om de fyra malen med sékerhetsarbetet, de sju malen for
det civila forsvaret och de fyra fokusomradena anser
forvaltningarna dr vél avvigda och vil beskrivna i forslaget till
Stockholms stads sékerhetsprogram for 2024-2027.
Kulturforvaltningen och stadsarkivet ser ocksa positivt pé att
sektorsorganisationen for civil beredskap speglar den som géller for
statliga myndigheter vilket tydliggor de olika sektorernas
beredskapsansvar, samarbete, planering och inriktning.
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Maria Jansén Lennart Ploom
Forvaltningschef Forvaltningschef
Kulturforvaltningen Stockholms stadsarkiv
Bilagor
1. Remiss av Stockholms stads sékerhetsprogram (KS
2023/1267).
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