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Betankandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag - Allmanhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvasendet (SOU 2024:28)

Kontorsyttrande 6ver remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Det remitterade betdnkandet foreslar att offentlighetsprincipen ska
inforas hos privata aktorer inom skolvédsendet. Den bakomliggande
utredningen haller till stora delar med om, och bygger vidare pa,
tidigare utredningar om att inféra offentlighetsprincipen (Okad
insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) och Okad insyn i vélfirden
(SOU 2016:62).

Betinkandet foreslar i likhet med tidigare utredningar att rétten att
ta del av allmédnna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar
ocksé ska gélla handlingar hos huvudmin for fristaende skolor,
forskolor och fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i
folkhogskolor som motsvarar komvux i sfi. De privata aktdrerna ska
dven jamstillas med myndigheter vid tilldmpningen av
offentlighets- och sekretesslagen. Arkivlagen (1990:782) ska gélla
dven fOr allmédnna handlingar hos de privata aktorerna.

Endast handlingar som hor till den offentligt finansierade delen av
verksamheten hos de privata aktorerna ska omfattas av
offentlighetsprincipen. De privata aktdrerna ska fa ta ut en avgift for
kopior av allménna handlingar. Kommunerna ska vara
arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de enskilda
huvudménnens och privata utbildningsanordnarnas hantering av
arkiven. Kommunerna ska fa bestimma avgifter for arkivtillsyn
samt ta ut en avgift vid 6vertagande av arkiv i enlighet med
sjdlvkostnadsprincipen.

Stadsarkivet ser positivt pa forslaget om att stirka allmdnhetens
insyn hos enskilda aktorer. Det ar rimligt att insynen &r likstalld
oavsett utbildningsanordnare och att den f6ljer offentlighetsprin-
cipen samt arkivlagen.
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Samtidigt vill Stadsarkivet belysa ett antal konsekvenser som
kommer uppkomma hos kommuner och/eller kommunernas
arkivmyndigheter, samt hos de enskilda aktdrerna vilka bor
tydliggoras och utredas béttre. Dessutom ser Stadsarkivet
svérigheter for inblandade parter med en ny insynslag istéllet for att
befintliga lagrum utdkas med skrivelser kring dessa enskilda
aktorer.

Bakgrund

Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresld en
langsiktig 16sning for att sékra tillgangen till skolinformation. Det &r
viktigt for att myndigheter och kommuner ska kunna utf6ra sina
forfattningsreglerade uppgifter och for att elever och forédldrar ska
ha en god tillgang till information inf6r skolval. Ett annat syfte ar
att ge allméinheten insyn 1 de privata skolaktdrernas verksamhet.

De foreslagna forfattningsédndringarna i
skolinformationsutredningens betdnkande foreslas trida i kraft den
1 juli 2026. I promemorian foreslas istéllet att de foreslagna
forfattningsidndringarna ska tridda i kraft 1 januari 2027.

Arendet

Kommunstyrelsen har skickat betdnkandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allmdnhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian
fran Utbildningsdepartementet Offentlighetsprincipen med
ldttnadsregler for mindre enskilda huvudmdn inom skolvisendet pé
remiss till Stadsarkivet for yttrande. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 4 oktober 2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen Frimja stadens
informationshantering pa Stadsarkivet. Remissvaret 1dmnas i form
av ett kontorsyttrande eftersom remisstiden ar for kort for att medge
nidmndbehandling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledning

Stadsarkivet ser positivt pa forslaget om att 6ka allmanhetens insyn
hos enskilda aktorer da det for den enskilda individen inte ska spela
nagon roll om forskola/skola drivs 1 privat eller kommunal regi vad
giller insyn och dtkomst till information som genereras kring varje
individs skolging. Det ar rimligt att insynen &r likstélld oavsett
utbildningsanordnare och att den foljer offentlighetsprincipen samt
arkivlagen.
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Samtidigt vill Stadsarkivet belysa ett antal konsekvenser som
betidnkandet inte tar upp alls eller inte behandlar tillrdckligt utforligt
och som kommer uppkomma hos kommuner och/eller
kommunernas arkivmyndigheter, samt hos de enskilda aktorerna.
Dessa konsekvenser bor tydliggdras och utredas béttre innan man
gér vidare. Dessutom ser Stadsarkivet svérigheter for inblandade
parter med en ny insynslag istillet for att befintliga lagrum

utdkas med skrivelser kring dessa enskilda aktorer.

Konsekvenser

Beténkandet bér kompletteras med bedémning av 6kade
kostnader for arkivmyndigheter

Forslaget medfor ett antal konsekvenser for kommuner och
kommunernas arkivmyndigheter som betdnkandet inte tar upp men
som madste redas ut. Stadsarkivet ser omfattande kostnadsékningar
kopplade till att antalet tillsynsobjekt i Stockholms stad, dvs skolor,
skulle kunna fordubblas fran 180 till drygt 355 grund- och
gymnasieskolor. Konkret handlar det om resurser for tillsyn,
administration, utbildningar. I beténkandet &r finansieringen mycket
vagt kommenterad och utredd, bland annat foreslés att tillsynen ska
finansieras genom en avgift. Till det kommer kostnader for
arkivmyndigheten avseende mottagande av arkivhandlingar,
analoga och digitala, for slutférvaring, arkivvard och utlimnande.
Betdnkandet maste darfor kompletteras med noggranna berdakningar
av de tillkommande kostnaderna for kommunerna och dven
beskriva hur kostnadsdkningarna ska finansieras pa ldng sikt.

tillsynsuppdraget; arbetstid

administration, planering

utbildning bade internt och mot huvudmén
okad handlaggning for tillsyn och rddgivning
mottagning/leveranser

Betankandet bor ocksa kompletteras med bedémning av
okade kostnader for enskilda huvudman

Beténkandet har valt att inte beakta kostnader for arkivlokaler hos
de enskilda aktdrerna vilket Stadsarkivet anser dr nddvéndigt.
Adekvata brandklassade arkivskap eller arkivlokaler som lever upp
till Riksarkivets krav pa forvaring av allménna handlingar och
arkivhandlingar under den tid de ska forvaras hos
huvudmin/verksamheter kommer behova inforskaffas, oavsett det
géller allminna handlingar som ska gallras eller bevaras. Dessutom
behovs sannolikt nya systemstod inforskaffas samt
kompetensutveckling inom organisationen. Detta medfor kostnader
for huvudmaéannen. Till det kommer den tillsynsavgift till
arkivmyndigheten som fGreslas 1 betdnkandet.
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Begreppet arkiveringstid ar missvisande

Betinkandet anvénder sig av begreppet sju-arig arkiveringstid for
allménna handlingar hos enskilda huvudman. Det &r inte ett
vedertaget begrepp kopplat till allminna handlingar 1 till exempel
arkivlagen. Det tycks snarare syfta pd en sju-arig gallringsfrist

och det bor tydliggoras vad man menar ska hinda med de allméinna
handlingar som berdrs. Det dr arkivmyndigheten som beslutar om
gallring vilket dr reglerat i arkivlagen. Betdnkandet beaktar inte
arkivlagens samtliga tre skil for bevarande utan uppenbart endast
de forsta tva (Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och
vardas sa att de tillgodoser rétten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information for rittskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov, se AL 3 §).

Forhallandet arkivbildare och enskilda huvudman bér redas ut
Beténkandet foreslar att information kan hanteras savil i den
kommun dér en enskild verksamhet bedrivs som i1 den kommun déar
den enskilda verksamhetens arkiv finns, vilket Stadsarkivet tolkar
som “huvudkontor”. Stadsarkivet anser att betdnkandet behdver
kompletteras med en tydlig definition av begreppet arkivbildare.
Det ir oklart vilken instans begreppet arkivbildare syftar pa. Ar det
huvudmannen eller den enskilda skolenheten? Béda alternativen
fungerar men kriver konsekvensutredningar och kan inte anvéndas
tillsammans. Skulle till exempel verksamhetens huvudman
betraktas som arkivbildare skulle det ge stora konsekvenser for
storstadskommunerna dir ménga skolforetag har sina séten,
samtidigt som verksamheten bedrivs via skolenheter 1 andra
kommuner. Det skulle kunna innebéra att tillsyn ska bedrivas fran
forslagsvis arkivmyndigheten i Stockholms stad pa verksamheter i
hela Sverige beroende pd hur minga och utspridda verksamheter en
huvudman med manga verksamheter har. Likadant for Géteborg,
Malmo och kanske négra till. Olika regelverk 1 olika kommuner,
och dven huvudkontor utanfor Sverige? Stadsarkivets uppfattning dr
att platsen for verksamhetens utférande ska avgora vilken
arkivmyndighet som far tillsyn.

Frageforbudet i Tryckfrihetsforordningen bor varnas

Enligt betdnkandet bor enskilda huvudmain ges stora mojligheter att
sjdlva avgdra om de vill ldmna ut allmé@nna handlingar eller ej, till
exempel genom att de ska fa friga vem den som begir ut allmdnna
handlingar &r. Orsaken skulle vara att detta skulle hindra en alltfor
omfattande administration for utlimnande. Stadsarkivets
uppfattning &r att en sadan begridnsning motverkar hela tanken med
utokad insyn. Ritten till anonymitet/frageférbudet kopplat till
utlimnande av allmédnna handlingar 4r grundlagsskyddad.
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Anvand befintliga lagrum istallet for en ny insynslag
Stadsarkivet rekommenderar att en utvidgning av rétten till insyn
bor ske inom ramarna for befintliga lagar istéllet for att det skapas
en ny lag kring insynen hos de verksamheter som berdrs av
betdnkandet. Kommuner hanterar redan idag ett antal enskilda
aktorer s& vil som kommunala bolag som ocksa star under annan
lagstiftning &n den enbart kommunala/offentliga till exempel
aktiebolagslagen och bokforingslagen. Att skapa ett separat lagrum
for dessa enskilda huvudmain ska inte vara nddvandigt. Det finns
dessutom en risk att man forsvérar informations- och
kunskapsinhdmtning om man sprider ut regelverket for insyn dnnu

mer istéllet for att komplettera de lagrum som redan finns och &r
kdnda.

Ikrafttradandet bor senareldaggas

Betédnkandet foreslér ett ikrafttradande 2026-07-01. I promemorian
foreslas istéllet att de foreslagna forfattningsédndringarna ska triada 1
kraft 1 januari 2027. Med tanke pd ovan ndmnda synpunkter och de
manga konsekvenser forslaget innebér for alla berdrda parter ar
Stadsarkivets uppfattning att tidplanen &r for snivt tilltagen.

Lennart Ploom

Stadsarkivarie, Avdelningschef
Forvaltningschef

Stockholms stadsarkiv Stockholms stadsarkiv
Bilagor

1. Promemoria Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
enskilda huvudmén inom skolvédsendet

2. Betidnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allménhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvdsendet
(SOU 2024:28)
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