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Revidering av program for inkop

Initiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1.

2.

3.

Stockholms stads program for inkép godkénns enligt
bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Samtliga ndmnder ska inarbeta Stockholms stads program

for inkdp 1 sin verksamhetsplanering.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del samt att
dven ge samtliga bolagsstyrelser 1 uppdrag att anta och
inarbeta Stockholms stads program for inkop 1 sin
verksamhetsplanering enligt bilaga 1 till stadslednings-
kontorets tjédnsteutlatande.

Néamnder och bolagsstyrelser ska som huvudregel registrera
sina avtal 1 stadens vid var tid aktuella kommunkoncern-
overgripande system for avtalshantering.

Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar
till Stockholms stads program for inkép.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna framtagande
och tillampning av arbetsrattsliga kontraktsvillkor vid
upphandling inom branscher som bedoms ha en stor risk for
att arbetstagare inte erbjuds arbetsvillkor i niva med svenska
kollektivavtal samt dér sddana villkor saknas pa nationell
niva.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda organisatoriska
och ekonomiska forutsittningar for stadens ndmnder att ingé
medlemskap 1 foreningen Rdttvist byggande.

Tidigare beslutat Stockholms stads program for inkop
2020-2023 (dnr KS 2019/799) upphor att gélla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullmaiktige beslutar enligt ovan, foljande.

Stadsledningskontoret
Ragnar Ostbergs Plan 1
105 35 Stockholm
start.stockholm

Stadsdirektoren ska ta fram, revidera och besluta om
tillampningsanvisningar till Stockholms stads program for
inkop.
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Sammanfattning

I budget 2024 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att revidera
Stockholms stads program for inkép 2020-2023. 1 enlighet med
uppdraget ska ett sarskilt fokus finnas pa hur nimnder och
bolagsstyrelser bland annat kan arbeta proaktivt och strukturerat for
att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksambheter.

Stadsledningskontoret forslag till reviderat program bygger 1 flera
delar pa nu géllande program for inkdp, men dispositionen har
andrats for att 1 forsta hand fortydliga organisation och ansvar
géllande stadens inkdpsarbete. Dispositionen utgar i huvudsak frn
gillande ink6psmal, dir tva av mélen har fatt en dndrad bendmning
for att béttre beskriva vad de syftar till.

Aven nya och angeligna avsnitt, sisom exempelvis gillande
beredskap, sékerhet och vélfardsbrott, har infogats 1 programmet.
Andra avsnitt har forstérkts, sdsom arbetsréttsliga villkor och etisk
handel. Stadsledningskontoret har ocksa sett ett behov av att
revidera programmet med hénsyn till att ink6p under de senaste
aren har fétt en o6kad strategisk betydelse inom stadens
verksamheter.

Arendet har beretts av finansavdelningen.

De viktigaste dndringarna som har gjorts i programmet jdmf{ort med
nuvarande Stockholms stads program for inkop 2020-2023 ar
foljande:

- Inkopsmaélen, istillet for kommunfullméktiges
inriktningsmal, utgor 1 huvudsak grunden for dispositionen
av programmets sakomraden.

- Tvé av inkopsmélens bendmningar har justerats.

- Dispositionen har dndrats for att tydliggora organisation och
ansvar for inkdp inom kommunkoncernen.

- Nya avsnitt har lagts till eller forstarkts inom omradena
vélfardsbrott, miljo och klimat, sdkerhet, beredskap,
riskanalys samt kontroll och uppf6ljning.

- Behovet av samordning och samarbete inom staden har
fortydligats.

- Behov av planering, samordning och kostnadseffektivitet
inom stadens investeringsverksamhet har lyfts fram.

- Avsnitt rorande allménhetens insyn har tagits bort, d& detta
nu dr inkluderat 1 Program med mal och riktlinjer for
utforare av kommunala angeldgenheter (tidigare Stockholms
stads program for verksamhet som utfors av privata
utforare).
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- Sérskild skrivning gédllande kommunstyrelsens respektive
Stockholms Stadshus AB:s ansvar har tagits bort.
- Specifik giltighetstid for programmet har tagits bort.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till program ér i linje
med kommunfullmédktiges inriktningsméal. Programmet har dven
reviderats med utgdngspunkt i olika hindelser i omvérlden, sasom
ett fordndrat sékerhetsldge, klimatforandringar och behov av
resurseffektivitet, samt behov av uppfdljning och kontroll.

Utdver angeldgna sakomriden har stadsledningskontoret ocksé sett
ett behov av att fortydliga nimnders och bolagsstyrelsers ansvar for
att organisera och styra inkdpsarbetet pa ett endamalsenligt sétt.
Aven inkdpsmélens innebdrd och betydelse liksom programmets
relation till andra styrdokument har tydliggjorts.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns ett behov av att stirka
arbetet med att anvédnda arbetsréttsliga kontraktsvillkor vid
upphandling inom branscher som bedoms ha en stor risk for att
arbetstagare inte erbjuds arbetsvillkor 1 nivd med svenska
kollektivavtal. Darfor foreslar stadsledningskontoret att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna ett arbete med att ta
fram och ange tillampning for arbetsréttsliga kontraktsvillkor dir
sddana saknas pé nationell niva.

Klicka eller tryck hér for att ange text.

Bakgrund

I budget 2024 gavs kommunstyrelsen i1 uppdrag att revidera
Stockholms stads program for inkép 2020-2023. 1 enlighet med
uppdraget ska ett sirskilt fokus finnas pa hur nimnder och
bolagsstyrelser kan arbeta proaktivt och strukturerat for att
motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksamheter. Aven fragor kopplade till beredskap
inom inkdp och upphandling ska beaktas.

Stadsledningskontoret har dven sett ett behov av att revidera
nuvarande program for inkop utifran den utveckling som skett inom
upphandling och ink&p (hérefter endast inkdp) de senaste aren.
InkSp har generellt sett getts en tydligare och 6kad betydelse for
mojligheten for offentliga organisationer att uppné olika
samhélleliga mal. Mot bakgrund av att inkdpsarbetet har fitt en
okad strategisk betydelse i stadens verksamheter, bor detta
avspeglas 1 det reviderade programmet for inkop.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning.
Samrad har skett med juridiska avdelningen, avdelningen for
stadsutveckling, vélfirdsavdelningen och sidkerhetsavdelningen
inom stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB samt med
serviceforvaltningen.

Referenspersoner inom inkdpschefsnitverket har bidragit med
synpunkter 1 arbetet med programmet.

Den fackliga centrala samverkansgruppen (CESAM) har
informerats om de innehallsliga fordndringar som gjorts i det
reviderade programmet.

Arendet
Forslag till reviderat program, Stockholms stads program for inkop
(hérefter programmet), framgar av bilaga 1.

Programmet ir ett styrdokument som anger inriktningen for
inkodpsarbetet 1 samtliga ndmnder och bolagsstyrelser inom
kommunkoncernen (hdrefter staden). Programmet ska tillsammans
med Ovriga styrdokument och mélen i Agenda 2030 vara
véigledande 1 att driva samhaéllsutvecklingen 1 en kvalitativ och
héllbar riktning med inkdp som verktyg.

Forslaget till det reviderade programmet bygger i flera delar pa
innehdllet i1 det nuvarande programmet for inkdp. Dispositionen i
programmet har dock dndrats, i forsta hand for att fortydliga
organisation och ansvar gillande stadens inkOpsarbete. Stadens
inkdpsmal har ocksa fatt utgdra grunden for dispositionen av
programmets olika sakomriden.

De tre ink&psmaélen dr foljande:
- ratt kvalitet
- sunda affirer
- kostnadseffektivitet.

De viktigaste dndringarna som har gjorts i programmet jdmf{ort med
nuvarande Stockholms stads program for inkop 2020-2023 ar
foljande:

- Inkopsmaélen, istillet for kommunfullméktiges
inriktningsmal, utgor 1 huvudsak grunden for dispositionen
av programmets sakomraden.

- Tvé av inkopsmélens bendmningar har justerats (se vidare
nedan under avsnitt “Inkdpsmélen”).
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- Dispositionen har dndrats for att tydliggora organisation och
ansvar for inkdp inom kommunkoncernen.

- Nya avsnitt har lagts till eller forstarkts inom omradena
vélfardsbrott, miljo och klimat, sdkerhet, beredskap,
riskanalys samt kontroll och uppf6ljning.

- Behovet av samordning och samarbete inom staden har
fortydligats.

- Behov av planering, samordning och kostnadseffektivitet
inom stadens investeringsverksamhet har lyfts fram.

- Avsnitt rorande allménhetens insyn har tagits bort, d& detta
nu dr inkluderat 1 Program med mal och riktlinjer for
utforare av kommunala angeldgenheter (tidigare Stockholms
stads program for verksamhet som utfors av privata
utforare).

- Sérskild skrivning gédllande kommunstyrelsens respektive
Stockholms Stadshus AB:s ansvar har tagits bort.

- Specifik giltighetstid for programmet har tagits bort.

Genomgéende for forslaget till reviderat program ar att fortsatt
betona inkOpsarbetets strategiska betydelse, vikten av en starkt och
aktiv avtalsforvaltning med uppfoljning och kontroll samt ett
stadsovergripande samarbete for ett effektivt inkdpsarbete. Utdver
detta betonas ansvaret for varje nimnd och bolagsstyrelse att
sakerstidlla att det finns tillrdckliga resurser och kompetens inom
den egna organisationen for att bedriva ett effektivt inkdpsarbete for
att uppné stadens mal.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Utgangspunkter for forslaget till reviderat program
Stadsledningskontorets utgdngspunkt for forslaget till reviderat
program har dels varit att fortydliga ndimnders och bolagsstyrelsers
ansvar géllande inkdpsarbetet, dels anpassa programmets texter och
avsnitt till den utveckling som skett inom omradet. Stadslednings-
kontoret bedomer att forslaget till program éar i linje med kommun-
fullméktiges inriktningsmal. Utifran bland annat olika handelser i
omvirlden, sdsom klimatforandringar, ett fordndrat sdkerhetslidge
och behov av resurseffektivitet, har programmet forstiarkts med nya
avsnitt. Andra avsnitt har ocksa ytterligare lyfts fram jamfort med
tidigare program, sdsom arbetsrittsliga villkor och etisk handel.

Utdver angeldgna sakomriden har stadsledningskontoret ocksé sett
ett behov av att fortydliga nimnders och bolagsstyrelsers ansvar for
att organisera och styra inkdpsarbetet pa ett andamalsenligt sétt
inom respektive organisation. Det kan krdvas bdde omprioriteringar
av resurser, samarbete dver organisationsgrianser samt
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kompetensutveckling for att uppfylla behovet av att ha en god
forsorjningsberedskap, att forhindra vélfardsbrott samt att kunna
genomfora nddvandig uppfoljning och kontroll av upphandlade
leverantorer.

En annan utgdngspunkt har varit att inkopsarbetet inom vissa
omraden har utvecklats till att bli en mer central och sjdlvklar del av
den I6pande verksamheten. Det har gjort att vissa skrivningar har
minskat i relevans och dessa har darfor tagits bort eller tonats ned
j@mfort med nuvarande program for inkop.

Ett sadant exempel dr det gemensamma kategoriarbetet, dar
arbetssittet nu dr etablerat inom staden. Beskrivningen av
innebdrden av det arbetet dr darfor borttagen och det kategoristyrda
arbetsséttet anvinds 1 texten som ett vedertaget begrepp.

Ett annat exempel ar stadens gemensamma inkdpsprocess som nu ar
etablerad som en grund for det strategiska inkdpsarbetet. Avsnittet
om processens innebdrd har dirfor kortats ned. En dndring har dock
gjorts av begreppen i delprocesstegen inom nyckelprocessen Avrop.
Syftet ar att delprocessen ska ha mer generiska begrepp én tidigare
och dirmed bittre aterspegla stegen i arbetet med att kdpa fran
befintliga avtal.

Arbetsrattsliga kontraktsvillkor och valfardsbrott
Stadsledningskontoret bedomer att det finns ett behov av att stirka
arbetet med att stilla och folja upp arbetsréttsliga kontraktsvillkor
vid upphandling inom branscher som beddms ha en stor risk for att
arbetstagare inte erbjuds villkor géllande 16n, semester och arbetstid
1 nivd med svenska kollektivavtal. I forslaget till program anges att
staden alltid ska Overvéga att stélla sddana villkor, dven i de fall dér
detta inte ar uppenbart behovligt.

Stadsledningskontoret anser att staden dven ska utnyttja det
utrymme som finns i lagstiftningen att stdlla andra arbetsrittsliga
kontraktsvillkor dér det bedoms vara behdvligt. Darfor foreslar
stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att
samordna ett kommunkoncerndvergripande arbete med att ta fram
och ange tillimpning for arbetsrittsliga kontraktsvillkor dir sddana
saknas pd nationell niva. Ett sddant arbete bor ocksd samordnas med
exempelvis Goteborgs och Malmo stad samt Upphandlings-
myndigheten.

Brister 1 arbetsrittsliga villkor kan hinga samman med generella
risker for olika former av vélfardsbrott, i synnerhet inom kénda
riskbranscher. Stadsledningskontoret har déarfor forstarkt
programmets avsnitt Motverka vilfirdsbrott med att ndmnder och
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bolag ska begrédnsa leverantdrernas mojligheter att anlita
underleverantorer nir en sddan dtgird beddms minska riskerna
kopplade till arbetslivskriminalitet, beredskap och arbetsmiljo.
Exempel pa riskbranscher dr bygg och anlidggning, lokalvérd,
gronyteskotsel och flyttjdnster.

For att kunna forhindra arbetslivskriminalitet och andra former av
vélfardsbrott behdvs som tidigare ndmnts en aktiv och tydlig
uppfoljning av avtal. Stadsledningskontoret har under en léngre tid
foljt det arbete som foreningen Rdttvist byggande bedriver, och som
syftar till att uppticka, motverka och forebygga arbetslivskrimi-
nalitet inom bygg- och anldggningsbranschen. Flera av stadens
fastighetsbolag ér sedan tidigare medlemmar 1 féreningen. Genom
medlemskapet ges bland annat tillgang till stod vid avtalsupp-
foljning och arbetsplatskontroller.

D4 staden har manga nimnder finns idag en otydlighet, bade
organisatoriskt och ekonomiskt, kring ett eventuellt medlemskap for
just ndmnder. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommun-
styrelsen ges 1 uppdrag att utreda bade organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar for ett eventuellt medlemskap dven for
stadens nimnder.

Inkbpsmalen

Som ndmndes ovan har stadsledningskontoret valt att disponera
programmets sakomraden utifran nu géllande inképsmal. I det
nuvarande Stockholms stads program for inkép 2020-2023 ar
sakomrddena disponerade utifran kommunfullméktiges tidigare
inriktningsmal. For att renodla programmet till att behandla
inkOpsarbetets olika omraden, bedomer stadsledningskontoret att
den nu foreslagna dispositionen tydligare belyser vad som behover
genomforas inom inkdpsomrédet.

Tvé av de tre géllande inkdpsmalen har justerats 1 sin formulering
for att tydligare spegla syftet med respektive mél. De tvd som fatt
nya bendmningar ar foljande:
- VRitt kvalitet utifran verksamhetens behov” har dndrats till
”Ratt kvalitet”.
- 7Attraktiv avtalspart” har dndrats till ”Sunda affarer”.

Nedan foljer en kort beskrivning av vad respektive mal omfattar.

Malet Rdtt kvalitet omfattar samtliga kvalitativa delar i en leverans
for att uppfylla verksamhetens behov. Det kan exempelvis gélla
utforandet, kvalitetskrav pa varan, tjdnsten eller byggentreprenaden,
milj6- och klimathénsyn eller viss social hansyn (exempelvis
sysselséttningsframjande krav). De nya avsnitten om sédkerhet,
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riskmedvetenhet och forsorjningsberedskap dr ocksa kopplade till
detta mal.

Malet Sunda affdrer omfattar de delar i inkopsarbetet som &r
kopplade till att bdde staden och stadens leverantorer aktivt arbetar
for en sund offentlig marknad dér leverantorer tavlar pa lika och
anstdandiga villkor. Staden ska sa langt som mojligt samverka for att
ha enhetliga krav och villkor i upphandlingar {or att uppnd
igenkdnning samt gemensamt planera storre investeringsprojekt for
att uppné en god konkurrens. Hér ingdr bland annat avsnitt om
arbetsréttsliga villkor och etisk handel, att motverka vélfardsbrott
(exempelvis arbetslivskriminalitet) och att staden aktivt ska arbeta
med uppfdljning och kontroll.

Malet Kostnadseffektivitet syftar till att inkopsarbetet ska bidra till
ett effektivt och ansvarsfullt utnyttjande av tillgéngliga resurser.
Hir lyfts det kategoristyrda inkdpsarbetet och samarbete mellan
stadens nimnder och bolagsstyrelser fram och ska tillimpas inom
kommunkoncernen for att uppné stadens mal och bidra till ett
effektivt anvindande av skattemedel. Avsnitt om innovation och
affarsméssighet ingér ocksa under detta inkdpsmal for att belysa hur
dessa forhéllningssitt bidrar till kostnadseffektiva och hallbara
16sningar.

Programmets relation till andra styrdokument

Som tidigare ndmnts fokuserar forslaget till program pd de omraden
som inkdpsarbetet overgripande ska hantera for att uppfylla
kommunfullmiktiges inriktningsmal.

I syfte att uppnd mal och intentioner med inkdpsarbetet har
kommunfullmiktige dven beslutat i fragor inom olika specifika
omraden som berdr inkop. Sddana ar exempelvis Regler for
ekonomisk forvaltning, Investeringsstrategi, fordonskrav, klausul
om meddelarfrihet samt antidiskrimineringsklausul.

Ytterligare andra styrdokument innehéaller beskrivningar av hur
sakomraden ska hanteras i samband med inkop. Stadslednings-
kontoret har valt att 1 programmet omnédmna de som berér inkop,
utan att ndrmare referera till innehallet 1 dessa, da det skulle bli en
upprepning av det som anges i respektive styrdokument. Exempel
pa sidana styrdokument som innehéller tydliga krav och riktlinjer
for hur inkopsarbetet ska bidra till att uppfylla stadens mal ar vid
var tid géllande miljoprogram, klimathandlingsplan, kemikalieplan
och program med mal och riktlinjer for utférare av kommunala
angeldgenheter (tidigare program for verksamhet som utfors av
privata utforare).
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Anledningen till ovanstdende ar att sa langt som mojligt undvika
risken att stadens styrdokument innehaller motstridiga skrivningar,
vilket kan riskeras om ett specifikt omrdde beskrivs ndrmare i
forslaget till program for inkdp. Detta betyder att angeldgna
sakomrdden, som exempelvis miljé- och klimatarbetet, endast
berodrs oversiktligt i programmet, trots att inkop &r ett strategiskt
verktyg for att uppné stadens milj6- och klimatmal.

P4 stadens intranit finns gillande styrdokument, specifika beslutade
klausuler, krav och villkor samt vigledningar och verktyg inom
ink6p samlade pa sidan ’Inkdp och upphandling i1 Stockholms stad”.

Roller och ansvar for genomférande av programmet

Varje nimnd och bolagsstyrelse dr en egen upphandlande
myndighet och har dirmed ansvar for efterlevnaden av lagar, regler
och styrdokument som beror hela inkdpsprocessen. Stadslednings-
kontoret anser dérfor att nimnder och bolagsstyrelser dven har
ansvar for att utse de funktioner som bedéms nddvéndiga for att
genomfora inkdpsarbetet 1 enlighet med programmet.

Stadsledningskontoret foreslar dock att det aven fortséttningsvis ska
vara obligatoriskt for samtliga nimnder och bolagsstyrelser att utse
en funktion som inkdpsansvarig. Den funktionens roll ar att
samordna och forankra inkOpsarbetet i den egna organisationen
samt att underlétta kontakter sévél internt inom stadens
inkOpsorganisation som med externa leverantorer och intressenter.

Stadsledningskontoret anser ocksa att det ska vara obligatoriskt for
ndmnder och bolagsstyrelser att registrera sina avtal i stadens
kommunkoncerndvergripande system for avtalshantering
(avtalskatalog). Orsaken é&r att nddvindig uppfoljning av
inkopsarbetet, bade inom respektive nimnd/bolagsstyrelse och pa
kommunkoncernniva, till stor del utgar frin data som utgdrs av
registrerade avtal och leverantorer. For att effektivisera uppfolj-
nings- och kontrollarbetet, samt dven for att dela information om
avvikelser och eventuella vélfardsbrott, dr det nddvéandigt att
systematisera registreringen av avtal.

Tillampningsanvisning till programmet

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag
att ta fram tillimpningsanvisning till programmet, vilken ska
komplettera programmet och ge mer konkreta och detaljerade
beskrivningar och praktisk viagledning 1 de olika omrdden som
programmet innehéller.

Tillimpningsanvisningen ska erbjuda stdd i hur och nér programmet
ska tillimpas. Det kan handla om exempelvis kvalitetskrav,
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kostnadseffektivitet, affairsmassighet eller att uppmirksamma det
som anges 1 stadens dvriga styrdokument sdsom exempelvis
miljoprogrammet och dess handlingsplaner. Den ska ocksa ge
végledning till stadens olika expertfunktioner som ger stdd i
inkOpsarbetet.

Utover tilldmpningsanvisningen tillhandahéller stadslednings-
kontoret kompletterande stodmaterial for det praktiska
inkOpsarbetet. Det kan exempelvis handla om végledningar till de
olika stegen 1 inkdpsprocessen, centrala mallar eller specifika
véigledningar for olika omriden. Ett sddant exempel ér vigledningar
for att hantera sanktionerna mot Ryssland.

Stadsledningskontoret ser ett behov av att utveckla stodet géllande
social hiansyn 1 upphandlingar jamfort med nuvarande stod och
foreslar dérfor att tillampningsanvisningen kompletteras med sadant
stod. I detta ingér vigledning kring bland annat arbetsrittsliga och
etiska krav och villkor i upphandlingar.

Stadsledningskontoret kommer att behdva samarbeta med berdrda
ndmnder, sdisom exempelvis miljo- och hélsoskydds- respektive
arbetsmarknadsndmnden, for att inforliva andra styrdokuments mél
1 det praktiska inkopsarbetet.

Tillampningsanvisningen kan uppdateras 16pande utifrdn
fordndringar 1 andra styrdokument, rittspraxis eller liknande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att godkdnna Stockholms stads
program for inkdp enligt bilaga 1 till detta tjdnsteutlatande.

Fredrik Jurdell Susanne Tiderman
Stadsdirektor Ekonomidirektor
Bilagor

1. Stockholms stads program for inkop
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