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1. Sammanfattning

Foljande utredning behandlar ett forslag till nya foreskrifter om gallring av
handlingar och uppgifter inom informationsutbyten som gérs mellan myn-
digheter for att effektivisera det brottsbekdmpande arbetet i syfte att sarskilt
forebygga, forhindra, upptécka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbe-
talningar, regelOvertrédelser och brottslighet.

Foreskriften omfattar tva handlingar:

¢ handlingar och uppgifter som myndigheten tar emot eller lamnar ut
genom ett informationsutbyte som gors med stdd av lag eller forord-
ning,

e handlingar och uppgifter som myndigheten lamnar till en annan
myndighet for att fullgéra en uppgifts- eller underrattelseskyldighet
som foljer av lag eller férordning.

Gemensamt for bada handlingarna ar att det &r informationsinbyten som har
stod i lag eller i férordning och som gors i syfte att férebygga, forhindra,
upptécka och utreda brott, fusk, regeldvertradelser och felaktiga utbetal-
ningar. Det blir den nya foreskriftens inriktning. Foreskriften galler inte in-
formationsutbyten med stod i lag eller forordning generellt.

Flera lagar och lagandringar ar pa gang med syfte att 6ka informationsutby-
ten mellan myndigheter och regleringarna berér manga statliga myndig-
heter. Det innebér sannolikt att mangden kopior och likalydande handlingar
och uppgifter i myndigheternas arkiv kommer att 6ka, atminstone om resul-
tatet av forandrad reglering blir i enlighet med férslagen i betdnkanden och
propositioner.

For att undvika dubbelarkivering tar Riksarkivet fram foreskrifter med for-
slag pa gallring utifran den forandring som regleringarna innebér for infor-
mationshanteringen inom staten, i enlighet med bevarandeandamalen i 3 §
tredje stycket arkivlagen (1990:782).

Den har foreskriften reglerar uppkomsten av likalydande handlingar och
uppgifter hos flera myndigheter. Foreskriften avser inte bara handlingar som
typiskt sett ar kopior, utan omfattar informationsméngder som i praktiken
innebér en kopiebildning och duplicering av information inom statsforvalt-
ningen som helhet.

I det foljande definieras kopia som en duplicering av information — helt eller
delvis — oavsett form eller medium. Det kan vara en fixerad handling, en da-
taméangd eller enstaka eller flera uppgifter som aterger samma innehall som
de ursprungliga handlingarna eller uppgifterna.
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2. Handlingar och uppgifter vid informationsutbyten

2.1 Allmént om informationsutbyten

Flera myndigheter ar skyldiga och delaktiga i att géra informationsutbyten
av handlingar och uppgifter mellan myndigheter i syfte att férebygga, for-
hindra, upptécka och utreda brott, fusk, regeldvertradelser och felaktiga ut-
betalningar. Det finns flera lagar som reglerar informationsutbyten och upp-
gifts- och underrattelseskyldighet, till exempel:

e lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen,

e lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss or-
ganiserad brottslighet,

e lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism,

e lagen (2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten,

e lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet,

e forordningen (2024:333) om fullgérande av underrattelseskyldighet
enligt lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att verk-
stélla frihetsberdvande pafoljder.

Informationsutbyten kan géras genom strukturerad samverkan, enligt former
och tider som &r bestdmda i en 6verenskommelse. Informationsutbyten kan
aven goras utan att det finns en formell samverkan eller 6verenskommelse,
pa begaran eller pa eget initiativ, till exempel i enlighet med utlanningsfor-
ordningen (2006:97) eller férordningen (2001:590) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

En uppgifts- och underréttelseskyldighet ar ett slags informationsutbyte men
som framforallt gar i en riktning. Forslaget till foreskrifter om informations-
utbyten mellan myndigheter omfattar handlingar och uppgifter som lamnas
bade som ett led i ett informationsutbyte och till féljd av en uppgiftsskyldig-
het eller underréattelseskyldighet.

Skillnad mellan att gora ett informationsutbyte och att fullgéra en uppgifts-
eller underrattelseskyldighet

Informationsutbyten kan enbart géras med stod i lag eller i forordning, men
sjalva utbytet behover inte vara tvingande, det beror pa sammanhanget och
respektive lagstod. Med uppgifts- eller underréttelseskyldighet avses att det
i lag eller av forordning foljer att uppgift ska lamnas till en annan myndig-

het, ddrmed ar de bestimmelserna tvingande.
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2.2 Lagar och lagandringar

Det finns flera aktuella utredningar som har analyserat behovet av ett dkat
informationsutbyte mellan myndigheter for att effektivisera det brottsbe-

kampande arbetet i syfte att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och in-
gripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertradelser och brottslighet.

Ny skyldighet att [amna uppgifter till de brottsbekampande myndigheterna

Betankandet Okat informationsfléde till brottsbekampningen — en ny huvud-
regel (SOU 2023:69) och den efterféljande propositionen Okat informa-
tionsfléde till brottsbekampningen (prop. 2024/25:65) ledde fram till lagen
(2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekampande
myndigheterna som tradde i kraft den 1 april 2025. Lagen ger ett antal stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner och skolor en skyldighet att lamna
uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.

Enligt 2 § avses med brottsbhekdmpande myndigheter Ekobrottsmyndig-
heten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Enligt 4 § géller skyldigheten att
ldmna uppgifter bland annat aven for yrkesmassigt bedriven enskild verk-
samhet pa socialtjanstens omrade samt enskild verksamhet inom halso- och
sjukvarden. Av 5 § framgar vilka myndigheter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten.

Aktuella betdnkanden och propositioner

Yiterligare betankanden ar delbetankandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63) och slut-
betidnkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — n&gra anslu-
tande fragor (SOU 2025:45).

Betankandena har handlat om att myndigheterna bor fa battre mojligheter att
utbyta information med varandra — bade av offentliga uppgifter och av upp-
gifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda — for att fullgéra sina
uppdrag. Utredningarna har foreslagit att det i annu stérre utstrackning ska
vara majligt att lamna uppgifter till andra myndigheter pa begéran saval som
pa eget initiativ.*

| propositionen Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekre-
tessbrytande bestammelse (prop. 2024/25:180) beskrivs att mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter behéver bli storre generellt.
Uppgifter som finns hos en myndighet kan vara avgdrande for att en annan
myndighet ska kunna fullgora sitt uppdrag. Myndigheterna behover ha till-
gang till uppgifter som &r korrekta, aktuella och relevanta.

1 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — behov och foreslagna forandringar, SOU
2024:63, s. 15-17, samt Okat informationsutbyte mellan myndigheter — ndgra anslutande
fragor, SOU 2025:45, s. 19-21.
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Uppgifter ska kunna lamnas om det behovs for att:
o forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,
e utreda och lagféra brott,

o forebygga, forhindra, upptécka eller utreda felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen,

o forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och olika typer av
regelOvertradelser.

De lagar som hittills har inforts innebar att flera myndigheter har fatt vasent-
ligt storre forutsattningar att ta del av uppgifter fran andra myndigheter, men
de ar begransade till uppgiftslamnande mellan vissa myndigheter och akto-
rer samt for vissa avgransade behov. Bestammelserna ar ocksa utformade pa
olika satt och forutsattningarna for ett utlamnande av uppgifter skiljer sig at
mellan de olika regleringarna.

Forslaget i prop. 2024/25:180 ar att infora en ny sekretessbrytande bestam-
melse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Syftet med den nya be-
stdimmelsen &r att myndigheter ska kunna utbyta sekretessbelagd informa-
tion med varandra. Sekretess till skydd for enskilda ska inte hindra att upp-
gifter lamnas mellan myndigheter om det behdvs for vissa syften. Den nya
sekretessbrytande bestimmelsen foreslés trada i kraft den 1 december 2025.2

Det finns fler forslag pa nya eller dndrade bestammelser — vilka framgar av
SOU 2025:45 — for att bland annat géra det mojligt for myndigheter att pa
eget initiativ dven lamna ut offentliga uppagifter till andra myndigheter. Ef-
tersom det inte finns ndgon generell bestammelse i offentlighets- och sekre-
tesslagen om att myndigheter pa eget initiativ far lamna uppgifter som inte
ar sekretessbelagda till en annan myndighet foreligger i praktiken ett hinder
aven mot ett sadant utlamnande, trots att det inte finns nagra sekretesshin-
der. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026.3

2.3 Riksarkivets foreskrifter

Riksarkivets generella foreskrifter

Enligt Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2021:6) om gall-
ring av handlingar av uppenbart ringa betydelse och handlingar som ar ge-
neriska for styr-, stod- och karnverksamheter far dubbletter och kopior gall-
ras. Det gallringsmedgivandet galler dubbletter och kopior inom den egna
myndigheten och avsikten &r att motverka kopiebildning i verksamheten —
under forutsattning att handlingarna inte far ett nytt syfte och ny betydelse i
en annan process. Det galler inte kopiebildning mellan myndigheter.

2 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestammelse,
prop. 2024/25:180, s. 1, 5 och 14.
3 S0U 2025:45, s. 19, 20 och 367.
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Inte heller handlingar som inkommit for kannedom och som inte féranlett
nagon atgard, om de &ven i évrigt saknar betydelse i RA-FS 2021:6 galler
for handlingar och uppgifter inom informationsutbyten. Aven om ett in-
formationsutbyte inte leder till nagon atgéard behéver informationsutbytet el-
ler uppgifts- eller underrattelseskyldigheten dokumenteras och kunna sparas
I efterhand.

Eftersom informationsutbytet enbart kan géras med stoéd i lag eller férord-
ning, och eftersom det antingen &r en tvingande skyldighet eller en lagstad-
gad uppmaning, behéver myndigheterna visa att de har gjort vad som féljer
av lag eller forordning. Det behovs &ven for uppfdljning och granskning,
bade internt och externt.

Enligt Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2021:7) om gall-
ring av handlingar inom stodverksamheter far handlingar i arenden rérande
utlamnande av allménna handlingar gallras nar de inte behovs for verksam-
heten. Bestammelserna i RA-FS 2021:7 géller gallring av handlingar i aren-
den rdrande utldmnande av allménna handlingar enligt tryckfrihetsférord-
ningen (TF). | det har sammanhanget likstélls inte ett informationsutbyte el-
ler en uppgifts- eller underréttelseskyldighet med en begaran om allmén
handling mellan myndigheter.

Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter

Nagra av Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter (RA-MS) reglerar
informationsutbyten men de omfattar specifika utbyten inom viss lagstift-
ning, och ibland enbart utbyte av pappershandlingar.

Det géller till exempel RA-MS 2022:14 och RA-MS 2022:15 om gallring i
beskattningsverksamheten respektive folkbokforingsverksamheten hos Skat-
teverket av handlingar och uppgifter som utbyts i samarbetet enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

Om kvittenser

I samband med att handlingar eller uppgifter lamnas till en annan myndighet
genom formulér eller blanketter for att fullgéra en uppgifts- eller underrat-
telseskyldighet kan ocksa en kvittens pa mottagen handling genereras. Kvit-
tenser kommer inte omfattas av det har forslaget till foreskrifter om infor-
mationsutbyten mellan myndigheter. Istallet kommer Riksarkivet att utreda
om automatiskt genererade kvittenser i allmanhet bér kunna gallras och dar-
med omfattas av RA-FS 2021:6.
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3. Vardering och gallring

3.1 Okat informationsutbyte som utgangspunkter for nya foreskrifter

Med anledning av att informationsutbyten mellan flertalet myndigheter san-
nolikt kommer att 6ka framdver — sarskilt eftersom utbyten ska kunna goras
pa eget initiativ — tar Riksarkivet fram ett forslag till nya foreskrifter om in-
formationsutbyten mellan myndigheter.

Utgangspunkten for gallringsmedgivandet ar de handlingar och uppgifter
som myndigheten tar emot eller Ilamnar ut genom informationsutbyten och
som gors med stod av lag eller férordning i syfte att forebygga, forhindra,
upptécka och utreda brott, fusk, regeldvertradelser och felaktiga utbetal-
ningar. Se foreskriftsforslaget, 1 kap. 3 8. Forslaget omfattar bade informa-
tionsutbyten genom strukturerade former for samverkan och uppgiftslam-
nande pa begaran eller pa eget initiativ, samt skyldigheten att lamna uppgif-
ter eller underrattelser till andra myndigheter.

Den forandrade lagstiftningen ékar mangden kopior och likalydande hand-
lingar och uppgifter inom statsforvaltningen som helhet genom att den mot-
tagande myndigheten tar emot en kopia av en handling fran den avlamnande
myndigheten. Myndigheten kan ta emot uppgifter fran ett kallsystem eller
genom att handlingar och uppgifter formedlas via atkomst till en yta eller
del av att system. Uppgifter kan ocksa lamnas genom att den avlamnande
myndigheten fyller i formular eller blanketter pa andra myndigheters webb-
sidor. Da kan i vissa fall &ven en handling som motsvarar det ifyllda formu-
laret genereras.

Informationsutbytet behdver inte innebéra att det skapas kopior av hand-
lingar och uppgifter, men det innebér en duplicering av likalydande infor-
mation inom statsforvaltningen. | praktiken tar myndigheter emot motsva-
rande kopior av handlingar eller uppgifter som ursprungligen hor till andra
myndigheter. Det lamnas ocksa ut handlingar och uppgifter som utgor ko-
pior av den avlamnande myndighetens ursprungliga handlingar.

Exempel pa handlingar som kan férekomma inom ramen for utbyten kan
vara underréttelser, protokoll, rapporter, sammanstéllningar och manga olika
slags uppgifter. Eftersom handlingar inom utbytet utgérs av kopior och lika-
lydande uppgifter och inte myndigheternas ursprungliga handlingar, bor
gallringen inte paverka bevarandeandamalen i 3 § tredje stycket arkivlagen.
Tvértom bor gallringsbestdmmelsen motverka dubbelarkivering och tka ef-
fektiviteten i hanteringen av myndigheternas arkiv.

3.2 Forutsattningar for gallring

En myndighet far inte gallra handlingar och uppgifter som utgér den myn-
dighetens ursprungliga handlingar — om inte handlingarna och uppgifterna i
sig far gallras enligt andra bestammelser om gallring. Det framgar av fore-
skriftsforslaget, 3 kap. 4 8.

Det ar den avlamnande myndigheten som ansvarar for bevarande och gall-
ring av de ursprungliga handlingarna och uppgifterna. De handlingar och
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uppgifter som ursprungligen hor till myndigheten gallras utifran samma be-
stdmmelser som andra handlingar hos myndigheten enligt foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, eller sérskilda bestimmelser om gallring i lag eller
forordning. Det innebdr att dven ursprungliga handlingar eller uppgifter po-
tentiellt kan komma att gallras hos avlamnande myndighet.

Det ar endast handlingar som har kopierats eller duplicerats och som tagits
emot eller lamnats ut som ett led i ett informationsutbyte eller till foljd av en
uppgifts- eller underréattelseskyldighet som far gallras, i enlighet med fore-
skriftsforslaget, 3 kap. 1 och 2 88. Det géller dven da uppgifterna har lam-
nats genom formuldr eller blanketter som genererar en handling som mots-
varar det ifylla formularet.

Eftersom det enbart &r kopior eller likalydande handlingar eller uppgifter
som dverfors inom ramen for ett informationsutbyte eller till f6ljd av en
uppgifts- eller underréttelseskyldighet, bor myndigheten kunna gallra den
information som har dverforts genom informationsutbytet nar den inte
langre behdvs for verksamheten. De handlingar och uppgifter som utbyts
och som behdvs for deltagande i samverkan eller som lamnas utifran en
uppgifts- eller underréattelseskyldighet, bor framforallt vara aktuella for den
mottagande myndigheten under den tid som samverkan pagar eller tills dess
att atgard har vidtagits.

Gallringsmedgivandet galler under forutsattning att myndigheten dokumen-
terar vad informationsutbytet eller uppgifts- och underréttelseskyldigheten
har inneburit, vilka atgarder som har vidtagits och vilka handlingar eller
uppgifter som har férmedlats. Se foreskriftsforslaget, 3 kap. 3 8.

Déremot omfattar gallringsmedgivandet inte handlingar och uppgifter som
tillfors ett arende — om inte handlingarna och uppgifterna i arendet i sig far
gallras enligt andra bestammelser om gallring. Handlingar och uppgifter
som ingar i ett drende kan ha ett helt annat syfte an informationsutbytet. Se
foreskriftsforslaget, 3 kap. 5 8.

Foreskrifterna géller inte heller om det inte finns avvikande bestammelser
om bevarande eller gallring i lag eller forordning eller i foreskrifter eller be-
slut som grundar sig pa lag eller férordning. Det framgar av foreskriftsfor-
slaget, 1 kap. 2 8.

3.3 Om gallringsmedgivandet

Gallringsmedgivandet innebér att Riksarkivet har bedomt att handlingarna
och uppgifterna i forslaget till foreskrifter om informationsutbyten mellan
myndigheter generellt inte har nagon betydelse utifran arkivlagens bevaran-
deéndamal.

Myndigheten behéver anda géra en bedémning om handlingar och uppgifter
ska bevaras for forskningens behov i det enskilda fallet och faststalla frister
for att sékerstalla allménhetens ratt till insyn och rattskipningens och for-
valtningens behov. Det framgar av foreskriftsforslaget, 2 kap. 1-3 88.
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Gallringsmedgivandet &r inte tvingande. Alternativet till gallring ar att de
handlingar och uppgifter som myndigheten tar emot eller lamnar ut genom
informationsutbytet bevaras.

3.4 Dokumentation om informationsutbyten

Det behdver finnas handlingar i myndigheternas arkiv i sadan omfattning att
reformen och foljderna av ett fordndrat och 0kat informationsutbyte mellan
myndigheterna kan studeras i efterhand. Darfor ar férutsattningen for gall-
ringsmedgivandet av handlingar och uppgifter som Gverférs genom infor-
mationsutbyten att myndigheten dokumenterar vad informationsutbytet har
inneburit, vilka atgarder som har vidtagits och vilka handlingar eller uppgif-
ter som har formedlats.

Ett syfte med att myndigheterna dokumenterar vad informationsutbytet har
inneburit &r att sékerstélla forvaltningens, rattskipningen och forskningens
behov av information om informationsutbytet for att kunna redovisa,
granska och utvéardera resultatet av informationsutbytet. Ett annat syfte ar att
kunna folja upp vilka utbyten som har gjorts for att kunna spara de ur-
sprungliga handlingar och uppgifter som finns hos respektive myndighet.

Ett ytterligare syfte ar att handlingar som dokumenterar informationsutbytet
behovs for att myndigheterna ska kunna visa att de har gjort ratt och foljt lag
eller forordning. Myndigheterna kan bli granskande i efterhand och behtva
bevisa att de har varit en del av ett informationsutbyte.

Myndigheter ar ocksa skyldiga att registrera handlingar eller halla dem ord-
nade enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det ska inte kunna
misstankas att myndigheten har gallrat vissa handlingar eller uppgifter som
kunde varit till fordel for en enskild eller paverkat en eventuell granskning
negativt.

Bestammelsen innebar inte ett krav pa att uppratta specifika handlingar som
dokumenterar informationsutbytet. Daremot ar det en forutséttning for att
kunna gallra handlingar och uppgifter som tagits emot eller lamnats ut ge-
nom informationsutbyten att det finns dokumentation bevarad om vad in-
formationsutbytet inneburit, i enlighet med exempel nedan.

Handlingar och uppgifter som dokumenterar informationsutbyten ar till ex-
empel:

e Handlingar som visar hur och i vilken omfattning myndigheten har
samarbetat med andra brottsbekd&mpandemyndigheter och aktorer,
vilka andra som har deltagit, samt vilka éverenskommelser och vill-
kor for informationsutbyten som har beslutats, och enligt vilket
lagstod. Det vill sdga, de handlingar som beskriver och utgér grund
for en samverkansinsats, organisationen av arbetet — som ocksa be-
hovs for att pavisa att de rattsliga forutsattningarna for informations-
utbytet inom ramen for samverkan ar uppfyllda.
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e Dokumentation av metoder, sokbegrepp och resultat &r forsknings-
massigt intressant for att beskriva informationsutbytet, &ven rappor-
ter och utvarderingar. Handlingar som gor det mojligt att jamfora
analyser och vilka sokbegrepp som har anvénts, studera och utvér-
dera resultat och utfall, vilka atgarder som har vidtagits i olika situa-
tioner eller jamfora en &ldre analys med en ny. Dokumentation som i
forlangningen visar frekvens och genomslag av reformen.

e Redovisning av vilka handlingar och uppgifter som har 6verforts ge-
nom informationsutbytet, dokumentation som visar vad utbytet
handlade om. Aven om kopior och likalydande handlingar och upp-
gifter gallras hos den mottagande myndigheten ska det vara mojligt
att spara de ursprungliga handlingarna hos den avlamnande myndig-
heten om sadana forskningsbehov finns — under forutsattning att
uppgifterna inte har gallrats hos den avlamnande myndigheten enligt
andra bestammelser om gallring.

Det hér ar en storre samhéllelig forandring och reform for att forebygga, for-
hindra, upptécka och utreda brott, fusk, regelovertradelser och felaktiga ut-
betalningar som behdver kunna beforskas. Bade effekterna av politiska be-
slut, paverkan for myndigheternas verksamhet och arbetssétt, och betydelsen
av informationsutbytet och den forandrade lagstiftningen for samhallet i
stort. Till exempel om den forandrade lagstiftningen paverkade den totala
brottsligheten och skyddet av den enskildes sekretess och integritet.

Det ar vardefullt att dokumentera det 6kade informationsutbytet mellan
myndigheterna for att kunna bedéma resultat och konsekvenser och spara de
ursprungliga handlingarna och uppgifterna vid behov — bade utifran offent-
lighets- och forskningssynpunkter. Sjalva foreteelsen &r intressant i ett storre
perspektiv. Det finns ett stort forskningsvarde i storre samhallsforandringar.

I Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy, Bevarandet av nutiden, anges
att arkivhandlingar kan anvandas som information dels om den verksamhet
dar handlingarna har uppkommit, dels om forhallanden i organisationens
omvarld. Bada dessa anvandningssétt ska beaktas i lika stor utstrackning vid
beddmningen av vad som ska gallras respektive bevaras.*

4 Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy, Bevarandet av nutiden, Uppsala 1995, s. 6
och 7.
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4. Konsekvensutredning

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en konse-
kvensutredning genomforas for att kunna bedéma effekterna av olika forslag
och for att kunna fatta vélgrundade beslut.

4.1 Problemet, bemyndigandet och vad som ska uppnas

Bade befintliga lagar och forslag till nya lagar och lagandringar medfor
Okade majligheter till informationsutbyten mellan myndigheter och regle-
ringarna berér manga statliga myndigheter. Darfor ar det pakallat att Riksar-
kivet utreder behovet av bevarande och gallring. Sarskilt utifran att det san-
nolikt medfor att méngden kopior och likalydande handlingar och uppgifter
i myndigheternas arkiv kommer att 6ka genom 6kade informationsutbyten,
atminstone om resultatet av férandrad reglering blir i enlighet med férslagen
i betdnkanden och propositioner.

Det &r problematiskt om arkiven véxer genom en stor till6kning av kopior
av handlingar och uppgifter som redan finns pa andra myndigheter dar
handlingarna har sitt ursprung. For att undvika dubbelarkivering tar Riksar-
kivet fram ett forslag till nya foreskrifter utifran den forandring som regle-
ringarna medfor gallande informationshanteringen inom statsforvaltningen.

4.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas vilket innebar
kostnader. Handlingar som inte behdvs for att tillgodose rétten att ta del av
allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen,
forvaltningen och forskningen, bor darfor gallras. Anledningen éar att
arkiven inte ska éverdsas med information. Det bor darfor finnas en
mojlighet att gallra ut handlingar med lagt informationsvarde eller
begransad betydelse over tid.

Genom gallring styrs framtidens tillgang till erfarenheter och kunskap.
Saval forskningens krav som insynsratten forutsatter storsta méjliga
bevarande, vilket framgar av Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy.
Gallring &r ett aktivt ingrepp som ska motiveras.® | detta fall utgors
motiveringen av att handlingar och uppgifter som myndigheten tar emot
eller lamnar ut genom informationsutbyten eller till f6ljd av en uppgifts-
eller underrattelseskyldighet ar kopior eller likalydande handlingar.
Respektive myndighet har ansvar for de handlingar och uppgifter som
ursprungligen hor till den myndigheten.

Egentligen ingdr inte kopior i myndighetens arkiv och behover darmed inte
heller omfattas av myndighetens arkivredovisning, med undantag for om de
tillforts ett arende. Det finns en lang tradition av gallringsregler for kopior
inom arkivsektorn, till exempel i gallringsraden for kommun, landsting och
region som den tidigare Samradsgruppen (SKA) har tagit fram tillsammans
med Riksarkivet och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

5 Bevarandet av nutiden, s. 1.
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Det framgar aven av arkivlagens forarbeten att gallringen syftar till att arki-
ven inte ska tyngas av handlingar som saknar patagligt informationsvérde,
som bara utgor en dubblering av information som battre kan sokas i ett an-
nat asrkiv eller som har ett informationsvarde som ar markant begransat i ti-
den.

Dock far gallringen av handlingar och uppgifter som myndigheten tar emot
eller lamnar ut genom informationsutbyten enbart genomféras under
forutsattning att myndigheten dokumenterar vad informationsutbytet har
inneburit, vilka atgarder som har vidtagits och vilka handlingar eller
uppgifter som har férmedlats.

Det ar nddvandigt att myndigheterna dokumenterar vad informationsutbytet
inneburit for att tillgodose arkivlagens bevarandeandamal. Konsekvensen
skulle annars bli att det inte skulle vara méjligt att i efterhand fa insyn,
beddma resultat och konsekvenser eller forska om en samhéllelig forandring
och reform i syfte att forebygga, forhindra, upptécka och utreda brott, fusk,
regeldvertradelser och felaktiga utbetalningar.

4.3 Alternativa ldsningar och effekterna av utebliven reglering

Om inte Riksarkivet tar fram en foreskrift om gallring av handlingar och
uppgifter inom informationsutbyten mellan myndigheter i syfte att
forebygga, forhindra, upptécka och utreda brott, fusk, regelévertradelser och
felaktiga utbetalningar, kommer sannolikt manga statliga myndigheter att
behova framstdlla om myndighetsspecifika foreskrifter (RA-MS). Det &r
inte effektivt eller &andamalsenligt nar forutsattningarna saval som
handlingarna och uppgifterna &r likartade mellan myndigheterna.

Om Riksarkivet inte skulle besluta om gallring av handlingar och uppgifter
inom informationsutbyten skulle det medféra en dubbelarkivering av kopior
och likalydande handlingar och uppgifter, med risk for minskad effektivitet i
hanteringen av myndigheternas arkiv. Det skulle i sin tur inneb&ra
potentiellt stora kostnadsmaéssiga konsekvenser for myndigheterna, genom
att dven kopior av handlingar behéver bevaras, hallas ordnade och vardas.

4.4 Overensstammelse med EU-ratten

Foreskrifterna star i dverensstammelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU. Behandlingen av personuppgifter &r nédvéndig
for arkivandamal av allmént intresse.

4.5 Vilka som berdrs av regleringen

Samtliga myndigheter som enligt lag eller forordning ar skyldiga och
delaktiga i att utbyta handlingar och uppgifter mellan myndigheter eller
fullgdra en uppgifts- eller underrattelseskyldighet som foljer av lag eller
forordning, i syfte att forebygga, forhindra, upptacka och utreda brott, fusk,
regel6vertradelser och felaktiga utbetalningar, berérs av de nya
foreskrifterna.

& Om arkiv m.m., prop. 1989/90:72, s. 39-40.



% Riksarkivet .

| forlangningen kan dven kommuner och regioner paverkas av att
Riksarkivet tar stéllning gallande bevarande och gallring av handlingar och
uppgifter inom informationsutbyten mellan myndigheter. Riksarkivet kan ge
rad till kommuner och regioner i generella fragor, och &ven kommuner och
regioner kan omfattas av informationsutbyten eller uppgifts- och
underréttelseskyldigheten med stod i lag eller férordning.

4.6 lkrafttradande

Det ar angelaget att foreskrifterna trader i kraft sa snart som mojligt. Ett 6kat
informationsutbyte mellan myndigheterna for att forebygga, forhindra,
upptécka och utreda brott, fusk, regeldvertradelser och felaktiga
utbetalningar ar en hogst aktuell fraga. Lagen om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbhekampande myndigheterna tradde i kraft den 1 april
2025 och fler lagfdrslag ar pa gang.

Nagra ytterligare konsekvenser enligt férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, &n de ovan beskrivna, har inte identifierats.

Manda Gabrielsson



