Hallbar socialtjanst

En ny socialtjinstlag

Del 2

Slutbetinkande av Utredningen Framtidens socialtjinst

Stockholm 2020
ocrholm .

N
Soosd

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2020:47



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2020

ISBN 978-91-38-25084-6
ISSN 0375-250X



Innehall

DEL 1
Sammanfattning ......ccoceoiiiiiiic 35
1 Forfattningsforslag........cocevevreiiiiiiicirnrnrn e reeeas 71
1.1 Forslag till socialtjanstlag ..cocoeeeveeeveeieeveeeeicecccccccccccnee 71
1.2 Forslag till lag om socialtjinstdataregister ......cccceueveenennce 131
1.3 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken ........c.co....... 135
1.4  Forslag till lag om dndring i forildrabalken ......ccccueueenneece. 138
1.5 Forslag till lag om dndring i brottsbalken .....cccceueuveneencee. 141
1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare......... 143
1.7 Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljlagen

(19771160 ceeereseseersessseeresssseessessseessessseesssssseessssssesessse 145
1.8  Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)............. 146
1.9  Forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125) .... 147

1.10

1.11

1.12

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall ...cccveeeeeeveieeeeeeeeeeenee. 148

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga.......cccccceuneee. 150
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1402)

om Svertagande av vissa sjukhem och andra
VArdINTATENINZAT cevveveveveteieteieieieieceee ettt aene 152



Innehall

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

1.26

SOU 2020:47
Forslag till lag om dndring 1 folkbokféringslagen
(T991:481) e 153
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard.......ccoeeeiciininennnnnrnee 155
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1137)
om rittspsykiatrisk undersokning........coceeeevevririrerinnernenees 156
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade................ 157
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl......cccoevvnirinnnnnnnes 158

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:191) med

anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen

om skydd av barn och samarbete vid internationella
AdOPTIONET ettt 160

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling .......cocoeevveverererennees 161

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring.....cceeueceverenenennninrnirreee 162

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:332)
om ersittning till steriliserade 1 vissa fall .....c.coevevcucunnnnnee. 163

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) covvvreeseeeeeeseeseseeessesssssnesseessssessssessssseessssessees 164

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet .......ocoeveveueueirnincncciennnencccenee 165

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten........... 166

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten .......cocovuvererurirnnenes 167

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:192) om
gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet ......... 169



SOU 2020:47 Innehall

1.27 Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen
(2004:168) errreeerresseersesseesseseesessseesssseesessseesesseeseeseeeesne 170

1.28 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:466)
om berikning av inkomstprovade
socialforsikringsforminer m.m. f6r neurosedynskadade... 171

1.29 Féorslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716) ...172

1.30 Férslag till lag om dndring 1 lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner,
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund..... 173

1.31 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen....ooveveeeeeereeeeecececccccccnes 174

1.32 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap... 175

1.33 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa boenden
SOM tar €MOt DArN c...ueevveieciiiieiicieece e 176

1.34 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:450)
med kompletterande bestimmelser till Bryssel I1-
fOrOrdningen .o.c.eeeeeeeueueuceieieererrreee s 178

1.35 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter.........cccoeuvuruiuiiccccnne. 179

1.36 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)...cccccvurererererereeeneererereeeeeenes 181
1.37 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724)

om nationella minoriteter och minoritetssprak .................. 183
1.38 Forslag till lag om dndring i socialférsikringsbalken ......... 185

1.39 Forslag till lag om dndring 1 fingelselagen (2010:610) ....... 187

1.40 Forslag till lag om dndring i patientsikerhetslagen
(2010:659)mverreeseerressseerssssseesesssseeesessseeesesseesssessseeeeesse 188

1.41 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800).............. 189



Innehall

1.42

1.43

1.44
1.45

1.46

1.47

1.48

1.49

1.50

1.51

1.52

1.53

1.54

1.55

1.56

SOU 2020:47

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800) .....cevevrvveeceererrerene. 196

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900) vt 197

Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen (2010:1622)....... 198

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:318)
om 1996 8rs Haagkonvention .......c.cccocecvevenenenenenenererenenennnes 199

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:663) om
ersittning pd grund av dvergrepp eller fdrsummelser
1 samhillsvirden av barn och unga i vissa fall..........c.c......... 200

Forslag till lag om dndring 1 skuldsaneringslagen
(2016:675) eeverereessseerssesssseeessessssssesssesssssesseessssnesssesssses 201

Forslag till lag om dndring 1 hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30) creeeeeeeesseeeeeseeseseeessesssssnesseessssesessesssssnessseesssee 202

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter .............. 206

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:372) om stéd
vid klagomal mot hilso- och sjukvirden......ccovevennenence. 207

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning frdn sluten hilso-
OCh SJTUKVArd oo 208

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (2017:725) .. 210

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:9) om bistdnd
till enskilda efter evakueringar till Sverige ....ocovvvvererernneee 211

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:162) om statlig
ersittning till personer som har fitt indrad
konstillhorighet faststilld 1 vissa fall .oeeecececeeenincncciciinee. 212

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag........cecvevevceuerevrninenccrerninenn. 213

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:649)
om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m.
vid hem f6r vard eller boende ...c..oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 214



SOU 2020:47 Innehall

1.57 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service......cocccurueuecnee. 215

1.58 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlASNING .oveveveveveeeieiiiee s 217

1.59 Forslag till férordning om upphivande av férordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialnimnderna att
limna statistiska UPPEITTEr...cocviriririrererirerieieieieeeeeeeeenes 218

1.60 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken .......ccceeuereecenences 219

1.61 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom
SOCIALJANSTEN cuvenrerevereieteieetetete ettt se e es e sens 224

1.62 Forslag till forordning om upphivande av férordningen
(2004:16) om utlimnande av uppgifter som avser stod

och service till vissa funktionshindrade ......ccccocueuririnecucnnnns 227

2 Utredningens uppdrag och arbete........cccccovvniiciinnnnnnns 229

2.1 DIreKUVeN .ottt 230

2.2 Arbete och genomférande.......cccueeiiiinininnnnnnnnrne 232
221  Expertgrupp, referensgrupper, kontakter

och 6vriga samtal ....cooeveeveveeiriciiiccccccne 232

2.3 Utgingspunkter och avgrinsningar........c.cceeeeuevrecurecuennn. 237

3 Overgripande utveckling och férandringsbehov............ 241

3.1  Socialtjinstlagens framvaxt.......ccceeeeeeeenenenenennenenenenenenens 241

3.1.1 1980 ars socialtjanstlag.....c.ccovevccceiveniniccccncnnnes 241

3.1.2 Oversyner och indringar under 1990-talet.......... 246

3.1.3 2001 &rs socialtjinstlag ...coceeeeeeeeereeeeeeeeccceenes 249

3.1.4  Fortsatta férindringar under 2000-talet .............. 250

3.2 Huvuddrag i samhillsutvecklingen.......cccccoeveeneninnneneninnnne 250

3.2.1  Vilfirdspolitiken och samhillsekonomin............ 251

3.2.2  Demografiska forindringar......cceeeeereeccccncne. 253

3.2.3  Skillnader i samhallet.....ccceeuevrvnenccennriiccnns 256

3.2.4 Individ och samhalle.......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne. 262



Innehall

SOU 2020:47

3.3  Forindringar som giller socialtjinstens verksambhet.......... 267
3.3.1  Forutsittningar pd nationell niva .......oovvveveeneeeee 268
3.3.2  Lokala f8rutsittningar ....c.ceeeeececueveunenenccecuennenne 272
3.4 Vigar till en hillbar socialtjinst....coeeeeeeeeeereeereecccccenen 278
3.4.1  Hallbar utveckling....cccooevevevirnirernrrrrrreieees 278
3.4.2  Hiallbar socialtjinst ...oeeeeevereeeerieeecieeeeene 280
3.43  Forindringsbehov ......ccoovvivvninnnnnrrireiees 281
EN NY SOCIALTJANSTLAG ....cccceeeeuerreuerreueersneesseeeeseesnneeas 285
4 En ny socialtjanstlag.......ccccovevviriiiiicniinncn e 287
4.1 Lagteknisk OVersyn...cocoernenccucueirnenencceeeeinineeeneieieeseneenes 287
4.1.1  Behov av forindring.....ccoceevevevvenerninnnenissceee 287
4.1.2 Den nya lagens struktur.....c.coceeveverervnirerrneenennes 288
5 Lagens tillampningsomrade .........cccceeevrrreeninienennnnns 293
5.1  Vad avses med soCIaltjAnSt? ...cccoeveveeererereeeeieieieieieeeeeeeenene 293
5.1.1  Definitioner av begreppet socialtjinst
1annan lagstiftning .....ceeecuveeeuevreccrrenencrnencenreenennee 294
5.1.2  Innebérden av begreppet socialtjinst anges
11aZEN cuiiiiiiiirr s 306
5.1.3  Personligt ombud.....ccceuvurrnineeriinrrecccrine, 314
5.1.4  Definitionerna av begreppet socialtjinst
1 annan lagstiftning bor ses Gver......oovvevcececvrenenee. 315
6 En mer enhetlig begreppsanvandning..........c......c..c.... 317
6.1  ANSVAIGL OTZAI .eveiniireiiereececeeeereeeeeeneteeae e eeeenene 317
6.1.1  Vilket organ ska fullgéra kommunens
UPPEITEI? ettt 317
6.1.2  Socialnimnden pekas ut som ansvarigt organ..... 320
6.2 Insatser — ett centralt begrepp ...coceeveeeeeeeeeeeeveeeiecccrcecenen 323
6.2.1 Stod, hjilp och sociala tjanster .....coceeevencncncncncncne. 324
6.2.2 INSatser. i 326
6.2.3 SEIVICE cevurererrrmsersermseemssrseesseersensseenssassesnsssrasenase 330
6.2.4  OPPNa INSALSET weevveuierererieiereerrereereneeseseesessesessenens 336
6.3 Vissa andra begrepp .....cocveveeueueueirinineneeeeieirinineeeeeeeneeenes 340



SOU 2020:47 Innehall

7 Socialtjanstens Mal ........covvveiviieiiiieic e, 347
7.1 En mailinriktad ramlag.......cccccocveviennnnnnnnnreeeeee 347
7.1.1  Mi3l och principer pd olika niver.......cococverereruenee 347
7.1.2 Mal och principer 1 den nya socialtjinstlagen ...... 352
7.2 Jamstilldhet som mal.....ccccooveiiinineieccec e 353
7.21  Den svenska jimstilldhetspolitiken ......cccovvuueeee 357
7.2.2  Jamstilldhet i socialtjinsten.......ccooeveevereeernenenene. 360

7.2.3  Socialtjinsten ska frimja jimstillda
levnadsvillKOr ..c.cucucecuiriicccicie e 366

7.2.4  Uppdrag om férdjupad beskrivning
av genusbias inom socialtjinsten ......coevereeueunenee 368
7.3 Ett forebyggande perspektiv......covccucueurunineneceeeerrnineccnenns 369
7.3.1  Socialginsten och férebyggande arbete................ 369
7.3.2 Nuvarande reglering av férebyggande arbete ...... 374

7.3.3  Forebyggande arbete inom socialtjinsten 1 dag...376
7.3.4  Socialtjinsten ska ha ett férebyggande

PEISPERLIV.c.viiiiiiiiiierrer e 385
7.4  En litt tillginglig socialtjinst c.e.eeeeeececeevenencncceceninnincccnne 388
7.4.1  Att ta och ha kontakt med socialtjinsten ............ 389
7.4.2  Bestimmelser om tillginglighet som ror
SOCIAlEJANSTEN cutuiaiiiieieeeeeeeeeeete e 394
7.43  Socialginsten ska inriktas pd att vara litt
TGANGIG et 396
7.5 Stod for utvecklingen av en héllbar socialtjinst.................. 400
7.5.1  Overenskommelse med Sveriges Kommuner

0Ch ReIONET ..ecuiuiiiiiiiieeceeeeeeeenes 400



Innehall

SOU 2020:47

8 Lagens inriktning pa vissa SrUPPEr ......ceuuerererrrernnrrennns 401
8.1 Socialtjinstens kirnverksamhet.....cococeoevevireennreieicnininnenene. 401
8.1.1  Tidigare dversyner av lagen ......coceeueueueueueuenenennen. 402
8.2  Sirskilda malgrupperilagen i dag....ccoeoeeviiinnnnnninenne. 403
8.2.1  Barn och unga....ccovvvvvnivnrreeeeeeeeeee 403
8.2.2  Aldre manniskor.....oouurveeiuerereeerreesreeseesiesseessens 407
8.2.3  Personer med funktionsnedsittning.........cc........ 410
8.2.4  Missbrukare ....ccccoeemrnevccninnncccercccnen 411
8.2.5  Personer som virdar och stédjer nirstdende....... 412
8.2.6  Brottsoffer ... 413
8.2.7  Skuldsatta personer.....c.coeceuveeereeereerereeeeeenene. 415
8.3  Bor gruppindelningen tas bort? .......cooveeeeeceeirinincnccecnninene. 415
8.3.1  Fordelar med dagens milgruppsindelning........... 416
8.3.2  Problem och risker med dagens
malgruppsindelning........cceeeeeeeieenenennnnenenenes 417
8.3.3  Milgruppsindelningen bor tonas ned .................. 419
8.3.4  Bestimmelser som omformuleras
for att inriktas pd INSAtSer....ouveeucecvevrererececeerrerenene 424
OVERGRIPANDE PLANERING.......c.cccereeerireerineecnneeesneeeanes 437
9 Samhallsplanering .......ccocoveeiiiiiiiiccn e 439
9.1 DPlanering f6r en hillbar socialtjinst .....eeeeeeveeeeeuererererecnenee 439
9.2 SamhillSplanering ........cceevecurevcernencueineceecreeeeeeeaens 439
9.3  Socialtjinstens medverkan i samhillsplaneringen .............. 440
9.4 Social hillbarhet 1 kommunal planering.......cccccceeueueueueuenee. 441
9.4.1  Sociala aspekter i plan- och bygglagen................. 441
9.4.2  Socialtjinstlagens intentioner har inte infriats..... 446
9.4.3  Former for socialtjinstens medverkan
1 samhillsplaneringen ......c.ocoeeevvevcvccrerrnneneenes 446
9.4.4  Samhillsplanering som instrument fér
att paverka sociala VillKOT.....c.cveeurineciniccirccnnee 449
9.45  Sociala aspekter och social miljé 1 kommunens

planeringsarbete .....cceeveeeceicenincnenerenenereneene 450



SOU 2020:47

10 Planering av insatser........cocvvviiiiiiirerrn e eenes 455
10.1 Tidigare utredningar .......ocececcueueueeneneccecuenreneeceereneeeeeaene 455
10.2 Krav pa planering for vissa INSatser...oceeururerereeuerereerererenene 456
10.2.1  Krav pd planering av hilso- och sjukvirden......... 457
10.2.2  Vintetider inom socialtjinsten .......cocvvereeveueuenenee 457
10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och
sirskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser......oooveveeeeurninenccnereiennenenes 459
10.3 Ej verkstillda beslut och domar .......ccoeueueueeeieieeicenenes 463
10.3.1  Tillkomsten av lagstiftning om sirskild avgift
och rapporteringsskyldighet ......cccooveveeiriinnnence. 463
10.3.2  Tillkomsten av tillsynens befogenheter —vite
OCh £8rbud ..t 465
10.3.3  Uppféljningar och utvirderingar sirskild
AVEI ettt 467
10.3.4  Vintetider inom hilso- och sjukvirden ............... 471
10.3.5 Bestimmelserna om sirskilda avgifter upphivs... 472
10.3.6  Tiden f6r rapportering av ej verkstillda beslut
FOTLANGS v 475
10.4  Stéd for utvecklingen av en hillbar socialtjinst.................. 477
10.4.1  Overenskommelse med Sveriges Kommuner
0Ch ReZIONET ..ccuiuiiiiiiiieeceeeeeeeeaes 477
KVALITET ..ooeeiire e rs s r s e 479
11  Kvalitet inom socialtjansten...........ccooevieiieiiiiienennne. 481
11.1 Krav pd god Kvalitet .c.ceereneninininiririreeceeececceeceeeene 481
11.1.1  Vad dr god kvalitet? .....cccceevevevnnnnnnninreceennee 481
11.1.2  Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete ....c.ccueueueuecercneneneninirirrreceeenen 483
11.1.3  Kravet pd god kvalitet omformuleras................... 483
11.2 Rutiner mot missforhdllanden .....cooeeccecuiininncncccininnence 484

11.2.1  Rutinerna ska gilla hela verksamheten................. 485

Innehall



Innehall

11.3

12
12.1

12.2

12.3

13
13.1
13.2

14
14.1

SOU 2020:47

Personalens Kompetens.......ccoceecvererenenenenerineneninenennieienenes 487
11.3.1  God kvalitet férutsitter hog kompetens.............. 487
11.3.2  Personalen ska medverka till god kvalitet............ 489
L0070 £ 1411 4T~ N 491
God kvalitet forutsitter uppfoljning......coceeeeeeverccecrerrenenee. 491
12.1.1  Kuvaliteten ska utvecklas och sikras .....c.cccovunenee. 491
12.1.2  Systematisk uppfljning ....ccoccecueurerencccreuenenecnes 493
Vad kommunerna f6ljer upp 1 dag.....cccoeuevreveveneereirinnenennes 497
12.2.1  Strukturer, processer och resultat........ccceuevuuecee 497
12.2.2  Brister 1 uppfojningen....c.cocceeeecnenencnenenerenenenes 498
Hur kan uppféljningen stirkas? .......cococeeveueveuvnncnccrcrnenene. 499
12.3.1  Nationellt St8d ..oeeveveveveeeeeiiiiiieeccrecerereneneenes 499
12.3.2  Behov av utdkad officiell statistik......c.cccourvrennee. 501
12.3.3  Krav pd uppfoljning infors......cccoevevevererercncncnencnnes 502
12.3.4  Nationellt stdd till uppfdljning.....cccevvvcuvvreucunncs 504
Bemotande ... 507
Maoétet mellan socialtjinsten och den enskilde.................... 507
Betydelsen av ett gott bemotande ...cevvvevevevivivevivevirinieee, 508
13.2.1  Mséten och bemétande i socialtjinsten................ 508
13.2.2  Studier om bemétande inom hilso- och

SJTUKVALEN.cu et 510
13.2.3  Hur ir bemétandet inom socialtjinsten? ............ 511
13.2.4  Bestimmelser om bemétande som rér

SOCIAlLJANSTEN 1ottt 515

13.2.5 Det inférs krav pd ett respektfullt bemétande.... 517

En kunskapsbaserad socialtjanst .........ccccceeciieniiannnnnn. 521
En kunskapsbaserad socialtjinst......cooveveeecuevrnencnccecenunenen. 521
14.1.1  Utvecklingen av en kunskapsbaserad

SOCIAILJANSE cuvuveveveeiierereeieteee e teeses e eeeseseesanes 521
14.1.2  En evidensbaserad praktik ......c.ccoovveveeucirirnenencncs 522

14.1.3  Overenskommelse om stéd till evidensbaserad
PraktiK e 524



SOU 2020:47

14.2

14.3

14.4

14.5

15

15.1
15.2
15.3
15.4
15.5
15.6
15.7

Inget krav pd att socialtjinsten ska bedrivas enligt

vetenskap och beprévad erfarenhet ......ccoceueeevvvncnccecnnnnnes 525
14.2.1  Krav pd kunskap inom hilso- och sjukvirden

samt skolvisendet......ccovvereviccrnirnnccccnennenee. 525
14.2.2  Kunskapsbehov.......cccoceoiiriirennnnnnrrireeieee, 527
Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjinst
behdver StArkas......coeeeeevcrcceeirininccceeccccer e 531
14.3.1  Krav pd vetenskap och beprovad erfarenhet........ 531
14.3.2  Kommunernas behov av stdd ...cccoeevvevnenccecucnnenee 536
14.3.3  Den regionala nivin behover stirkas.......cccuene.. 537
Professionens roll 1 en kunskapsbaserad socialtjinst.......... 539
14.4.1  Bakgrund till dagens beslutsordning.........c.......... 540
14.4.2  Nuvarande beslutsordning......cccocovevrverereruruenenee 541
14.4.3  Personalens kompetens och limplighet............... 542
14.4.4  Legitimation och behorighet .....cccovviviverecicnncee. 543
14.4.5  Kunskapsliget....cooovvveeeirnnencceeinnencnccennenenes 544
14.4.6  Behov av OVersyn.....ccccccevevcrerenenenenenereneseeseeenenene 546
Stdd f6r utvecklingen av en hillbar socialtjinst.................. 548
14.5.1  Overenskommelse med Sveriges Kommuner

OCh ReZIONET ...cutiiiiiiirieieieieeeeeeeeeeeeeeaes 548
Nationell statistik...........cccoeiiiiiiiininnnninn, 551
Verksamhetsuppfoljning och kvalitetssikring........ccuuucec. 551
STASTIK v 554
Officiell STatistik .voveueeeverririreeeieieerereeeerr e 555
Nationell officiell statistik for socialtjinsten.....ccceveveunee. 559
Innehdllet i socialtjansStregistren ..c. e eecueececerecreeeecrreenennene 561
Utlimnande av uppgifter till socialtjinstregistren.............. 562
Socialstyrelsens tidigare utredningar och forslag................ 563
15.7.1  Socialstyrelsen om brister i statistiken.................. 565
15.7.2  Socialstyrelsen om brister i mingdstatistik.......... 567
15.7.3  Socialstyrelsen om nyttan med

personnummerbaserad statistiK........coceeveveuenenenee 568

Innehall



Innehall

SOU 2020:47
15.7.4  Socialstyrelsen om risker med
personnummerbaserad statistiK .......c.cocoverererennes 572
15.7.5  Socialstyrelsen vill ha en utékad
personuppgiftsbaserad statistik.......cocoeevevrerenencees 576
15.7.6  Socialstyrelsen om behovet av
forfattningsindringar ......ceovveeeeeeeieininencceereenenn. 576
15.8 Socialtjinstdatautredningen........coceccueveererenececuenninencccnennns 579
15.8.1  Datainspektionens remissyttrande.......c.cocevrerencne. 582
15.8.2  Socialstyrelsens remissyttrande.......cococeueueurenencnes 584
15.9 Utredningen om ritt information 1 vird och omsorg........ 588
15.10 Behov av lag om socialtjinstdataregister.......ccoevuverecucnennes 589
15.10.1 Nuvarande reglering......c.ccceceeevererererererererererenenes 589
15.10.2 Normgivning och skydd enligt grundlag............. 597
15.10.3 Behovet av bittre nationell statistik........ccoeeeucece 597
15.10.4 En ny lag om socialtjinstdataregister .......ocu.n.... 608
15.10.5 Tillimpningsomrade .......cocoeveveeeururrenccucrernerenecnes 621
15.10.6 Andamailet med behandlingen
AV PETSONUPPZITET cevueeeririieicicieieireececrereerenne 623
15.10.7 Personuppgifter som fir behandlas.........ccccccec.c. 625
15.10.8 Uppgiftsskyldighet .....ccoeueueueueeeiiiiiinneneenes 629
15.10.9 Utlimnande av personuppgifter och sekretess ... 632
15.10.10 Bemyndiganden......cocoveveeueueeeueueueeeeeeneneneneneneenes 633
15.10.11 Andringar i bilagan till férordningen
om den officiella statistiken......cccceevrneeccecurunnnee. 635
15.10.12 Férordningar som upphivs ......c.ccevevececveveerenecnes 636
INSATSER TILL ENSKILDA .......coveiiiiiiriireinreira e 637
16 Insatser efter behovsprévning — bistand...................... 639
16.1 Ritten till bistdnd c.c.cueveveeeecceciririncccerrccceecccnens 639
16.1.1  Olika former av bistdnd......cccoeueururvenccerrrrrineenes 640
16.1.2  REALISPIAXIS ceeveveuinrenerreninreerreeerentenestesesseneeseesseneene 642
16.1.3  Modeller och arbetssitt f6r att bedéma den
enskildes behov ..., 642
16.2 Diskussionen om nuvarande bestimmelse ........ccceeevveeneee. 645

16.2.1  Begreppet skilig levnadsnivd ir inte preciserat ... 645



SOU 2020:47

16.3

16.4

17
17.1

17.2

17.3

17.4

16.2.2  Forhillandet mellan skilig levnadsnivd

och goda levnadsvillKor.....c.oueveveveeeecrieiiciccnnes 647
Bistdndsbestimmelsens bakgrund och utveckling ............... 650
16.3.1 Inférandet av ritten till bistdnd.....cccovvecueenecunnncncs 650
16.3.2  Oversyner och férindringar under 1990-talet..... 652
16.3.3  Utformningen 1 2001 rs socialtjinstlag............... 654
Bistindsbestimmelsen dndras .......cccoeeveeencncccieinnencnccnenes 656
16.4.1  En delad bistdndsbestimmelse......c.cccevveucecucunneee 657
16.4.2  Ett mer indamélsenligt begrepp in skilig

levnadsniva ... 659
16.4.3  Krav pd utformningen av bistdndet .....c.ccccueunee. 668
Insatser utan behovsprovning.............ceevviiiiiiiiiiinnnnns 669
Stdd och hjilp till enskilda c...ceeveceeiiciiiciicciccne, 669
17.1.1  Allminna forutsittningar att limna stod

OCh hJalp e 669
17.1.2  Stéd och hjilp enligt socialtjinstlagen ................. 670
Insatser utan behovsprévning — erfarenheter och kritik .... 674
17.2.1  Linkopingsmodellen......c.ccovvivnnnnnnnneniceennee 675
17.2.2  Exempel frén andra kommuner ......c.ccoevvccucunnee. 677
17.2.3  Avbrutna fOrs6k .ceeeeeeeeriirirrree e 681
17.2.4  Kritik frén IVO och avgéranden 1

Kammarratten. oo cccccercnenerenenereeeeeeeeeenenenee 683
Utveckling och behov av f6rindring ......ceeeeeeeeueeccccnne. 686
17.3.1  Regelverket behover bli mer flexibelt................... 687
17.3.2 Ny bestimmelse om insatser utan

behovSprovNIng c.c.eceeveveccicierrcccercee 691
17.3.3  Vilka insatser ska kunna tillhandahillas? ............. 694
17.3.4  Insatser utan behovsprévning till barn

som har fyllt 15 81 e 706
17.3.5 Informationsskyldighet.....c.cccoconrnnnrrnruenennee 710
Myndighetsutévning och privata utforare......ccoevvevercucnnnes 711
17.4.1 Begreppet myndighetsutdvning......cococveveeveveuenenee 712

17.42  Overlimnande av uppgifter till privatrittsliga
SUDJEKE 1ottt 713

Innehall



Innehall

17.5

17.6

17.7

17.8
17.9

SOU 2020:47
17.4.3  Uppkommer myndighetsutévning vid

tillimpning av utredningens forslag? ......coceeuve. 715
17.4.4  Alternativt férslag — myndighetsutdvning,

drendehandliggning och 6verklagande................ 719
Dokumentation och uppféljning......c.ceceevevevevererirererereenenenes 728
17.5.1  Krav pd dokumentation ......c.cccceeeveeverencrencncrcrenenes 728
17.5.2  Behandling av personuppgifter.......ccocoerererererencnes 733
17.5.3  Kvalitet och uppfoljning.....ccccceuvurerereeerernnenencnes 737
Utredningens forslag i férhdllande till andra regelverk...... 738
17.6.1  Ritten till bistind paverkas inte.....ccccoveverereence. 738
17.6.2  Mdjligheten att bevilja hemtjinst till dldre

utan féregdende behovsprévning behévs

INEE JANGLE cvveiiieeiicecccccee s 739
17.6.3  Mojligheten att tillhandahilla servicetjinster

enligt befogenhetslagen bér finnas kvar .............. 740
17.6.4  Vetenskap och beprovad erfarenhet........c.cocuec.c. 742
17.6.5  Ritten till fri rérlighet och likabehandling

mom EU ..o 742
17.6.6  Ingen konflikt med Sveriges internationella

36aZANAEN cucuiuiiieir s 743
17.6.7  Avgifter och mervirdesskatt .......coceeveeuererverencncnes 746
17.6.8  Konkurrensfrdgor .....ocovuvueueeeeeeeeciicnrcnccene 747
Risker och farh8gor .....ccucueuvivivincccierrcccerecceeee 750
17.71  Overkonsumtion och ¢kade kostnader ............... 750
17.7.2  Undantringning......coeeceeveereereerreseremsecseesesenennes 753
17.7.3  Barn som far illa eller riskerar att fara illa............ 754
17.7.4  Jamlikhet och icke-diskriminering........cccoeuenee. 755
17.7.5  Likvirdighet 6ver landet.....cccccoeuvurvncccrnunnnccnes 756
17.7.6  Oseriosa UtfOrare ..occoceeeeeerececeeueureresccererenneneenes 757
Nationell uppfoljning och utvirdering ........cccoevevcurercucunncs 759
Stod for utvecklingen av en héllbar socialtjinst ................. 760
17.9.1  Overenskommelse med Sveriges Kommuner

0Ch ReZIONET .ot 760



SOU 2020:47
18 Utformning av insatser till enskilda .........ccocoveivevinnenns 763
18.1 Samlade krav pd utformning av insatser till enskilda.......... 763
18.2 Insatser till enskilda ska ge mojligheter till ett
SJAIVSTANAIGE LIV ettt 764
18.2.1  Stod ull formdga ull sjilvbestimmande,
aktivitet och delaktighet......coovevvnvnninirirnnnee 766
18.2.2  Betydelse vid bistdnd och insatser utan
behoVSPIrovAINgG ...cvevveeeeeceeierererererer e 768
18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pd
ett virdigt liv och vilbefinnande ......c.ooveeeeeuririicccccccnne. 769
18.3.1  Verksamhetens ansvar och den enskildes
subjektiva upplevelse ...c.oeeueeeevereeiiiiiiciceccne 771
18.3.2  Inneborden av virdigt liv och vilbefinnande....... 773
18.3.3  Fortsatt arbete med virdefrigor och etiska
principer 1 SOCIaAltjANSteN. u v 774
18.4 Maojlighet for den enskilda att bestimma nir och hur
insatser 1 boendet ges...ovvvirivreririeerieeieceeeceeeecene 775
SARSKILT OM BARN OCH ALDRE .........ccccceerueerneecnenenne 779
19  Fortydligat barnrattsperspektiv........ccoeovveiiciiiineinnnne. 781
19.1 Barnets rittigheter enligt barnkonventionen...........c........... 781
19.1.1  Tidigare anpassning av socialtjinstlagen
till barnkonventionen ......c.ccoeevevvnnnnnncieenee 782
19.2 Barnets bAsta...c.cccceeeecererererererereeeeeeeeeneteresenereeseneenenenes 783
19.2.1 Bestimmelser om barnets bista 1
socialtjanstlagen ...oeeveeeerieieieeeceec e 784
19.2.2 Ny 6versittning av barnkonventionen................. 786
19.2.3  Bestimmelsen om barnets bista anpassas
till barnkonventionens lydelse ........cccovurururuenneece 787
19.3  Ritt till information ... e 790
19.3.1  Barnets ritt till information i socialtjinsten........ 791
19.3.2  Ritten till information fértydligas 1
socialtjanstlagen ...oeeeeeeeeeieieieeeecccccceeene 792

Innehall



Innehall SOU 2020:47
19.4 Ritt att framfora sina 8SIKEer cuoveuceincecerenccirecrcnecreccenes 794
19.4.1  Om barnet inte vill framféra sina &sikter
ska detta respekteras ....oeeueueueueeeeeeneenencerereenes 795
19.5 Samtal med barn ....cccevevviecciciniicccccceen 797
19.5.1  Samtal med barn utan virdnadshavarens
SAMEYCKE v 798
19.5.2  Utoskad méjlighet f6r socialtjinsten att
samtala med barn utan virdnadshavarens
SAMEYCKE v 800
19.5.3  Stdd f6r samtal med barn under en
forhandsbedmning ......c.ceeeucucecccccicncnnncnencenes 805
19.6 Oppna insatser utan virdnadshavarens samtycke
till barn som dr yngre dn 15 r c.cccocevevevenineneninnenrreeees 806
19.7 Kontakt med férildrar, syskon och andra nirstiende
VI PlaCering .ecucueuciiiririririrert st 806
19.7.1  Barnets behov av kontakt med syskon och
forildrar har uppmirksammats av tidigare
ULTEANINGAT oottt 807
19.7.2  Betydelsen av kontakt med férildrar................... 808
19.7.3  Betydelsen av kontakt med syskon under
e PlaCering...c.ovueuveecreiieciicieiecieeeieese e 809
19.7.4  Placerade barn ska ges mojlighet till kontakt
med férildrar, syskon och andra nirstiende........ 811
19.8 Uppfoljning av ett barns situation......c.ceceevevevererererererereenene. 814
19.8.1  Upptéljning efter avslutad utredning
eller placering.....covvevevereeueeciccceccccccseeeene 814
19.8.2  Tiden f6r uppfdljning forlings.....oecuevvcuvececnnnncs 816
19.9 Barnombud ......coceuiuiirininiccciccc s 821
19.9.1 Forutsittningar f6r att ha med stddperson.......... 822
19.9.2  Frigan om barnombud bér utredas vidare........... 823
19.10 Gallring av barns personakter.......ceeeueueueeeeninenencnencncnenes 826
19.10.1 Gallring inom socialtjinsten sker efter fem &r .... 826
19.10.2 Varfor gallras handlingarna? .......cccccoevevevennencnenne. 827
19.10.3 Negativa konsekvenser av dagens gallring........... 828

19.10.4 Gallringen av barnakter och tiden for
sekretess bOr s€s OVer....oviivivirieeninirieeerieeeene 830



SOU 2020:47
20 Regleringen av aldreomsorgen .........ccceveiveireirenenrennnes 833
20.1 Aldreomsprgen som en del av socialtjinsten .......cceeveueneeee. 833
20.1.1  Aldreomsorg och évriga insatser inom
SOCIAIANSTEN vttt 835
20.1.2  Aldreomsorg och hilso- och sjukvird fér
Aldre personer .....ccceeercrcrenerenennrr e 835
20.2 Huvudlinjer inom dldreomsorgen.......cccccoevevenerenererirererinnnne 837
20.2.1  Insatser och resurser.....covvcccccinnncccceeee 837
20.2.2  Aldreomsorgens kvalitet ......cocoeueueueueueueeccccncnes 840
20.2.3  Aktuellt arbete pd nationell niva.......cccccceeeeence. 845
20.3 Tidigare bedémningar och férslag om sirlagstiftning
for dldre personer.......cccevevererererinirenieeeeeeeeee e 847
20.3.1 En gemensam vird- och omsorgslag........cccc..... 847
20.3.2  Forslag frin 2010-talet om sammanhéllen
vard och 0mSOrg c.cceeeveviniririrrrrrecee 849
20.3.3  De senaste drens diskussion om en
sirlagstiftning inom dldreomrddet......c.ccceeueuncee. 850
20.3.4  Erfarenheter av sirlagstiftning 1 Finland.............. 852
20.4 Aldreomsorgens reglering .......o.coe.eeweerveerveereeressreesreessnsonn. 854

20.4.1  Behovs en sirlagstiftning {6r dldreomsorgen?..... 855
20.4.2  Fortsatt arbete med utgingspunkt 1
socialgjidnstlagen och lagstiftningen
for hilso- och sjukvarden......ccoceeeeeeerceccnne. 859
20.43  Demokratisk férankring av dldreomsorgens
forutsittningar och inneh&ll.....c.covveccciiinnnenee. 866

Innehall



Innehall

SOU 2020:47
DEL 2
SAMVERKAN, ANSVARSFORDELNING
OCH VISSA ANDRA FRAGOR.........ceummmmmmmnmnnnnnnnnnnnnssnsnsannnns 867
21 Samverkan mellan kommuner ..........cccceeviieiiiinnnennnnn, 869
21.1 Behovet av att samverka inom socialtjinsten..........ccoeu..... 869
21.2 Kommunalrittsliga férutsittningar fér samverkan............ 870
21.2.1  Klargorande av vissa centrala begrepp .....ceuueee.. 870
21.2.2  Den kommunala befogenheten .......ccccoceeucucuunnee. 874
21.2.3  Former f6r kommunal samverkan ........cccccueuneee. 875
21.2.4  Avtalssamverkan och upphandlingsreglerna........ 879
21.3 Behovet av mojligheter till samverkan ......cooeeeeucivininenennee 883
21.3.1  Upplysningsbestimmelse om avtalssamverkan... 883
22  Ansvarsfordelning .......cooveiiiiiiiiiii e 887
22.1 Ansvarsfordelning mellan kommuner........cooeeeccvnnnennee 887
22.1.1  Vistelsekommunens ansvar ........ccceeeverccecueurene. 887
22.1.2  Huvudregeln dndras men vistelsekommunens
AnSVar KVarstar ..ooeeeeeeeeeeeeeeecececccccceneeenenens 889
22.2 Ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige
och socialnimnden ......cccovvveveceinnincc e 894
22.2.1  Ansvarsfordelningen fortydligas.....ooovveveveenneee 895
22.2.2  Hinvisningen till lagen om gemensam nimnd
inom vard- och omsorgsomrddet upphivs .......... 896
22.3 Ansvarsfordelningen {6r personer med missbruk
och beroende.......covcccuiinininnciirrcccceeee 897
22.3.1  Gemensamt anSVAr ......ccceeeeveeeenreerrenieressnesserennenes 897
22.3.2  Behov av OVersyn.....cccecceeececerecueenecrnecnennecenne 899
23 Forhallandet mellan socialtjanstlagen
och annan lagstiftning ..., 903
23.1 Socialtjinstlagen och férvaltningslagen .....cocovvevevevevevininneee 903

23.1.1  Féorfaranderegler vid handliggning av drenden ... 903



SOU 2020:47

23.2

24
24.1

24.2

24.3
24.4
24.5

23.1.2  Forhéllandet mellan socialtjinstlagen

och foérvaltningslagen tydliggdrs ...ooeeeeeeveverrenenee 907
23.1.3  Inget behov av partsinsyn och

kommunikation i s.k. kédrenden ......oevvueuuneneeee. 911
23.1.4  Foretride infér socialnimnden......cccoccuvevevececncees 913
23.1.5  Andring av gynnande beslut .......cc.cccovrrurrrerrnnnn. 915
Socialtjinstlagen och kommunallagen........cccoccueurinncccnnns 920
23.2.1 Delegation inom socialtjinsten ......c.coceeeeeecncnes 920
23.2.2  Begrinsning av delegationsritten .......cccceeeeueuencnes 920

23.2.3  Beslut om umgingesbegrinsning och
hemlighdllande av vistelseort fir bara delegeras

1 bradskande fall .....c.coceuviiminicincicccne 922
23.2.4  Utvidgad ritt for socialnimnden att delegera
beslutanderitt .....ccevceeurecreenicircececeeees 924

23.2.5 Beslut om umgingesbegrinsning och
hemlighdllande av vistelseort ska kunna
delegeras ....ceueuururineneeereieiriee e 928
23.2.6  Mojligheten att delegera beslut om ansékan
om fortsatt omhindertagande for tillfillig vird
FOTTYdligas e 929
23.2.7 Inget behov av att delegera drenden om
upphérande av medgivande till internationella

AdOPLIONET ottt 931
Handlédggning och dokumentation ...........cccceveniennnanss 933
Tillkomst av bestimmelser och utvecklingen fram till
TAAZ ettt 933
Socialtjinstlagens reglering av handliggning
och dokumentation.........ccccccueurirrercccieennereccerreeccnenen 934
24.2.1 Handliggning av drenden.......ccceeeueueueueeccccncne. 934
24.2.2  DokUmentation ...ececeeeeeeeeeeeeeeeeeuererereremeneeceneenes 936
Socialstyrelsens foreskrifter ....ovvvirireeeeeirieieeccccccnes 937
Kommunala riKthinjer ......ccceerrinenceeinnnirencceersnecenes 938

Systematiska arbetssitt och standardiserade
beddmningsmetoder ......ovveririrerirererieieieceeeeeeeeeene 939

Innehall



Innehall

SOU 2020:47

24.6 Genomforandeplaner .......oceeueeeueeeeenenenerinerrreseeeines 939
24.7 Administrationen har 6Kat.....ccceevevevcceeirnncncccieeneneenes 940
24.7.1  Tillsynens padverkan......c.cococeevevevererevvrirrrerenennenes 941
24.7.2  Professionens handlingsutrymme......c.cccccevrunnee. 942
24.7.3  Uppdrag till Socialstyrelsen.......ccccceverenccucurunenee. 942
25 Andra Aandringar........cccceiiiiinnnirinr e 945
25.1 Bestimmelser som tillkommer eller upphivs .........ccouuu.e. 945
25.1.1  Definition av begreppet barn.......cccocvuvvrereruruennenes 945
25.1.2  Hur socialtjinsten bor tillhandahilla sociala
TJANISTET 1euveveneerenrerensenessenesseneesesesseeesesesessesessenessenens 947
25.1.3  Uppsokande verksamhet .......ccoveeeurecurecucunnncnne. 948
25.1.4 Ny upplysningsbestimmelse om
offentlighets- och sekretesslagen .......cccccueueneee. 949
(077 1] 3 953
26 lkrafttradande och dvergangsbestammelser ................ 955
26.1 Tkrafteridande ...oooveeeeeeieiiiccccccccece e 955
26.2 OvergingsbestimmelSer .........oo.ovveerveerverrererreerreesiesaesann. 955
27 Konsekvenser av forslagen ........cc.coeveeveiiiecieiiencreeennns 957
27.1 Utgdngspunkter for analysen .......cccccocvevevevennnnnnrernninee 957
27.2 Sambhillsekonomiska konsekvenser.........ccoovvevecucrnunnencncnes 958
27.2.1  Bakomliggande faktorer som péverkar ................ 959
27.2.2  Forebyggande perspektiv......ccvvcuevecurecucunencann. 960
27.2.3  Samhillsplanering.......ccocoevevevrnennnnnreressieenes 966
27.2.4  Insatser utan behovsprovning .....c.ceceeverevevernenenes 967
27.3 Ekonomiska konsekvenser........cocoeceeverereninenninnnnrnnninee 967
27.3.1 Forebyggande perspektiv......ccvecueerecurercrcunecennn. 968
27.3.2  Litt tillginglig socialtjinst.....eeeereverererererisieienenee 969
27.3.3  Samhillsplanering.......cccoceevevevrennennnensennseenes 969
27.3.4  Planering av INSatser......ccceurereeucreuemreeceneneeruene 970

27.3.5  Sirskilda avgifter ..c.cocoevevevennnnnnnnes 971



SOU 2020:47

27.4

27.5

27.6

27.7
27.8

27.9

27.10 Konsekvenser for barn
27.10.1 Fortydligat barnrittsperspektiv.....c.cvecueuenceee.
27.10.2 Insatser utan behovspréovning.......cccccceeccucncee.

27.3.6  Stod for utvecklingen av en mer hdllbar

SOCIAlLANS Eunirveicieeieceete et
27.3.7  Insatser utan behovspréovning.......ccccceveccence.
27.3.8  En kunskapsbaserad socialtjinst.......c.cccccueuneee.
27.3.9  Krav pd ett respektfullt bemétande.................
27.3.10  God Kvalitet .c.cueveveccecuerririeccrereneiriecceenenenes
27.3.11 Krav pd uppfoljning infors ..e.eeeeeeeeeeeeeeeeeeienenees
27.3.12 Nationellt stod f6r uppfoljning....c.cceecececuennee
27.3.13 En ny lag om socialtjinstdataregister...............
27.3.14 Ritten till bistdnd .ccceeuevvivincncciierccccene
27.3.15 Rutiner mot missférhdllanden..........ccccueeeen.
27.3.16 Socialtjinstens inriktning pd vissa grupper ......
27.3.17 Fortydligat barnrittsperspektiv....c.cceucuccucncee.
27.3.18  Ovriga fOrslag .c.vvucveeeveeeereerreeeieseereeres o,
Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen............
27.41  Overgripande planering...........cc..oeceeververrrennnnn.
27.4.2  Insatser utan behovsprovning.......ccoeevccecueennnee
27.4.3  En kunskapsbaserad socialtjinst.......c.cccceuncee.
27.44  Krav pd uppfoljning infors ..c.cevevvererececrerrerenenes
27.45  En ny lag om socialtjinstdataregister...............
27.4.6  Rutiner mot missférhdllanden ......cccocvvucucunnne.
27.4.7  Fortydligat barnrittsperspektiv.....ovcvcececeenne.
27.4.8  Ovriga fOrslag .ooevecveeeeeeeeererreeeesee e,
Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet......covevevinevinineninenennne
Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet c.c.c.ouovecccuiininccccecccne
Konsekvenser for smd fOretag.....ceeveveevereceererrrenerccnenns

Konsekvenser f6r jimstilldheten mellan

KVINNOT OCH MAN 1ttt eeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeaaens

Konsekvenser for mojligheterna att nd

de integrationspolitiska mélen........c.ccceuvevivcciininincncccnne

Innehall



Innehall

SOU 2020:47

27.10.3  Ovriga fOrslag....mmrereeerreerreererereesseesieseeseessennes 1021

27.11 Konsekvenser for personlig integritet...eeeeeeeereeeencnes 1023
27.11.1 En ny lag om socialtjinstdataregister ................. 1023

27.11.2 Behandling av personuppgifter f6r
handliggning av drenden och genomférande

AV INSATSCT ceveeeieiiieeeeanesese e sesesesesesessssssssssnenenes 1032

28 Forfattningskommentar ..........coocoviviviiiiicernenneeenes 1035
28.1 Forslaget till socialtjinstlag....cocoeeeeeeeeeeeeeeecreccccccccnnes 1035
28.2 Forslaget till lag om socialtjinstdataregister........ccceeuneee. 1151
28.3 Forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken................ 1161
28.4 Forslaget till lag om dndring i forildrabalken.................... 1163
28.5 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken.......c.ccueuuneeee. 1166
28.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare ....... 1167
28.7 Forslaget till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

(1977:1160) wevvrrresseeeeresesssemessesssssessesesssssenseseessssesseseessses 1169
28.8 Forslaget till lag om dndring i polislagen (1984:387) ........ 1169
28.9 Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen

(1985:125) weevvvvesesseeeesesesssemessessssssessesssssenessesssssesessesssse 1170
28.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:870)

om vird av missbrukare 1 vissa fall........cccccoeeurnnncccnnnnnn. 1171
28.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sirskilda bestimmelser om vird av unga ................... 1173
28.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:1402)

om Svertagande av vissa sjukhem och andra

VALdINFATENINGAL «eueuiieeererereeeeeeeeteeeecreeceeaeaeeeeseeseseseseseeens 1175
28.13 Forslaget till lag om dndring i folkbokféringslagen

(199148 1) correeseeeeeeeeeeessesseeeeeeeeseessssseseesseeseeseessssenneeeee 1175
28.14 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1128)

om psykiatrisk tvAngsvard........ccoceeivnriiiiiincccne 1176



SOU 2020:47

28.15 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1137)
om rittspsykiatrisk undersokning ......c.cocoevevererererninirennnns 1176

28.16 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade............... 1177

28.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. ....ocooovereriinnincnnnns 1178

28.18 Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella
AdOPLIONET eutriiiirieeeieeeietee ettt 1180

28.19 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling......c.cccoevererirerunnnnee 1180

28.20 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring .......coceeeevererenennnnnirninineene 1181

28.21 Férslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:332)
om ersittning till steriliserade 1 vissa fall.......cccoovvveccncncs 1182

28.22 Férslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) eereeeseeeeeeseeeseeesresssssnessessssssessesssssesessessssenes 1182

28.23 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ......ccevuviveccieinnineneccinrineccnes 1183

28.24 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.......... 1183

28.25 Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.......cccoveverirerenennne 1184

28.26 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:192) om
gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet........ 1185

28.27 Forslaget till lag om dndring
1 smittskyddslagen (2004:168)....cccceveeeveveuererereeeeccccnenes 1186

Innehall



Innehall

SOU 2020:47

28.28 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:466)
om berikning av inkomstprévade socialférsikrings-
forminer m.m. f6r neurosedynskadade.......ccceoeueueviencnce. 1186

28.29 Forslaget till lag om dndring
1 utlinningslagen (2005:716) ...covvevererererenerereririrereeieieieienenens 1187

28.30 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner,
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund ...1188

28.31 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen .....cooeeecceevrinencncccirnncncccenes 1188

28.32 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd

Deredskap ..o 1189

28.33 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa boenden
SOM tar €MOt Darn w.cucuvecuiicieiicieecirce e 1189

28.34 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:450)
med kompletterande bestimmelser till Bryssel I1-
fOTOrdNINGEn ..cvvvieccicieieir s 1190

28.35 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter ........ccccevuvnnencccunennne. 1191

28.36 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ....c.c.evrvrereererererrenererccnereenens 1192

28.37 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak................. 1194

28.38 Forslaget till lag om dndring i socialforsikringsbalken.....1195
28.39 Forslaget till lag om dndring i fingelselagen (2010:610)...1197

28.40 Forslaget till lag om dndring i patientsikerhetslagen
(2010:659) vrvreeeeerseseeeressseeeseesseesseesseeessessesesessseees s 1198

28.41 Forslaget till lag om 4ndring i skollagen (2010:800) ......... 1199



SOU 2020:47

28.42 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800).....cccccevererrererecuennes 1205

28.43 Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900) .o eereseeesssseeresseeesssseesesseseesssmesesseseesneeese 1205

28.44 Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen (2010:1622) . 1208

28.45 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:318)
om 1996 8rs Haagkonvention .......c.cccceevevevercnenenenenenenenennns 1208

28.46 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:663)
om ersittning pa grund av dvergrepp eller férsummelser
1 samhillsvirden av barn och unga i vissa fall .................... 1209

28.47 Forslaget till lag om dndring 1 skuldsaneringslagen
(2016:675) crvrreeeseeerssessseeessesssssnesssssssseessesssssmeessssssssnes 1209

28.48 Forslaget till lag om dndring 1 hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) wovvrereeeseeeeeseesseeeseesssssnesssssssseesssssssseessssssssnes 1210

28.49 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:151)
om meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter............. 1214

28.50 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:372)
om stdd vid klagomal mot hilso- och sjukvirden ............ 1215

28.51 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och
STUKVAId ittt 1215

28.52 Forslaget till lag om dndring
1 kommunallagen (2017:725) .coueeverreeereeeerercerececcccnenes 1216

28.53 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:9)
om bistdnd till enskilda efter evakueringar till Sverige...... 1217

28.54 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:162)
om statlig ersittning till personer som har ftt indrad
konstillhorighet faststilld 1 vissa fall.....ocooooeoennnninnninenne 1218

28.55 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag .......c.ccccevevevnnnnnnnnnenennns 1218

Innehall



Innehall SOU 2020:47

28.56 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:649)
om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m.

vid hem for vird eller boende .....c.coevevceeuiininnccciciinee 1219
28.57 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:1937)

om tillginglighet till digital offentlig service .......cccccuueee. 1219
28.58 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62)

om hemlig dataavlAsning ......coceeeeveueeeeeeeeeeeeeeeeeenes 1220
Sarskilda yttranden ..........ccooiiiiiiiiin 1223
L6 10T C=Tod (T =N 1233
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2017:39..c.cuvuvueviiiiriiiecececcnenes 1275
Bilaga2  Kommittédirektiv 2018:69....ccouveveucuerrerereccecrereeneenee 1291
Bilaga3 Kommittédirektiv 2020:46....c.cevueveveuerereieeecccenenes 1297
Bilaga 4  Jimforelsetabeller......ooocvcoeivnincncccinnniccccicnenee 1299

Bilaga5 Kostnadskonsekvenser.......coooovevcccuvirininccccuennencnce 1313



SAMVERKAN,
ANSVARSFORDELNING OCH
VISSA ANDRA FRAGOR






21  Samverkan mellan kommuner

21.1 Behovet av att samverka inom socialtjansten

Kommuner och regioner samverkar i dag i stor utstrickning inom
bade de frivilliga och obligatoriska omridena. Samverkan ir som regel
frivillig. Samverkan sker antingen 1 formella eller informella former.
Den enklaste formen av samverkan ir nir tv4 eller flera kommuner
fattar likalydande beslut. Den formen av samverkan ir informell och
kan anvindas bide inom frivilliga och obligatoriska verksamheter.'
Formell samverkan kan bl.a. ske genom ndgon av samverkansformerna
kommunalférbund, gemensam nimnd eller avtalssamverkan.”

Inom socialtjinsten kan samverkansfrdgor aktualiseras bl.a. nir
det giller den sociala barn- och ungdomsvérden, vilken blivit allt mer
specialiserad och komplex. Det kan exempelvis vara drenden som ror
barn som bevittnar eller utsitts for vald, hedersrelaterad problema-
tik, sexuella 6vergrepp, nitdvergrepp, sjilvskadebeteende, missbruk
eller omsorgsbrist fran férildrarna.

Ett annat samverkansomride kan vara uppf6ljning av insatser en-
ligt 4 kap. 1§ SoL inom missbruksvirden och sociala barn- och
ungdomsvarden. Den enskilde kan av olika genomtinkta anledningar
vara placerad langt frin sin egen kommun. Det kan bero p4 att beho-
vet inte kan tillgodoses dir. I dessa drenden upptas en stor del av
arbetstiden av resande. Vissa kommuner dir det dr l8ngt till nirmaste
kommun &nskar socialsekreterare digital samverkan med andra social-
sekreterare. Hirigenom kan t.ex. en socialsekreterare pd hembesok {3
kontakt med en kollega via en siker uppkoppling. Att mojliggdra en
dialog med en annan kvalificerad handliggare bor ocksd generellt
bidra till att 6ka kvaliteten och dirmed 6kad rittssikerhet for den
enskilde.

! Dalman m.fl. (2012) s. 194 f.
? Bildande av gemensamma bolag ir ocksd en form av formell samverkansform, men berdrs
inte sirskilt 1 detta avsnitt.
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I dag krivs socionomexamen f6r myndighetsbeslut inom sociala
barn- och ungdomsvérden. I de fall en kommun inte har tillgdng till
behérig socionom kan samverkan ocksd sikerstilla férutsittningar
for att kunna fatta beslut.

Inom familjeritten genomfors kvalificerade utredningar enligt
forildrabalken och iktenskapsbalken, sisom vdrdnadsutredningar,
adoptionsirenden och faderskapsutredningar. Familjeritten genom-
for dven samarbetssamtal. Enligt uppgifter frin Sveriges kommuner
och Regioner (SKR) sd ir det flera kommuner som inte kommer upp
1 den mingd drenden som krivs f6r att kunna ha en till tvd familje-
rittssekreterare anstillda. Det kan dven vara svirt att {8 tag 1 kvalifi-
cerad personal inom omridet. Familjeritten bor dirmed kunna vara
ett omrdde dir samverkan kan 6vervigas i syfte att underlitta, effek-
tivisera och 6ka kvaliteten. Ett annat tinkbart samverkansomride
ror bistindsbedémningar, dir samverkan i vissa fall kan stodja hand-
liggning och beslutsprocess och bidra till att personalens kompetenser
nyttjas mera effektivt. Det kan ocks3 gilla bistdndsbestdndsbedém-
ningar t.ex. 1 samband med utskrivning frin virden.

Aven socialnimndens uppgifter enligt irvdabalken nir det giller
handliggning av irenden om dddsboanmilan eller om provisorisk
dédsboférvaltning kan limpa sig fér samverkan. Ett antal kommu-
ner har relativt {3 drenden hir och kan ha svart att uppritthélla kom-
petensen. Samverkan kan vara ett sitt att 16sa detta och att minska
sirbarheten.’

21.2 Kommunalrattsliga férutsattningar for samverkan
21.2.1 Klargoérande av vissa centrala begrepp

I utredningens direktiv anvinds bide begreppet samverkan och sam-
arbete. 1 Socialstyrelsens termbank anges att begreppet samverkan av-
ser “overgripande gemensamt handlande pd organisatoriskt plan for
ett visst syfte” och att samarbeta avser "gemensamt bedrivet arbete
som giller en avgrinsad uppgift”. Detta antyder att det skulle finnas
en viss skillnad mellan begreppen. I Svenska akademins ordlista anges
emellertid att samverka avser just att samarbeta. Samarbete beskrivs

* Angdende beskrivningen av samverkansomriden se Sveriges Kommuner och Landsting (2019).
Kommunal avtalssamverkan II — Socialtjinst, s. 9 {.
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som att arbeta tillsammans for ett gemensamt syfte. I Bonniers syno-
nymordbok uppges begreppen dessutom vara synonymer till varandra.*

Det finns inte ndgon enhetlig anvindning av begreppen samver-
kan och samarbete i lagstiftning eller férarbeten.’ I friga om begrep-
pens anvindning i socialtjinstlagen synes begreppen enligt férarbe-
tena syfta pi samma sak och bida begreppen anvinds i merparten av
forarbetena oavsett om den aktuella bestimmelsen anvinder begrep-
pet samverkan eller samarbete.® D3 begreppet samverkan — inte sam-
arbete — anvinds 1 kommunallagen (2017:725) och férvaltningslagen
(2017:900) ir samverkan det begrepp som utredningen bedémer ir
mest relevant hir och som dirfér huvudsakligen anvinds i texten.”

Nir det giller formerna f6r samverkan mellan kommuner anvinds
dterkommande tre centrala begrepp, nimligen huvudmannaskap, dele-
gering av drenden och myndighetsutévning. Det finns dirfér anledning
att beskriva dem nirmare.

Huvudmannaskap

Kommuner ir ansvariga for ett stort antal tjinster till medborgarna,
diribland socialtjinsten. Kommunernas méjlighet att engagera sig i
en verksamhet grundas dels p& allminna bestimmelser om de kom-
munala befogenheterna 1 kommunallagen, dels pd bestimmelser i
speciallagstiftning.

Begreppet huvudman anvinds inom olika rittsomrdden for att
beteckna vilken aktér, oftast stat, kommun eller region, som ir an-
svarig for en viss uppgift.® I kommunallagen anvinds emellertid inte
begreppet. Nir en nimnd fir en uppgift av fullmiktige bygger kom-
munallagen pd att nimnden har ett ansvar fér uppgiften oavsett om
det avser en fakultativ eller obligatorisk verksamhet. Nimnden ska
d3 enligt 6 kap. 6 § KL se till att den interna kontrollen ir tillricklig

* Walter (2008).

* Jfr t.ex. Socialstyrelsens termbank, prop. 2017/18:151 s. 25 ff., SOU 2017:77 s. 48, Sveriges
Kommuner och Landsting (2019). Kommunal avtalssamverkan II - Socialtjinst, s. 32 {., 3 kap.
17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

¢ Jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 162 och 528 {., prop. 1987/88:176 s. 109 {., prop. 1992/93:159
s. 199, prop. 1997/98:1 Utgiftsomride 10 s. 10 ff. och 18 f., prop. 2002/03:53 s. 57 ff., prop. 2008/
09:193 s. 13 {. samt prop. 2012/13:77 5.9 ff. och 17 f.

7 Utredningen forslar i avsnitt 6.3 vissa dndringar i hur begreppen samverkan och samarbete
anvinds i socialtjinstlagen.

¥ Ornberg (2014), s. 56.

871



Samverkan mellan kommuner SOU 2020:47

och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pi ett tillfredstillande sitt.’
Aven om begreppet huvudman inte anvinds s3 ir ind3 den sakliga
innebdrden densamma, 4ven nir en verksamhet 6verlimnas till exem-
pelvis en privat utférare s har kommunen kvar det grundliggande
ansvaret fér uppgiften.'® Det innebir att om kommunen anlitar en
privat utforare att t.ex. utféra hemtjinst si ska kommunen félja upp
att verksamheten som bedrivs av den privata utforare foljer de krav
pd verksamheten som féljer av socialtjinstlagen t.ex. att verksam-
heten ir av god kvalitet samt dvriga krav som foljer av det avtal som
slutits med den privata utféraren.

Begreppet huvudman anvinds 1 2 kap. 1 § SoL dir det anges att
kommunen har det yttersta ansvaret {6r att enskilda far det st6d och
den hjilp som de behéver, men att detta inte innebir ngon inskrink-
ning 1 det ansvar som vilar pd andra huvudmain.

Huvudmannaskapet vid samverkan

Vad giller de olika kommunala samverkansformerna 1 kommunallagen
skiljer det sig it mellan olika samverkansformer om huvudmannaska-
pet 6verlimnas eller inte. Nir en kommun éverlimnar verksamheten
ull ett kommunalférbund si Sverlimnas dven huvudmannaskapet till
forbundet. I férhillande till medlemmarna ir det alltsd kommunal-
férbundet som svarar f6r verksamheten. Nir verksamheten 1 stillet
bedrivs 1 en gemensam nimnd ligger huvudmannaskapet kvar hos de
ingdende kommunerna.

Avtalssamverkan innebir inte heller ndgon férindring av huvud-
mannaskapet {6r uppgiften. Den kommun som &tar sig att utfora
uppgiften for ndgon annan 6vertar alltsd inte huvudmannaskapet fér
uppgiften.

Delegering av drenden

Delegering innebir att man 6verlimnar beslutsritt, det vill siga att
t.ex. socialnimnden liter ndgon annan fatta beslut f6r nimndens
rikning. Detta kallas att beslutet delegeras.

? Prop. 2013/14:118 s. 38.
1©°SOU 2017:77 5. 68, SOU 2016:78 s. 160 och SOU 2015:7 5. 119.
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Allminna bestimmelser om delegering av drenden inom en kom-
munal nimnd finns i 6 kap. kommunallagen (2017:725), férkortad
KL. Dessa bestimmelser ir tillimpliga dven fér socialnimnden, vilket
framgar av 10 kap. 1 § SoL.

Delegationsbestimmelserna anger dels 1 vilka slags irenden som
beslutanderitten far delegeras, dels till vem eller till vilka delegation
far ske. Enligt 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 § KL fir en nimnd uppdra &t
presidiet, ett utskott, 3t en ledamot eller ersittare eller &t en anstilld
hos kommunen att besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller
grupp av irenden. Vidare fir kommuner enligt 9 kap. 37 § andra stycket
KL inom ramen fér avtalssamverkan komma éverens om att uppdra
it en anstilld 1 den andra kommunen att besluta pd kommunens
vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Bestimmelserna medger delegation i alla irenden med undantag
fér dem som anges 1 6 kap. 38 § KL. Dir anges att beslutanderitten
inte far delegeras bl.a. nir det giller irenden som rér myndighets-
utévning mot enskilda, om de ir av principiell beskatfenhet eller annars
av storre vikt. Sidana beslut ska alltsd fattas av nimnden. T 10 kap.
4-5§§ SoL finns dven ytterligare begrinsningar av nir delegation

kan ske.

Myndighetsutovning

Begreppet myndighetsutévning anvinds 1 ett stort antal lagar, dir-
ibland socialtjinstlagen, men finns inte definierat 1 lag. Begreppet
anvinds emellertid inte i den nya férvaltningslagen (2017:900) som
tridde 1 kraft 1 juli 2018. Utredningen har i avsnitt 17.4.1 utférligt
redogjort for begreppets innebord. Kortfattat kan det beskrivas att
utmirkande f6r all myndighetsutévning ir att det rér sig om beslut
eller andra dtgirder som ytterst dr uttryck f6r samhillets maktbefo-
genheter 1 forhillande till medborgarna. Det behéver dock inte vara
friga om &tgirder som medfor forpliktelser for enskilda. Myndig-
hetsutévning kan foreligga 1 form av gynnande beslut, t.ex. tillstind
att driva viss verksamhet, befrielse frdn viss i forfattning stadgad f6r-
pliktelse och beviljande av social f6rmén. Karakteristiskt ir att den
enskilde befinner sig i ett slags beroendeférhillande till myndigheten. "

" Prop. 1971:30 s. 330 och JO 2001/02 s. 250.
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Inom socialtjanstens verksamhet dr det huvudsakligen utredningar
och beslutsfattande som utgér myndighetsutvning.

21.2.2 Den kommunala befogenheten

Den kommunala verksamheten bygger pd den grundliggande prin-
cipen 12 kap. 1 § KL att kommuner har ritt att ta hand om angeligen-
heter av allmént intresse. For att en dtgird ska vara kompetensenlig
krivs att det foreligger en rimlig proportion mellan kommunens in-
sats och den nytta som verksamheten kan forvintas f3 for kommu-
nen eller kommunmedlemmarna.'> Allméinintresset fir beddmas med
utgdngspunkt i om det ir limpligt, indama&lsenligt, skiligt osv. att
kommunen befattar sig med angeligenheten."

Ytterligare en central princip som kommer tll uttryck 1 2 kap.
1 § KL ir lokaliseringsprincipen vilken innebir att alla uppgifter som
en kommun utfér ska ha anknytning till kommunens geografiska
omrdde och dess kommunmedlemmarna. I 2 kap. KL kommer dven
andra grundliggande kommunalrittsliga principer till uttryck. Sdsom
att kommunen inte fir ta hand som sidana uppgifter som det ligger
ndgon annan att ta hand om, att kommunens medlemmar ska be-
handlas lika samt sjilvkostnadsprincipen.

Vid sidan av kommunallagen finns ocks8 speciallagstiftning som
ger kommuner befogenheter och skyldigheter utéver de som anges
1 kommunallagen. Hir kan sirskilt nimnas lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Lokaliseringsprincipen och kommunal samverkan

Utgdngspunkten ir alltsd att kommuner ska utféra uppgifter inom
den egna kommunen och {6r sina medlemmar. Det ir dock inte ute-
slutet att utfora uppgifter utanfér den egna kommunens grinser s3
linge de kan sigas ligga i kommunmedlemmarnas intresse."*

Inom samverkansformerna kommunalférbund och gemensam
nimnd ir samverkan inom de samverkande kommunernas gemen-

12 RA 2006 ref. 81.
% Dalman m.fl. (2012) s. 57.
4SOU 2017:77.
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samma geografiska omride férenligt med lokaliseringsprincipen s&
linge samverkan avser kommunala uppgifter.”” Avseende avtalssam-
verkan sd har lagstiftaren 1 9 kap. 37 § KL sirskilt angett att avtals-
samverkan inte hindras av lokaliseringsprincipen. Det innebir exem-
pelvis att tv3 eller flera kommuner kan samverka kring en gemensam
socialjour vars verksamhet stricker sig 6ver samtliga samverkande
kommuners geografiska omride.

21.2.3 Former for kommunal samverkan

De formella formerna for samverkan kan delas in 1 offentligrittsliga
och privatrittsliga former. De offentligrittsliga formerna ir kom-
munalférbund och gemensam nimnd. Vid sddan samverkan kan
endast kommuner och regioner medverka. Exempel p8 privatritts-
liga former ir avtalssamverkan och deligda juridiska personer. Vid
dessa samverkansformer kan iven andra samhillsaktdrer medverka.
I detta avsnitt redogors for samverkansformerna kommunalférbund,
gemensam nimnd och avtalssamverkan, vilka alla regleras 1 9 kap KL.
En viktig skillnad mellan dessa samverkansformer ir att vid kom-
munalférbund och gemensam nimnd inrittas ett gemensamt besluts-
organ med representation frin de samverkande kommunerna. S ir
inte fallet vid avtalssamverkan.

Kommunalférbund

Kommunalférbund regleras 1 9 kap. 1-18 §§ KL. Nir ett kommu-
nalférbund bildas skapas en offentligrittslig juridisk person som ir
sjilvstindig 1 férhdllande till sina medlemskommuner, en “special-
kommun”. Kommunalférbundet bildas genom att fullmiktige i samt-
liga medlemskommuner beslutar att anta férbundsordningen. Av {6r-
bundsordningen framggr vilka uppgifter som kommunalférbundet har
att skota. Ect kommunalférbund kan inte ta pd sig nigra uppgifter
utdver vad som féljer av férbundsordningen.

I ett kommunalférbund ska det som beslutande férsamling finnas
ett forbundsfullmiktige eller en férbundsdirektion. Ledaméter och
ersittare 1 den beslutande férsamlingen viljs av férbundsmedlem-
marnas fullmiktige enligt vad som anges i férbundsordningen. Varje

!5 Prop. 2008/09:21 s. 20.
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forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande férsamlingen
med minst en ledamot och en ersittare. Den beslutande férsam-
lingen viljs for fyra &r, om inte en kortare mandattid anges 1 férbunds-
ordningen. I kommunalférbundet kan det inrittas olika nimnder.

Kommunalférbundet blir huvudman fér de uppgifter som éver-
limnas till kommunalférbundet och medlemskommunerna befogen-
het begrinsas i motsvarande omfattning. En uppgift som limnas éver
till kommunalférbundet behéver inte vara gemensam f6r medlem-
marna. Det enda som krivs dr att det 4r en kommunal angeligenhet.
Kommunerna fi limna 6ver till kommunalférbund att skéta hela
verksamheter eller verksamhetsgrenar samt verksamheten vid en eller
flera anliggningar som betjinar samtliga medlemmar eller vissa med-
lemmar.' Aven uppgifter som innefattar myndighetsutévning fir
siledes limnas over till ett kommunalférbund.

D3 kommunalférbundet ir ett sjilvstindigt organ si fattar det
beslut, ingdr avtal och anstiller i eget namn. Delegation sker pi samma
forutsittningar som f6r en kommun, dvs. inom kommunalférbundet
alternativt efter avtal enligt 9 kap. 37 § KL. I frdga om sekretess s3 han-
teras den sdsom kommunalférbundet vore en egen kommun.

Gemensam nimnd

Gemensam nimnd regleras 1 9 kap. 19-36 §§ KL. Tillskillnad frdn
kommunalférbundet blir den gemensamma nimnden ingen egen
juridisk person. Den gemensamma nimnden tillsitts i en av de sam-
verkande kommunerna eller regionerna (virdkommunen) och blir
en del 1 den kommunens organisation. De samverkande kommu-
nerna behdller huvudmannaskapet f6r de uppgifter som limnas éver
till den gemensamma nimnden.

Den gemensamma nimndens uppgifter ska preciseras i en éver-
enskommelse mellan de samverkande kommunerna. Ledaméter och
ersittare viljs av fullmiktige i de samverkande kommunerna. Var
och en av de samverkande kommunerna ska vara representerade i den
gemensamma nimnden med minst en ledamot och en ersittare. Kom-
munallagens regler om nimnder giller dven f6r gemensamma nimn-
der och nimndens ska dirfor ha ett reglemente.

' Prop. 1996/97:105 s. 68.
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En gemensam nimnd kan samverka kring 1 princip alla kommu-
nala angeligenheter. Det innebir att dven uppgifter som omfattar
myndighetsutévning kan flyttas ¢ver till en gemensam nimnd. De
uppgifter som de samverkande kommunerna eller limnar 6ver till
den gemensamma nimnden miste dock vara gemensamma fér de
samverkande kommunerna. Det innebir att uppgiften som limnas
till den gemensamma nimnden ska vara en kommunal angeligenhet
for var och en av de samverkande."” Samverkan behover inte gilla
gemensamma uppgifter med diremot krivs att varje samverkanspart
limnar 6ver ndgon uppgift inom det uppriknade omridet till den
gemensamma nimnden."*

Eftersom den gemensamma nimnden ir en féretridare {or de sam-
verkande huvudminnen kan den gemensamma nimnden inte fatta
beslut, ingd avtal eller anstilla personal 1 eget namn. Beslut fattas for-
mellt av virdkommunen. Avtal triffas pd samtliga huvudmains vignar
och personalen miste formellt vara anstilld av nigon av huvudmin-
nen."” Exempel pd gemensam nimnd som finns i dag dr familjeritts-
nimnden som ir en gemensam nimnd for familjerittsfrdgor som
Sigtuna, Sollentuna och Upplands Visby kommun har tillsammans.
Familjerittsnimnden ansvarar f6r de tre kommunernas drenden om
adoptioner, boende, umginge, vrdad och faderskap.

En gemensam nimnd fir enligt 9 kap. 30 § KL delegera beslu-
tanderitten till anstilld 1 ndgon av de samverkande kommunerna att
fatta beslut pd nimndens vignar. De begrinsningar av mojligheten
till delegation som reglerasi 6 kap. 38 § KL giller dven for en gemen-
sam nimnd.

For verksamhet inom socialtjinsten giller som huvudregel sekre-
tess. Nir tvd kommuner samverkar 1 en gemensam nimnd p8 social-
yinstens omrdde giller samma sekretess inom den gemensamma
nimnden, dvs. ingen sekretessgrins uppstir mellan de olika parter-
nas delar av verksamheten.” Diremot finns en sekretessgrins mellan
den gemensamma nimnden och andra nimnder i de samverkande
kommunerna. Om verksamheter frén olika sekretessomriden inord-
nas under samma nimnd t.ex. socialtjinst och hilso- och sjukvérd,
s& dr de olika sekretesskyddade verksamhetsomridena regelmissigt

7 Prop. 1996/97:105 s. 41.

'8 Dalman m.fl. (2012).

' Prop. 1996/97:105 s. 38.

?° Sveriges Kommuner och Landsting (2009). Kommunala samverkansformer, s. 78.
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att anse som sjilvstindiga i férhdllande till varandra ur sekretess-
synpunkt.”’ Det innebir att sekretessbelagda uppgifter som inhim-
tats 1 ett verksamhetsomrdde inte utan vidare kan limnas till ett
annat verksamhetsomride i en gemensam nimnd. Ett undantag frdn
huvudregeln har gjorts genom Adelreformen. Den kommunala hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten bedéms 1 sekretesshinseende till-
héra samma verksamhetsomride. Det dr di inte friga om verksam-
heter av olika slag och de ir inte heller att betrakta som sjilvstindiga
i férhillande till varandra.”

En gemensam nimnd kan delegera beslutanderitt till anstillda i
alla de samverkande kommunerna. D3 tjinstemin 1 de samverkande
kommunerna handligger drenden pa delegation frin den gemensamma
nimnden torde de enligt utredningen omfattas av den gemensamma
nimndens sekretess oavsett vilken av de samverkande kommunerna
som de dr anstilldai. Detta d& de enligt 2 kap. 1 § OSL deltar i nimn-
dens verksamhet antingen som anstilld 1 virdkommunen alternativt
som uppdragstagare med stdd av delegationen och dirmed omfattas
av nimndens sekretess.

Avtalssamverkan

Den 1 juli 2018 inférdes en bestimmelse om en generell ritt till av-
talssamverkan mellan kommuner och regioner 1 9 kap. 37 § KL. I och
med detta indrades dven bestimmelsen 12 kap. 5 § SoL till att endast
reglera avtal mellan en kommun och en enskild person (fysisk eller
juridisk).

Av 9 kap. 37 § KL f6ljer att en kommun eller en region fir ingd
avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller region. En sidan avtalssamverkan hindras inte av att
lokaliseringsprincipens krav pd anknytning till kommunen eller regio-
nens omride eller dess medlemmar.

Kommuner och regioner kan endast samverka kring sina uppgif-
ter, dvs. uppgifter som ankommer pd dem. Den innebir att samver-
kan endast kan avse sddant som faller inom den kommunala befogen-
heten. Bestimmelsen innebir inte att de kommunala befogenheterna

! Sveriges Kommuner och Landsting (2009). Kommunala samverkansformer, s. 118 och prop. 2008/
09:150's. 356 ff.
2 Jfr prop. 1990/91:14 s. 85.
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utdkas.” En kommun fir siledes inte med stéd av bestimmelsen om
avtalssamverkan utféra uppgifter som ankommer pd en region eller
vice versa. Vidare forutsitter avtalssamverkan att de uppgifter som
samverkan avser ryms inom de kommunala befogenheterna for samt-
liga avtalsparter. Detta begrinsar i praktiken mojligheten att ingd
samverkansavtal mellan kommuner och regioner.*

Den kommun som genom avtal éverldter utférandet av en upp-
gift har fortfarande kvar det 6vergripande ansvaret och huvudman-
naskapet f6r uppgiften. Den dverlitande nimnden ska fortsatt se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med vad som féljer av 6 kap.
6 § KL och har kvar revisionsansvaret. Avsikten med regleringen ir
inte att en kommun eller region genom avtalssamverkan ska avhinda
sig samtliga uppgifter.””

Vid avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL fir kommuner komma
dverens om att uppdra till anstilld 1 den andra kommunen att besluta
pd kommunens vignar i ett drende eller en viss grupp av drenden. Vid
sddan s.k. extern delegering giller kommunallagens regler om dele-
gering, jiv, delegationsbegrinsningar, vidaredelegering, brukarmed-
verkan och anmilan av beslut.

Nir en anstilld i en annan kommun fir delegation beslutar tjinste-
mannen pd den delegerande kommunens vignar och beslutet ir for-
mellt sitt fattat av den kommunen. Till skillnad frin vad som giller
for gemensam nimnd innebir extern delegering alltsd inte att den
anstillde kan fatta beslut som giller 1 alla samverkande kommuner.

Frigan om sekretess vid avtalssamverkan berors inte 1 férarbetena
till 9 kap. 37 § KL 1 storre utstrickning dn att det nimns att frigor
om sekretess och personuppgiftsbehandling miste évervigas innan
samverkan som innefattar extern delegation inleds. Utredningen
dterkommer till detta i avsnitt 21.3.1.

21.2.4 Avtalssamverkan och upphandlingsreglerna

Avtal med ekonomiska villkor faller som huvudregel inom, tillimp-
ningsomréidet for upphandlingslagstiftningen. Detta giller dven nir
avtalet ingds mellan upphandlande myndigheter t.ex. tv8 kommuner.
Innan avtalssamverkan inleds méste dirfér iven upphandlingsreglerna

» Prop. 2017/18:151 s. 29 och 31.
2 Prop. 2017/18:151 s. 33.
» Prop. 2017/18:151 s. 29.
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beaktas. I flera utredningar i vilka méjligheterna till kommunala sam-
verkansavtal har analyserats har dirfér dven de upphandlingsrittsliga
forutsittningarna diskuterats.*

Den svenska upphandlingslagstiftningen har i huvudsak tillkom-
mit for att genomfora olika upphandlingsdirektiv frin EU. Syftet med
EU:s upphandlingsdirektiv ir att undanréja hinder pd den gemen-
samma marknaden fér den fria rorligheten for tjinster och varor.
Mer precist syftar den till att skydda ritten for leverantorer frén en
medlemsstat som 6nskar erbjuda sina produkter &t upphandlande
myndigheter 1 en annan medlemsstat. Nir en upphandlande myndig-
het 1 en medlemsstat har f6r avsike att ingd ett avtal som kan vara av
intresse for en leverantdr frn en annan medlemsstat ir den skyldig
att iaktta de grundliggande principerna som féljer av férdragen.”” I
den svenska lagstiftningen tillimpas dessa regler som huvudregel
dven pd sddana upphandlingar som inte omfattas av EU:s upphand-
lingsdirektiv. Det innebir att om ett samverkansavtal mellan tv4 eller
flera kommuner innebir att de byter eller kdper tjinster av varandra
sd méste avtalet som huvudregel upphandlas i enlighet med upphand-
lingslagstiftningen.”® Upphandlingsreglerna kan alltsd i vissa fall inne-
bira begrinsningar 1 mojligheten att samverka. Frin dessa regler finns
emellertid vissa undantag. Ar det friga om samverkan i mindre skala,
kan mojligheten till direktupphandling anvindas.” Vid direktupp-
handling giller inte nigra sirskilda regler om hur upphandling ska
genomféras. Nedan behandlas ytterligare undantag som ir av vikt f6r
samverkan mellan kommuner pd socialtjinstens omride.

Utovande av offentlig makt

Enligt artikel 51 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) ska bestimmelserna om etablering och frihet att tillhanda-
hilla tjinster inte omfatta verksamhet som hos medlemsstaten, om
in endast tillfilligt, ir férenad med utdvande av offentlig makt. Detta

% Se bl.a. SOU 2017:77 5. 97 f, SOU 2015:24 s. 443 f., SOU 2012:30 s. 234, SOU 2007:72
s.294 f. och SOU 2007:10's. 272.

¥ SOU 2007:77 5. 97 {.

*SOU 2017:77 5. 192.

» Nir det giller s.k. vilfirdstjinster enligt bilaga 2 a till lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling ir direktupphandlingsgrinsen 2 156 469 kronor. I 6vrigt ir direktupphandlings-
grinsen 615 312 kronor.
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giller verksamheter som ir direkt och specifikt férenade med utdvande
av offentlig makt. Undantaget omfattar diremot inte verksamhet som
har rent stédjande och férberedande karaktir 1 forhllande till ut-
&vande av offentlig makt.*® Om sjilva maktutévandet kan sirskiljas
frdn annan verksamhet s omfattar undantaget inte heller denna 6vriga
verksamhet.”

En stor del av socialtjinstens verksamhet ir myndighetsutdvning.
Inneboérden av begreppet myndighetsutévning har beskrivits nirmare
ovan samt mer utférligt 1 avsnitt 17.4.1. Utmirkande {or all myndig-
hetsutévning ir att det ror sig om beslut eller andra dtgirder som
ytterst dr ett uttryck for samhillets maktbefogenheter i férhillande
till medborgarna. Inom socialtjinstens myndighetsutévning ir det
inte mojligt att anlita nigra privata aktérer. JO har i ett beslut uttalat
att bdde handliggning och beslut i drende hos socialtjinsten ir myn-
dighetsutévning.”” Det EU-rittsliga begreppet ”offentlig makt” anses,
enligt regeringen, 1 stort sett sammanfalla med den svenska termen
myndighetsutévning.”

Kommittén for férstirkning av den kommunala demokratins funk-
tionssitt kunde inte heller se ndgra storre svirigheter med att inritta
ett samarbete som innebir gemensam myndighetsutdvning s linge
nigra privata aktorer inte involveras.>* Aven regeringen har slagit fast
att nir kommunal avtalssamverkan avser uppgifter som innefattar
myndighetsutévning dr upphandlingsreglerna som utgdngspunkt inte
tillimpliga.”

Hamburgsamarbeten

Ytterligare ett undantag frin kravet pd upphandling som ir av sir-
skilt intresse dr det som kallas Hamburgundantaget som ir ett resul-
tat av en dom frdn EU-domstolen.*

I domen konstaterar EU-domstolen att ett samverkansavtal mellan
tv4 eller flera upphandlande myndigheter (t.ex. tv8 kommuner) med
syftet att tillsammans 18sa gemensamma uppgifter under vissa forut-

3% C-160/08 kommissionen mot Tyskland (*"Hamburgdomen”), EU:C:2010:230, punkterna 78
och 82.

31 M3l 2/74 Reyners, EU:C:1974:68, punkt 47.

’2JO 2001/02 s. 250.

33 Prop. 2008/09:187 s. 44 f.

**SOU 2012:30 5. 294.

% Prop. 2017/18:151 s. 37.

36 C-480/06 kommissionen mot Tyskland, ("Hamburgdomen”), EU:C:2009:357.
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sittningar ir undantagna upphandlingsreglerna. Domen tar alltsd
sikte pd andra gemensamma uppgifter in myndighetsutévningen som
berérts ovan.

For att det ska vara friga om ett s.k. Hamburgsamarbete som ir
undantaget upphandlingsreglerna krivs att:

— avtalet ska ingds endast mellan upphandlande myndigheter,

— avtalet ska avse ett samarbete,”

— avtalet ska uppritta eller reglera formerna for detta samarbete,
— samarbetet ska avse offentliga tjdnster,

— samarbetet ska avse myndigheternas gemensamma ml,

— samarbetet ska endast styras av 6verviganden som hinger sam-
man med allmdnintresset, och

— myndigheterna ska uppfylla ett verksambetskriterium som inne-
bir att mindre dn 20 procent av den verksamhet som berors av
samarbetet fir utdvas pd den 6ppna marknaden.

Ett Hamburgsamarbete forutsitter alltsd att upphandlande myndig-
heter samarbetar och kan inte tillimpas nir kommuner képer varor
och tjinster av varandra. Vidare ska samarbetet ha till syfte att uppnd
myndigheternas gemensamma mal vilket innebir att avtalet inte fr ha
sitt ursprung endast i den ena partens behov.” Det finns diremot inget
krav pd att samtliga parter ska ha ett lika stort ansvar fér utférandet.”
Samarbeten ska dven avse offentliga tjinster. Begreppet offentliga
ydnster ir inte nirmare definierat i lag eller upphandlingsdirektiv,
men har ansetts kunna motsvara begreppet allmdinnyttiga tjinster och
allmdnnyttiga uppdrag som anvinds 1 EU-domstolens praxis. Av ski-
len till direktivet framgdr att samarbetet kan avse sd vil obligatoriska
som frivilliga uppgifter och alla typer av verksamheter som samman-
hinger med fullgérandet av tjinsterna.*” Exakt var grinsen gir for vad
som ska anses vara en offentlig tjinst ir inte klarlagt och kommer pd

371 den svenska dversittningen av domen anvinds begreppet samarbete. Begreppet ir hir syno-
nymt med begreppet samverkan.

% Upphandlingsmyndigheten (2017), s. 24.

*?SOU 2017:77 5. 137.

“ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, skil 33, Upphandlingsmyndigheten,
s.27 och SOU 2017:77 s. 138.
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sikt att f8 utvecklas i rittspraxis. Det dr framfér allt samverkan kring
enbart s.k. stédtjinster dir rittsliget far anses osikert." Exempel pa
stodtjinster dr lokalvdrd, gemensam administration, it och ekonomi-
tjinster.

21.3 Behovet av méjligheter till samverkan

21.3.1 Upplysningsbestammelse om avtalssamverkan

Utredningens forslag: Det infoér en ny bestimmelse 1 socialtjinst-
lagen som anger att bestimmelser om att en kommun fir ingd
avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras
av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan) finns
19 kap. 37 § kommunallagen.

Utredningens bedémning: Mojligheten och forutsittningarna
for kommuner att samarbeta och samverka har stirkts genom
regleringen 1 9 kap. 37 § kommunallagen.

I utredningens uppdrag ingdr att limna f6rslag som underlittar sam-
verkan mellan kommuner. Nir utredningen fick sitt uppdrag dr 2017
fanns en bestimmelse 1 2 kap. 5 § SoL som reglerade avtalssamverkan
inom socialtjinsten. I bestimmelsen angavs att kommunen fick sluta
avtal med ndgon annan om att utféra kommunens uppgifter inom
socialtjinsten. Genom ett sddant avtal fick en kommun tillhandahilla
tjanster it en annan kommun. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning fick dock inte med stéd av denna bestimmelse ver-
limnas till andra juridiska personer eller enskild individ.
Bestimmelsen gav upphov till viss osikerhet. Framfér allt ansdgs
det otydligt hur den skulle tillimpas vid avtalssamverkan mellan kom-
muner, sirskilt 1 friga om drenden som omfattade myndighetsutdv-
ning. Den 1 juli 2018 inférdes en generell ritt till avtalssamverkan
mellan kommuner i 9 kap. 37 § KL. Enligt bestimmelsen fir kommu-
ner och regioner ingd avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller
delvis ska utforas av en annan kommun eller en annan region (avtals-
samverkan). I samma bestimmelse inférdes en méjlighet f6r kommu-
nerna att vid sidan avtalssamverkan ocksd delegera beslutsfattande

! Upphandlingsmyndigheten (2017), s. 29 och SOU 2017:77 s. 140.
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till en anstilld i den andra kommunen. I och med detta indrades dven
lydelsen av 2 kap. 5 § SoL till att ange att utdver avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL f&r en kommun sluta avtal med en enskild person om
att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning far dock inte 6verlimnas.*

For att gora lagen mer lattlist har utredningen valt att gora vissa
sprikliga dndringar 1 nuvarande 2 kap 5 § SoL. I den nya formuler-
ingen anges att #téver avtalssamverkan fir en kommun sluta avtal
med en enskild person om att utféra kommunens uppgifter inom
socialgjinsten. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock
inte 6verlimnas. For att sitta denna nya lydelse 1 sitt sammanhang
foresldr utredningen att det inférs en ny bestimmelse som anger att
bestimmelser om att en kommun fir ingd avtal om att ndgon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller en
annan region (avtalssamverkan) finns 1 9 kap. 37 § KL. Bestimmel-
sen placeras 1 ett forsta stycke 1 samma bestimmelse som den om-
formulerade 2 kap. 5 § SoL.

Krivs ytterligare lagindring f6r att underlitta samverkan?
Samuverkansformernas omfatining

Samverkansformerna kommunalférbund och gemensam nimnd har
funnit sedan ling tid tillbaka. Att samverka pd detta sitt upplevs
dock av mdnga kommuner som en tidskrivande och administrativt
tung process. Det har dven anférts att den politiska 6verbyggnaden
gor att de fortroendevalda kommer f6r l18ngt ifrdn styrningen f6r att
det ska vara till kommuninvinarnas bista. Det har dirfor efterfrigats
mojligheter att kunna samverka pd ett enklare sitt. Det har framfor
allt rort mojligheten att samverka med stéd av avtal.

Under den tid som utredningen arbete pigdtt har nya bestim-
melser om avtalssamverkan hunnit trida i kraft. Det har dven blivit
mojligt att delegera beslutanderitt till anstilld i annan kommun.
Detta innebir enligt utredningen att en del av utredningens uppdrag
fr anses vara 13st. Avtalssamverkan enligt kommunallagen fir dven
avse myndighetsutévning.

Myndighetsutévning anses vara sidant utévande av offentlig makt
som ir undantaget upphandlingsreglerna. Det ir alltsd mojligt for

2 Med enskild person avses bdde fysisk och juridisk person.
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kommuner att genom samverkansavtal byta eller képa tjinster som
avser myndighetsutdvning. Den kommun som utfoér en tjinst &t en
annan kommun méste dock beakta den kommunala befogenheten.

I friga om sidan avtalssamverkan som inte avser myndighetsut-
6vning miste kommunerna emellertid beakta upphandlingsreglerna.
I vissa fall kan reglerna om direktupphandling vara tillimpliga. Det
kan dock dven finnas férutsittningar f6r samverkan utan formella
upphandlingsférfaranden. Ror avtalet s.k. offentliga tjinster, vilket
torde vara en stor del av socialtjinstens verksamhet, ir det mojligt
att samverka utifrdn kriterierna i den s.k. Hamburgundantaget. Sidan
samverkan forutsitter att samtliga parter bidrar till samarbetet. Det
ir alltsd inte mojligt att enbart betala for att en annan kommun ska ut-
fora en uppgift. Ar inte kriterierna uppfyllda méste avtalet upphandlas.
Detta kan verka begrinsande f6r kommuners mojlighet att samverka
pa socialgjinstens omrdde. Dessa begrinsningar styrs emellertid av
europaritten och inte nationell ritt, varfér det ir ett omride dir ut-
redningen inte har méjlighet att foresld forindringar. De eventuella
begrinsningar som reglerna om upphandling innebir f6r kommun-
erna kan dirmed inte avhjilpas inom ramen {6r denna utredning.

Nirliggande lagstifining vid avtalssamverkan

Frigan om sekretess vid avtalssamverkan berérs inte 1 férarbetena
till 9 kap. 37 § KL 1 storre utstrickning dn att det nimns att frigor
om sekretess och personuppgiftsbehandling miste évervigas innan
samverkan som innefattar extern delegation inleds.

Vid avtalssamverkan dr det nddvindigt att uppgifter limnas mellan
parterna i avtalet bdde fér att den som dr uppdragstagare ska kunna
utféra de uppgifter som avtalet omfattar och for att den som ir upp-
dragsgivare ska kunna f6ljs upp avtalet. Det bor enligt utredningens
bedémning vara méjligt att med stod av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, limna uppgifter till
uppdragstagaren.

I den mén en myndighet fir en sekretessreglerad uppgift frin en
annan myndighet, giller sekretess f6r uppgiften hos den mottagande
myndigheten endast om sekretess foljer av en primir sekretessbe-
stimmelse som ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller
av en bestimmelse om 6verféring av sekretess. Motsvarande giller
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om en myndighet har elektronisk tillging till en sekretessreglerad
uppgift hos en annan myndighet. Med primir sekretessbestimmelse
avses en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa
pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras
hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos myn-
digheten (3 kap. 1 § OSL).

Om avtalet innebir att en uppdragstagare ska skota handligg-
ningen av ett visst drende eller en grupp av drenden sd innebir det att
uppdragstagaren utfér motsvarande uppgift som uppdragsgivaren
sjilv, dvs. socialtjinst. Uppgifter som limnas till uppdragstagaren torde
dd omfattas av sekretessbestimmelserna 1 26 kap. OSL. Uppgifterna
omfattas dd av en primir sekretessbestimmelse hos uppdragstagaren.
Motsvarande torde gilla nir uppgifterna &terrapporteras frdn uppdrags-
tagaren till uppdragsgivaren. Frigan om sekretess synes alltsi kunna
l6sas inom ramen f6r vad som redan 1 dag regleras 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Bestimmelser om hantering av personuppgifter finns 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
dataskyddslagen (2018:218) och lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten.

Dataskyddsreglerna giller 1 princip alla, sdvil uppdragstagare som
uppdragsgivare. I samband med avtalssamverkan kan emellertid sir-
skilda frigor uppkomma, t.ex. om sirskilda krav maste stillas om
personuppgifter limnas fr&n uppdragstagsgivare eller uppdragsta-
gare och vise versa. En centralfriga kan bli vem som bir det juridiska
ansvaret f6r behandlingen av uppgifterna. For bedémningen av denna
och andra frigestillningar finns ett omfattande regelverk som har sin
grund i europaritten.

Utredningen har inte kunnat finna att det finns ndgra kvarva-
rande hinder mot samverkan inom socialtjinsten som utredningen
skulle kunna 16sa inom ramen fér sitt uppdrag. Utredningens bedém-
ning ir att mojligheten och férutsittningarna f6r kommuner att sam-
arbeta och samverka har stirkts genom regleringen 1 9 kap. 37 § KL
och att utredningens uppdrag i och med det redan ir 16st. Négra ytter-
ligare lagindringar féreslds dirfér inte.
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22  Ansvarsfordelning

22.1 Ansvarsfordelning mellan kommuner
22.1.1 Vistelsekommunens ansvar

Bestimmelserna i socialgjinstlagen (2001:453), forkorta SoL, om vis-
telsekommunens ansvar ir resultatet av en ling historisk utveckling
med sin borjan under industrialiseringen och urbaniseringen under
1800-talet. En utveckling som under 1900-talet innebar att hemsock-
nens ansvar for de personer som flyttade till en annan kommun
successivt minskades. Enligt 1918 &rs fattigvirdslag hade hemorts-
kommunen fortfarande kvar ett visst ansvar fér obligatorisk fattig-
vérd medan vistelsekommunen 1 regel hade ansvar {6r den fattigvird
som var frivillig.'

I socialhjilpslagen (1956:2) utdkades vistelsekommunens ansvar
till alla som vistades 1 kommunen. I férarbetena uttalades bl.a. att
socialvirden méste inrymma en hjilpform som garanterar att hjilp
kan fis omedelbart, oavsett i vilken kommun den hjilpsékande be-
finner sig 1.”

Enligt socialhjilpslagen kunde vistelsekommunen {8 viss ersitt-
ning av den kommun dir personen var mantalsskriven.” Motsvarande
gillde f6r kostnader f6r samhillsvird enligt barnavirdslagen. Denna
interkommunala ersittning var ursprungligen menad att skydda
kommuner frin att bira kostnader fér vard- och socialhjilp fér andra
in kommunens egna invdnare och har en ling tradition i svensk
socialvird. Littnader hade dock successivt inforts i systemet med
den interkommunala ersittningen 1 och med den ¢kade rorligheten
bland befolkningen under 1800-talet och férsta hilften av 1900-talet.*

'SOU 1986:19 s. 40 ff.

2SOU 1950:11 s. 214 och SOU 2005:34 5. 91.
>SOU 1977:40s. 801 och SOU 1986:19 s. 40.
* Gronwall m.fl. (1991), s. 260.
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Genom socialtjinstlagen (1980:620) ersattes tidigare virdlagar —
lagen (1956:2) om socialhjilp, barnavérdslagen (1960:97), lagen
(1954:579) om nykterhetsvird och lagen (1976:381) om barnomsorg
— av en gemensam lag. Vistelsekommunen fick fortsatt ansvar for att
den enskilde fick hjilp. Kommunens ansvar utstricktes dven till ett
yttersta ansvar for alla dem som vistades i kommunen. Som skil an-
forde Socialutredningen att det var viktigt att det fanns ett organ i
samhillet som férmedlar hjilpinsatser frdn andra samhillsorgan och
tillgodoser 6vriga behov.” Det ansdgs som en viktig férutsittning for
att garantera enskilda personers ekonomiska och personliga trygg-
het.® T och med 1980 irs socialtjinstlag togs det tidigare systemet
med interkommunala ersittningar bort.”

I 2 kap. SoL finns i dag 6vergripande bestimmelser om kommu-
nens ansvar for socialtjinsten. Dir framgdr att varje kommun ansva-
rar {6r socialtjinsten inom sitt omride och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stod och den hjilp som de behéver (2 kap. 1 § SoL).
Vidare finns sirskilda bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan
kommuner 1 2 a kap. SoL. I dessa anges vilken kommun som 1 olika
situationer ansvarar for stdd och hjilp enligt 2 kap. 1 § SoL.

Huvudregeln ir att den kommun dir den enskilde vistas ansvarar
for stod och hjilp (2 a kap. 1 § SoL). Vistelsekommun ir den kom-
mun dir den enskilde befinner sig nir han eller hon anséker om st6d
och hyilp eller det pd annat sitt framkommer att den enskilde behover
stdd och hjilp frdn kommunen.

Frin denna huvudregel finns vissa undantag. Ett sddant undantag
ir nir den enskilde ir bosatt i en annan kommun in vistelsekom-
munen. D3 ansvarar bosittningskommunen for stéd och hjilp till
den enskilde (2 a kap. 3 § SoL). Med bosittningskommun avses den
kommun dir den enskilde ir stadigvarande bosatt. Om den enskilde
ir stadigvarande bosatt i en kommun, men har sin starkaste anknyt-
ning till en annan kommun, riknas den sistnimnda kommunen som
bosittningskommun. Om den enskilde saknar stadigvarande bostad
riknas den kommun till vilken han eller hon har sin starkaste anknyt-
ning som bosittningskommun.

Vidare behéller en kommun 1 vissa fall ansvaret for stéd och hjilp
&t en enskild. Det giller di den enskilde, till f6ljd av ett beslut av

>SOU 1977:40s. 77.
¢ Prop. 1979/80:1 Del A s. 144.
7 Gronwall mfl. (1991), s. 260.
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kommunen, vistas 1 en annan kommun i bl.a. familjehem, hem for
véird eller boende eller stodboende (2 a kap. 4 § SoL). Kommunen
har i dessa fall ansvar for de stéd- och hjilpinsatser som den enskilde
kan behéva, inte endast de insatser som har samband med det ur-
sprungliga hjilpbehovet. Dirutéver har den kommun dir den enskilde
ir folkbokford ansvar f6r stéd och hjilp under kriminalvdrd i anstalt
eller vird pd sjukhus. Samma sak giller infér avslutning av sidan vird
(2 akap. 5 § SoL).

Om det stdr klart att en annan kommun in vistelsekommunen
ansvarar for stdd och hjilp, ir vistelsekommunens ansvar begrinsat
till akuta situationer (2 a kap. 2 § SoL).

22.1.2 Huvudregeln dndras men vistelsekommunens
ansvar kvarstar

Utredningens bedomning: Bestimmelserna i nuvarande 2 a kap.
socialgjinstlagen om ansvarsfordelning mellan kommuner utgir
frin vistelsekommunens ansvar, trots att vistelsekommunens
ansvar i praktiken utgér ett undantag. Bestimmelsernas utform-
ning och inbérdes ordningsfsljd bér dndras for att gora ansvars-
fordelningen littare att forsta.

Utredningens forslag: Den kommun dir den enskilde ir stadig-
varande bosatt eller annars har sin starkaste anknytning (bositt-
ningskommunen) ska som huvudregel vara ansvarig for insatser
enligt socialtjinstlagen.

Om behov av insatser uppkommer under en tllfillig vistelse 1
en kommun, ansvarar den kommunen (vistelsekommunen) f6r
insatser som behdvs i akuta situationer. Vistelsekommunen an-
svarar dven for andra insatser till den enskilde, om det inte stir
klart att en annan kommun ir ansvarig.

Bestimmelsen 1 nuvarande 11 kap. 4 § socialtjinstlagen om-
formuleras till att ange att en kommun som inlett utredning av
om socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller st6d
ir skyldig att slutféra denna och fatta beslut 1 drendet dven om
barnet byter kommun. Detsamma giller om en utredning inletts
och drendet avser vird pd grund av missbruk eller beroende. Den
nya kommunen ir skyldig att pd begiran bistd med den utredning
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som kan behovas for att fatta beslut 1 drendet. Ansvaret att slut-
fora en utredning giller dock inte om den nya kommunen sam-
tycker till att ta 6ver utredningen av drendet eller om drendet
annars flyttas over.

Begreppet ”vird och andra dtgirder” ersitts av “fortlépande
eller Iangvarigt bistdnd” 1 nuvarande 2 a kap. 10 § socialtjinstlagen.

Bestimmelsen i 3 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
omformuleras till att ange att nir Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet har sin starkaste anknytning till
den kommunen.

I de allra flesta fall finns det en kommun dir den enskilde ir stadig-
varande bosatt eller annars har sin starkaste anknytning (bositt-
ningskommun). Det innebir att bosittningskommunen ofta kommer
att ansvara for insatser till den enskilde. I andra fall kan ansvaret vila
pa den kommun som har beslutat om placering i en annan kommun
m.m. eller pi den kommun dir den enskilde ir folkbokférd. Frigan
om vistelsekommunens ansvar blir dirfor aktuell frimst i akuta situa-
tioner eller nir det inte idr klarlagt vilken kommun som ir ansvarig for
insatser till den enskilde. I praktiken ir vistelsekommunens ansvar
dirmed snarare att betrakta som ett undantag in en huvudregel.

Bestimmelserna i 2 a kap. SoL om ansvarsférdelning mellan kom-
muner kan mot denna bakgrund uppfattas som svira att forstd.
I syfte att underlitta forstdelsen anser utredningen att bestimmel-
sernas inbordes ordningsféljd bor dndras. Bosittningskommunens
ansvar bor anges som inledande huvudregel medan vistelsekommu-
nens ansvar bor utgora ett undantag frin huvudregeln. Denna ind-
ring syftar enbart till att underlitta forstdelsen av den ansvarstérdelning
som redan giller 1 dag. Ndgon inskrinkning 1 vistelsekommunens
ansvar avses inte. Den enskilde ska allts3, liksom i dag, alltid vara garan-
terad omedelbar hjilp oavsett 1 vilken kommun han eller hon befinner
sig nir hjilpen behovs.

I samma syfte anser utredningen att definitionen av begreppet
bosittningskommuni2 a kap. 3 § SoL bér omformuleras. Begreppet
utgdr i dag frdn att den enskilde ir stadigvarande bosatt eller har sin
starkaste anknytning i en viss kommun, men detta utvecklas sedan i
en f6érhillandevis detaljerad definition som enligt utredningens mening
inte ir nédvindig att ange i lag. Utredningen anser dirfor att defini-
tionen 12 a kap. 3 § SoL bor omformuleras till att avse den kommun
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dir den enskilde dr stadigvarande bosatt eller annars har sin starkaste
anknytning (bosittningskommunen). Innebérden av bestimmelsen
ir densamma som i dag men skrivningen kortas. De beskrivningar av
bestimmelsens innebérd som ges i tidigare férarbeten giller fortsatt.®
I bestimmelsen har begreppen stéd och hjilp ersatts med insatser
(se avsnitt 6.2.1).

Bestimmelsen om vistelsekommunens ansvar omformuleras

Med anledning av att bosittningskommunens ansvar féreslas bli den
inledande huvudregel anser utredningen att det bor goras vissa jus-
teringar 1 bestimmelserna om vistelsekommunens ansvar fér att
lagen ska vara litt att f6rstd. I dag anges att kommunen dir den en-
skilde vistas ansvarar f6r stéd och hjilp enligt 2 kap. 1 § SoL om inte
annat féljer av 2 kap. 3-5 §§ SoL. Om det stdr klart att en annan
kommun in vistelsekommunen ansvarar {6r stéd och hjilp &t en en-
skild, dr vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta situationer.
Att bosittningskommunen i lagen anges som huvudregel innebir ingen
inskrinkning 1 det ansvar som &ligger vistelsekommunen. Det ir av
grundliggande betydelse att den enskilde alltid ska garanteras ome-
delbar hjilp oavsett i vilken kommun han eller hon befinner sig nir
hjilpen behovs. For att detta ska vara tydligt 1 lagen foreslér utred-
ningen att bestimmelsen ska ange att om behov av insatser uppkom-
mer under en tillfillig vistelse 1 en kommun, ansvarar den kommunen
(vistelsekommunen) for insatser som behdvs 1 akuta situationer.
Vistelsekommunen ansvarar dven fér andra insatser till den enskilde,
om det inte stdr klart att en annan kommun ir ansvarig. Ansvaret
innebir att en enskild aldrig kan nekas bistdnd 1 en kommun med
beskedet att behovet kan tillgodoses 1 en annan kommun om det inte
stdr klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Detta innebir att den
kommun som tar emot en ansékan om bistdndsinsatser, eller som
far vetskap om att en enskild eller en familj kan ha behov av bistinds-
insatser, aldrig kan avvisa eller avsluta ett drende utan att vara ove-
rens med en annan kommun om vem som bir det huvudsakliga an-
svaret.” Aven om bosittningskommunen anges som huvudregel i
den nya socialtjinstlagen kommer vistelsekommunen fortsatt att

¥ Prop. 2010/11:49.
° Prop. 2010/11:49 s. 35.
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vara garanten for att det alltid finns en kommun som har ett ansvar
nir inte nigon annan har det, som ansvarar for att enskilda far stod
och hjilp i akuta situationer och som dirmed har det yttersta ansvaret.

I dag finns en hinvisning i bestimmelsen om vistelsekommunens
ansvar till 2 kap. 1 § SoL dir kommunens 6vergripande och yttersta
ansvar kommer till uttryck. Nir hinvisningen inférdes var kapitlet
om ansvarsférdelningen mellan kommuner nytt och vissa bestim-
melser hade tidigare funnits i1 2 kap. och 16 kap. SoL. Hinvisningen
ir enligt utredningens beddmning inte lingre nédvindig f6r f6rstd-
elsen av bestimmelsen. Tvirtom si bedémer utredningen att en hin-
visning till 2 kap. 1 § SoL med den nya lydelse som féreslas 1 friga
om vistelsekommunens ansvar riskerar att géra bestimmelsen mer
svarlist och skulle inte underlitta férstdelsen av den nya bestimmel-
sen. Utredningen foreslar dirfor att hinvisningen till nuvarande 2 kap.
1 § SoL bér tas bort.

Ansvaret att slutfora en utredning i vissa fall m.m.

Av 11 kap. 4 § SoL foljer att socialnimnden ir skyldig att slutfora en
utredning om ett barns behov av stéd och skydd och fatta beslut 1
drendet dven om barnet byter vistelsekommun. Detsamma giller om
en utredning inletts och drendet avser vird av en missbrukare. Den
nya vistelsekommunen ir skyldig att pd begiran bistd med den utred-
ning som socialnimnden kan behéva f6r att fatta beslut 1 drendet.
Detta giller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till att ta
over utredningen av irendet eller om drendet annars flyttas 6ver.

Av forarbetena framgdr att bestimmelsen syftar till att forhindra
att oklarheter uppstir om den fortsatta handliggningen av ett drende
om skydd eller stéd for barn eller ungdom eller vird av en person
med ett missbruk eller beroende, nir den som utredningen angdr lim-
nar kommunen. Bestimmelsen innebir att den kommun som inlett
utredningen ska slutféra den och fatta slutligt beslut i drendet. Syftet
med regeln dr primirt att skapa sikerhet for att utredningen inte
avstannar och liggs ned pa grund av flyttningen. Syftet ir naturligt-
vis ocksd att den fortsatta utredningen ska bedrivas pd bista méjliga
sitt trots de praktiska svirigheter som flyttningen kan ha fért med
sig i detta hinseende."

19 Prop. 1996/97:124 5. 181.
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Som en f6ljd av utredningens f6rslag om att bosittningskommu-
nen som huvudregel ska vara ansvarig {or insatser till enskilda, bér
bestimmelsen om att slutféra en utredning inte lingre avse vistelse-
kommunen. Bestimmelsen bér i stillet ange kommunen for att siker-
stilla att den kommun som pdbérjat en utredning 1 dessa fall ocksd
avslutar den.

Utredningen har i avsnitt 6.2.1 féreslagit vissa indringar 1 nuvar-
ande begreppsanvindning. I nu aktuell bestimmelse ersitts dirfor
vard av missbrukare med vard pd grund av missbruk eller beroende.

Vird och andra dtgirder

I2 akap. 10 § forsta stycket SoL anges att ett drende som avser vdrd
eller ndgon annan dtgird i friga om en enskild person kan flyttas 6ver
till en annan kommun.

Det krivs viss varaktighet av den enskildes hjilpbehov fér att en
overflyttning ska ske. Det finns ingen tidsgrins, men den enskilde
ska under en lingre tid ha behov av insatser inom socialtjinsten. Det
far alltsd inte vara frdga om behov av akut hjilp som kan férutses
upphora relativt snart. Typiskt sett bor det vara frdga om mangériga
insatser."

S&som framgir av forarbetena sd ir det drenden som avser insatser
som ges efter individuell behovsprévning (bistdnd) som kan flyttas
over. Utredningen har 1 avsnitt 17 féreslagit att det 1 den nya social-
yyinstlagen ska anges att insatser kan ges efter individuell behovs-
provning eller utan féregdende individuell behovsprévning. Begreppet
bistdnd anvinds i dag 1 friga om insatser som tillhandahills efter be-
hovsprovning. For att socialtjinstlagens begreppsanvindning ska bli
mer enhetlig och for att det ska vara tydligt vad som hir avses fore-
sldr utredningen att begreppet bistind ska anvindas dven hir. For att
samtidigt markera att det krivs viss varaktighet for att ett drende ska
flyttas 6ver foreslar utredningen att bestimmelsen i stillet for att
ange att ett irende som avser vird eller ndgon annan 3tgird i friga
om en enskild person kan flyttas 6ver ska bestimmelsen ange att ett
drende som avser fortlspande eller lingvarigt bistind kan flyttas 6ver.
Att bistdndet dr fortldpande eller 18ngvarigt tar sikte pd att bistdndet
ska ha viss varaktighet men forutsitter inte att beslutet ir fattat som

" Prop. 1979/80:1 Del A s. 523 f. och HFD 2013 ref. 46.
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ett beslut som giller tillsvidare. Aven ett beslut som ir tidsbegrinsat
kan avse bistdnd som kommer pagd under en lingre tid.

Fé6ljdindring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

I och med utredningens forslag att bosittningskommunen ska ut-
gora huvudregel bor dven 3 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) indras. I bestimmelsen anges att for ensam-
kommande barn ska Migrationsverket anvisa en kommun som ska
ordna med boendet. Nir Migrationsverket anvisat en kommun anges
1 bestimmelsen att det ska anses att barnet vistas 1 den kommunen i
den mening som avses 1 2 a kap. 1 § SoL. Bestimmelsen syftar siledes
till att ange vilken kommun som ska anses som ansvarig kommun
enligt socialgjinstlagen. Bestimmelsen bor dirfor i stillet ange att
det ska anses att barnet har sin starkaste anknytning till den kommunen.

22.2 Ansvarsfordelning mellan kommunfullmaktige
och socialnamnden

I och med 1991 4rs kommunallag (1991:900) inférdes den s.k. fria
kommunala nimndorganisationen enligt vilken kommuner och regio-
ner gavs mojlighet att organisera sin verksamhet pd ett friare sitt.
Kommunerna skulle sjilva {8 bestimma hur de ville férdela sina upp-
gifter pd olika kommunala nimnder.” Socialnimnden hade innan
dess varit en s.k. obligatorisk nimnd. I 4 § 1 1980 &rs socialtjinstlag
(1980:620) angavs d3 att det i varje kommun skulle finnas en social-
nimnd.

I forarbetena till forindringen i1 socialtjinstlagen angavs att kom-
munerna skulle 8 stdrre frihet ifriga om den kommunala orga-
nisationen pd det sociala omradet. Socialnimnden skulle dirmed inte
lingre vara en obligatorisk kommunal nimnd utan 1 stillet en fakul-
tativ specialreglerad nimnd."” I dag finns motsvarande reglering i 2 kap.
4 § SoL. Dir anges att kommunens uppgifter inom socialtjinsten
fullgérs av den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestim-
mer. Vad som 1 socialginstlagen eller annan férfattning sigs om social-
nimnd giller i fdrekommande fall den eller de nimnder som kom-

2 Prop. 1990/91:117 5. 19 f.
131990/91:S0U9.
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munfullmiktige utsett. I regleringen gors dven en hinvisning till lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vird och omsorgsomradet.
Det har snart gitt 30 ir sedan bestimmelsen fick sin nuvarande
lydelse och den fria kommunala nimndorganisationen ir i dag en
sjilvklarhet inom kommunerna. Det ir kommunfullmiktige som
enligt 3 kap. 4 § kommunallagen (2017:725), férkortad KL, tillsitter
de nimnder som utdver kommunstyrelsen behévs for att fullgora
kommunens uppgifter enligt lag eller annan férfattning och for dvrig
verksamhet. Kommunfullmiktige beslutar dven enligt 6 kap. 2 § KL
om nimndernas verksamhetsomriden och inbérdes férhillanden.

22.2.1 Ansvarsfordelningen fortydligas

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 4 § frsta
stycket forsta meningen socialtjinstlagen omformuleras till att
ange att kommunfullmiktige bestimmer vilken eller vilka nimn-
der som ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten.

Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgrs allts, enligt 2 kap.
4 § forsta stycket SoL, av den eller de nimnder som kommunfullmik-
tige bestimmer. Kommunfullmiktige beslutar dven enligt 6 kap. 2 § KL
om nimndernas verksamhetsomrdden och inbérdes férhéllanden.

Aven om en nimnd tilldelats ett visst verksamhetsomride enligt
6 kap. 2 § KL innebir det inte att nimnden dirvid kan besluta i alla
frigor som rér nimndens verksamhet. Vissa typer av beslut ir nim-
ligen f6rbehdllna kommunfullmiktige. Det giller beslut vilka enligt
5 kap. 1 § KL dr av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
fér kommunen. Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § SoL kan emellertid ge in-
tryck av att alla uppgifter inom socialtjinsten alltid ska fullgoras av
socialnimnden. Detta trots de begrinsningar som uppstills 1 kommu-
nallagen. For att markera ansvarsférdelningen mellan kommunfull-
miktige och socialnimnden anser utredningen att bestimmelsen bér
omformuleras s8 att den i stillet anger att kommunfullmiktige be-
stimmer vilken eller vilka nimnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter inom socialtjinsten. Denna formulering utesluter inte att
dven kommunfullmiktige kan fullgéra vissa uppgifter inom social-
gansten. Omformuleringen innebir ingen dndring i sak utan ir ett
fortydligande av nuvarande bestimmelsen.
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Den nimnd som fullgér kommunens uppgifter inom socialtjinsten
benimns socialnimnd. Detta framgér indirekt av nuvarande 2 kap. 4 §
andra stycket SoL, dir det féreskrivs att vad som 1 socialtjinstlagen
eller annan forfattning sigs om socialnimnd i férekommande fall
giller den eller de nimnder som utses enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
SoL, dvs. av kommunfullmiktige. Bestimmelsen fors oférindrad dver
till den nya lagen som ett andra stycke till férslaget ovan.

22.2.2 Hanvisningen till lagen om gemensam namnd inom
vard- och omsorgsomradet upphévs

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen socialtjanstlagen — som hinvisar till lagen
om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomradet —upphivs.

Det finns 1 dagi2 kap. 4 § forsta stycket SoL en hinvisning till lagen
om gemensam nimnd inom vérd- och omsorgsomridet. I férarbe-
tena till regleringen anférs som enda skil till att hinvisningen forts
in 1 socialtjinstlagen att tilliggets placering i socialtjinstlagen ska
tydliggdra att vad som sigs i socialtjinstlagen eller annan férfattning
om socialnimnd dven 1 férekommande fall giller f6r en sddan gemen-
sam nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjinsten."*

Att s8 ir fallet f6ljer emellertid redan av kommunallagen. Enligt
3 kap. 9 § KL kan kommunen besluta att en nimnd ska vara gemen-
sam med en annan kommun eller region. Enligt 9 kap. 21 § KL fir
kommunen genom en gemensam nimnd fullgéra uppgifter enligt
3 kap. 4 § KL. Samverkan fir siledes avse alla kommunala verksam-
heter med undantag for sddana som kommunstyrelsen har vid hojd
beredskap.” Skulle kommunfullmiktige besluta att en gemensam
nimnd ska fullgéra uppgifter inom socialtjinsten ir denna nimnd
sdledes enligt 2 kap. 4 § SoL en socialnimnd."

D3 det redan av kommunallagen jimte 2 kap. 4 § SoL foljer att en
gemensam nimnd kan vara socialnimnd anser utredningen att hiin-

" Prop. 2002/03:20 s. 46.

' Se 9 kap. 21 § andra stycket KL. Vidare finns en begrinsning i att de uppgifter som éverlimnas
miste vara gemensamma f6r de samverkande kommunerna och landstingen. Det innebir att
uppgiften ska vara en angeligenhet f6r vart och en av de samverkande (prop. 1996/97:105 s. 41).

! En hinvisning till lagen om gemensam nimnd for vird och omsorgsinsatser finns i 9 kap.

36 § KL.
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visningen till lagen om gemensam nimnd inom vird- och omsorgs-
omridet ir 6verflodig och bor tas bort.

22.3 Ansvarsfordelningen for personer med missbruk
och beroende

22.3.1 Gemensamt ansvar

Kommuner och regioner har i dag, utifrdn sina respektive ansvars-
omrdden, ett gemensamt ansvar for att tillhandahilla insatser till
personer med missbruk eller beroende. Problematiken vid missbruk
och beroende ir ofta sammansatt och insatserna behéver samordnas
fér att mota individens hela situation. Missbruks- och beroende-
varden omfattar ett brett spektrum av insatser vilka faller inom bade
det sociala och det medicinska omridet."” Enligt 2 kap. 2 § KL fir
kommuner och regioner emellertid inte ha hand om sidana ange-
ligenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region
eller nigon annan ska ha hand om. Bestimmelsen innebir att en tyd-
lig ansvarsférdelningen ir central for att kommuner och regioner ska
kunna hilla sig inom sin lagstadgade befogenhet.

I socialgdnstlagen regleras kommunens skyldighet och ansvar f6r
att genom sociala insatser forebygga och motverka missbruk. Enligt
3 kap. 7 § forsta stycket SoL ska socialnimnden arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendefram-
kallande medel. Av andra stycket samma paragraf framgar att social-
nimnden, genom information till myndigheter, grupper och enskilda
samt genom uppsdkande verksamhet, ska sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjilpmojligheter som finns. Vidare
foljer av 5 kap. 9 § SoL att socialndmnden aktivt ska sorja for att den
enskilde missbrukaren fir den hjilp och vird som han eller honom
behover f6r att komma ifrdn missbruket. Nimnden ska i samfér-
stdnd med den enskilde planera hjilpen och virden och noga bevaka
att planen fullféljs." Sedan den 1 januari 2018 omfattar kommunens
ansvar inte enbart substansmissbruk utan dven spel om pengar.”

Regionens ansvar regleras 1 hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
forkortad HSL. Med hilso- och sjukvard avses enligt 2 kap. 1 § HSL

7 Prop. 2012/13:77 5. 15.
'8 Utredningen foreslar i avsnitt 8.3.4 att regleringen omformuleras. Ndgon dndring i sak avses inte.
19 Prop. 2016/17:85.

897



Ansvarsfordelning SOU 2020:47

dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjuk-
domar och skador. Under férutsittning att missbruket eller bero-
endet efter en medicinsk bedémning uppfyller kriterierna fér en medi-
cinsk diagnos ir det att betrakta som ett sjukdomstillstdnd. Utifrin
det har hilso- och sjukvirden ett ansvar f6r att férebygga och be-
handla sidana tillstdnd precis som vid andra psykiatriska och soma-
tiska sjukdomstillstdnd. Inte heller regionens ansvar ir avgrinsat till
enbart substansmissbruk utan kan dven gilla spelmissbruk eftersom
det ocksa per definition kan vara en medicinsk diagnos.*

Kommunernas mojligheter att bedriva hilso- och sjukvard ir av-
grinsad till den hilso- och sjukvird som kommunen ska bedriva vid
de sirskilda boendeformerna, bostad med sirskild service och dag-
verksamheten samt den hemsjukvérd som kommunerna far bedriva.”
I 5ppna verksamheter och pd HVB, dir personer med missbruk van-
ligtvis erbjuds stéd och behandling, saknar siledes kommunen lag-
stdd for att ge hilso- och sjukvardsinsatser.

Overenskommelse om samverkan

Enligt likalydande bestimmelser 1 5 kap. 9 a § SoL och 16 kap. 3 § 2
HSL ska kommunen och regionen ingd en ¢verenskommelse om
samarbete i friga om personer som missbrukar alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller
spel om pengar.

Ur den enskildes perspektiv ir det viktigt att det finns 6verens-
kommelser som tydliggor ansvarsférdelningen mellan huvudminnen.
Skyldigheten att ingd éverenskommelser syftar till att identifiera de
omrdden dir det ir nédvindigt med ett gemensamt ansvar f6r vard-
och stddinsatser f6r personer som missbrukar beroendeframkallande
medel. Overenskommelser behvs dven for yrkesverksamma inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvdrden, sirskilt 1 frigor dir det kan
uppstd konflikter.”

Av forarbetena framgdr att regeringen 6vervigde att 1 lagstiftning
tydliggora respektive huvudmans ansvar, men bedémde att det inte
var en limplig vig. Skilen for det var dels att bide socialtjinstlagen
och hilso- och sjukvirdslagen ir ramlagar som inte i detalj reglerar

2 Prop. 2016/17:85.
21 Se 12 kap. och 14 kap. HSL.
2 Prop. 2012/13:77 5. 17 £.
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specifika insatser, utan ger mojlighet f6r huvudminnen att anpassa
sin verksamhet utifrin lokala behov. Dessutom fanns enligt reger-
ingen risk for nya grinsdragningsproblem mellan t.ex. psykosociala
behandlingsinsatser och sociala stédinsatser. De bdda huvudminnen
ansdgs dirfor sjilva vara bist limpade att utifrdn sina lokala behov
gemensamt avgora hur verksamheten ska dimensioneras, uppgifter for-
delas och samverkan sikerstillas.”

22.3.2 Behov av dversyn

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning med
uppdrag att gora en samlad dversyn av ansvarsfordelningen mellan
kommuner och regioner i friga om missbruks- och beroende-
virden och behovet av eventuella férindringar 1 lagstiftningen pd
detta omrade.

Minga personer med missbruk eller beroende behéver insatser frin
bide socialtjinsten och hilso- och sjukvdrden. I den praktiska till-
limpningen av lagstiftningen upplevs emellertid grinsen {6r vad som
ir respektive huvudmans ansvar som oklar. De évergripande reglerna
gor att kommuner och regioner tolkar uppdraget mycket olika och
den faktiska ansvarsférdelningen styrs ofta av hur regionerna har valt
att tolka eller prioritera sitt ansvar.**

De olika formella méjligheter kommunen och regionen har att
erbjuda behandling, i kombination med olikheterna i hur kommu-
nerna och regioner definierar sitt faktiska ansvar, har lett till att vird-
behov bedéms enligt olika principer och insatser erbjuds enligt olika
lagstiftningar beroende pd var i landet en person ir bosatt. S3 linge
varje individ fir tillging till ett attraktivt utbud av insatser av god
kvalitet utifrin sina behov utgér detta ndédvindigtvis inte ett pro-
blem. Men om det gemensamma ansvaret i praktiken innebir att ingen
tar ansvar for vissa insatser och dessa inte kommer till stdnd pa grund
av oenighet om finansieringen ir det inte acceptabelt.”

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har till utredningen
framfért att huvudminnen uppfattar det som otydligt var grinsen

2 Prop. 2012/13:77 s. 14 {.
2SOU 2011:35 5. 129.
3 Prop. 2012/13:77 5. 14.
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gdr mellan vad som ir insatser enligt socialtjinstlagen och vad som
ir insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen. SKR menar att det inte
sillan leder till svirigheter f6r kommuner och regioner att komma
overens om hur de ska fordela ansvaret mellan kommun och region.
SKR menar ocks3 att otydligheten innebir att personers virdbehov
beddms utifrin olika principer och att insatser ges enligt olika lag-
stiftningar beroende pd var i landet en person med missbruks- och
beroendeproblem bor, och att insatser ges enligt olika lagstiftningar
pa olika orter.*

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) delar SKR:s bedém-
ning att det finns ett samordningsproblem i friga om insatser inom
missbruks- och beroendevirden. IVO anger i sin tillsynsrapport f6r
3r 2019 att man sett att samordningen brister och att det fir konse-
kvenser och ger upphov till vissa risker. Att méten for att samverka
mellan olika aktérer uteblir fir t.ex. konsekvensen att det drojer
lingre innan personer med missbruksproblem fir insatser. Personer
med missbruksproblem ir ofta som mest motiverade att ta emot vird
och omsorg 1 ett tidigt skede. Nir insatserna férdréjs ser IVO en
risk for att personernas motivation inte fingas upp. Insatser kan dven
helt utebli nir personerna hamnar 1 ett organisatoriskt mellanrum
som beror pd att huvudminnen inte har férdelat ansvaret mellan sig
pa ett tydligt sitt och inte i tillricklig utstrickning tar det ansvar de
har. Risken 6kar ocksa for att personernas hilsa forsimras nir de blir
utskrivna frin beroendevirden pd ett sitt dir samverkan med social-
tjdnsten brister eller ir obefintlig.”

Ett omrade dir det rdder oklarhet och oenighet ir vid s.k. psyko-
social behandling. SKR framhaller att kommuner endast kan ansvara
for sddan psykosocial behandling som ir att betrakta som social-
tjinst och regionerna endast for psykosocial behandling i1 form av
hilso- och sjukvérd och ir kritiska till att Socialstyrelsens nationella
riktlinjer f6r vdrd och st6d vid missbruk och beroende inte tydligare
klargjort ansvarsférdelningen mellan kommuner och regioner.

Socialstyrelsens riktlinjer riktar sig till bdda huvudminnen. Kom-
muner och regioner har olika formella méjligheter att erbjuda behand-
ling. Bdda huvudminnen kan dock enligt Socialstyrelsen erbjuda psyko-

% Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2018). Handlingsplan mot missbruk och beroende,
s. 54.

% Inspektionen fér vird och omsorg, IVO (2020). Vad har IVO sett 2019¢ lakttagelser och
slutsatser om vdrdens och omsorgens brister for verksambetsdret 2019, s. 70.
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social behandling.”® Diremot utvecklas inte vilka insatser som ges
enligt hilso- och sjukvardslagen eller socialtjinstlagen. Skilet dr att
Socialstyrelsen bedémer att en uppdelning av insatser, i frinvaro av
lag, férarbeten, rittspraxis eller andra rittskillor, inte dr mojlig. Social-
styrelsen menar samtidigt att lagstiftaren valt att limna detta omrade
oreglerat och i stillet ppnat f6r lokala 6verenskommelser. En for-
indring kan dirfér enligt Socialstyrelsen inte goras 1 annan ordning
in ett nytt lagstiftningsirende.”’

Nir kravet pd 6verenskommelser mellan kommuner och regioner
inférdes ansdgs det att ett oreglerat omride i friga om vilka insatser
som skulle tillhandahéllas av vilken huvudman gav bra férutsittningar
for lokala 6verenskommelser om ansvarstérdelningen. Syftet var
gott men svarigheter har visat sig uppstd nir samverkan ska ske utan
tydliga grinser for vad de samverkande parterna kan samverka kring.
Den oreglerade ansvarsférdelningen leder sdledes i stillet for verens-
kommelser utifrin lokala férutsittningar till svirigheter om hur man
ska fordela ansvaret. Det utgér 1 sin tur en risk for att éverenskom-
melser drojer eller att ingen huvudman tar ansvar for delar av miss-
bruks- och beroendevirden. Det leder ocks3 till att virdbehoven kan
komma att bedémas utifrdn olika principer och insatser ges enligt
olika lagstiftningar beroende pa var i landet en person med miss-
bruks- och beroendeproblematik ir bosatt.

Missbruks- och beroendevirden ir och har linge varit ett sndrigt
omréde ifrdga om ansvarsférdelningen mellan kommuner och regio-
ner. Trots kravet pd éverenskommelser inom missbruks- och bero-
endevirden visar erfarenheter frin bdde SKR och IVO att det inte ir
tillrickligt for att £ samverkan att fungera. Samtidigt bedémer Social-
styrelsen att myndigheten inte har mojlighet att nirmare precisera
ansvarsfordelning mellan kommunerna och regionerna utan att detta
mdste goras i ett lagstiftningsirende. Svirigheterna att i dag precisera
ansvarstérdelningen och dirmed den kommunala kompetensen med-
for att det finns risk for att enskilda i behov av insatser faller mellan
stolarna.

Utredningens bedémning ir att det bor géras en samlad dversyn
av huvudmannaskapet f6r missbruks- och beroendevirden for att
kunna ta stillning till behovet av eventuella férindringar 1 lagstift-

2 Socialstyrelsen (2019). Huvudmdnnens ansvar fér psykosocial behandling i de nationella rikt-
linjerna for vird och stod vid missbruk och beroende, s. 17.
# Socialstyrelsen (2019), Huvudmdnnens ansvar fér psykosocial behandling i de nationella rikt-
linjerna for vird och stod vid missbruk och beroende, s. 8 {.
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ningen. En tydligare ansvarsférdelning skulle ocksé ge bittre forut-
sittningar for en effektiv, kunskapsbaserad, jimlik och likvirdig
missbruks- och beroendevird. Méjligen skulle vissa svirigheter kun-
nat lésas genom ett forfattningsforslag dir kommuner och regioner
inom missbruks- och beroendevirden ges mojlighet att avtalssam-
verka utan hinder av 2 kap. 2 § KL. Det skulle 16sa kompetensfrigan
men svirigheter kan indd uppkomma i friga om hur samverkan ska
ske och hur kostnaderna ska férdelas. Utredningens bedémning ir
att det inte inom ramen for detta uppdrag gér att ta stillning till ett
sddant forslag utan att det samtidigt gors en samlad éversyn av an-
svarsfordelningen inom missbruks- och beroendevirden. En sidana
oversyn omfattas emellertid inte av utredningens uppdrag.

Regeringen utsig den 17 juni 2020 en sirskild utredare med upp-
drag ska foresld hur samordnade insatser nir det giller vird, behand-
ling och stdd kan sikerstillas f6r barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet 1 form av missbruk och beroende och annan psykia-
trisk diagnos eller nirliggande tillstdnd.” Utredaren ska bl.a. se éver
ansvarsférdelningen mellan huvudminnen och belysa frigor som rér
samverkan mellan hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och andra
aktdrer som berdrs. Uppdraget tar emellertid bara sikte pd personer
med samsjuklighet 1 form av missbruk och beroende och annan psyki-
atrisk diagnos eller nirliggande tillstind och ir sdledes inte den samlade
oversyn av huvudmannaskapet for missbruks- och beroendevirden
som utredningen ser behov av.

Regeringens bor dirfor tillsitta en utredning med uppdraget att
gora en samlad dversyn av huvudmannaskapet inom hela missbruks-
och beroendevirden.

3 Kommittédirektiv 2020:68.
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23 Forhallandet mellan
socialtjanstlagen och
annan lagstiftning

23.1 Socialtjanstlagen och forvaltningslagen
23.1.1 Forfaranderegler vid handldggning av drenden

I f6rvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, finns bestimmelser om
handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna. Bland annat
regleras hur ett drende inleds, nir material ska kommuniceras och
nir en myndighet fir dndra ett beslut.

Av 4 § FL framgdr att om en annan lag eller férordning innehéller
ndgon bestimmelse som avviker frn forvaltningslagen s3 tillimpas
den bestimmelsen. Det innebir att férvaltningslagen ir subsidiir 1
forhillande till bestimmelser i annan lag eller férordning. I social-
yinstlagen finns tvd sidana bestimmelser, nuvarande 11 kap. 7 och
8 §8.

Av 11 kap. 7 § SoL foljer att socialnimnden i alla drenden ska till-
limpa 26 § FL om remiss. Av 11 kap. 8 § forsta stycket SoL foljer
vidare att socialnimnden, 1 irenden som avser myndighetsutévning
mot ndgon enskild, ska tillimpa féljande bestimmelser i forvaltnings-
lagen:

— 10 § om partsinsyn,

11 och 12 §§ om 4tgirder om handliggningen férsenas,

23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far limna uppgifter muntligt,

25 § om kommunikation,

31 § om dokumentation av beslut,
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— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehillet 1 beslut och hur ett
overklagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Den nuvarande férvaltningslagen tridde 1 kraft den 1 juli 2018. Den
nya lagen bygger i allt visentligt pd den tidigare lagens struktur men
innehdller en mer utforlig och heltickande reglering av férvaltnings-
forfarandet. Flera av bestimmelserna 1 den tidigare lagen har vidare-
utvecklats och preciserats i den nya lagen med utgingspunkt bl.a. 1
den rittspraxis som har utvecklats pd omridet. Den nya lagen inne-
hiller ocksi nya bestimmelser som frimst syftar till att kodifiera de
allminna rittsgrundsatser och den praxis som har utvecklats 6ver tid.

Bakgrunden till 11 kap. 7 och 8 §§ socialtjinstlagen

Med undantag for att hinvisningar numera gors till vissa bestimmel-
ser som tillkommit 1 nya férvaltningslagen s har 11 kap. 8 § forsta
stycket SoL haft motsvarande lydelse sedan den férdes in 1 54§ 1
1980 4rs socialginstlag (1980:620). Detsamma giller 11 kap. 7 § SoL
som reglerar tillimpningen av férvaltningslagens bestimmelse om
remiss som tidigare fanns 1 53 § 1 1980 4rs socialtjinstlag. Dessférinnan
fanns bada dessa regleringar 1 14 § fjirde stycket barnavirdslagen
(1960:97), forkortad BvL.

Barnavdrdslagen

Bestimmelsen 1 11 kap. 8 § forsta stycket SoL har sitt ursprung i att
man vid tillkomsten av 1971 &rs férvaltningslag (1971:290) ville 3stad-
komma en samordning mellan den lagen och specialférfattningar som
inneholl forfaranderegler pd forvaltningsomrddet. 1971 &rs forvalt-
ningslag tillimpades emellertid enligt 2 § andra punkten inte pd sddana
drenden hos kommunal myndighet som kunde 6verklagas genom
laglighetsprovning (tidigare kommunalbesvir). For barnavirdslagen
innebar det sirskilda problem. Detta di bestimmelserna i barnavirds-
lagen om férfarandet hos barnavirdsnimnden i stor utstrickning
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skulle tillimpas vare sig barnavirdsnimndens beslut kunde 6verklagas
genom forvaltningsbesvir eller laglighetsprévning.

For att inte rittsskyddet pd barnavirdomridet skulle inskrinkas
samt for att i mojligaste man skapa en samordning mellan de tvd
lagarna, reglerades i 14 § fjirde stycket BvL att bestimmelserna om
ombud och bitride, vigledning av part, tolk, remiss, partsinsyn, kom-
munikation, beslutsmotivering rittelse av férbiseendefel och ansvar,
utan hinder av 2 § andra punkten i 1971 ars férvaltningslag, skulle
tillimpas i samtliga drenden hos barnavirdsnimnden.'

Bestimmelserna i férvaltningslagen skulle tillimpas bara i sidana
drenden som avsdgs 1 14 § forsta stycket BvL, t.ex. situationer di
barnavirdsnimnden var skyldig att med anledning av ansékan eller
av annan orsak prova viss friga. Diremot var regleringen i 14 § fjirde
stycket BvL inte avsedd att tillimpas 1 personalirenden eller andra
direkta sjilvstyrelseirenden som ankom p4 barnavirdsnimnden.

Avsikten var att bestimmelserna om partsinsyn, kommunikation,
beslutsmotivering, rittelse av férbiseendefel samt ansvar skulle gilla
bara i sddana drenden hos barnavirdsnimnden som innefattade myn-
dighetsutévning. Undantaget frén principen att forvaltningslagen inte
var tillimplig i sddana drenden hos kommunal myndighet dir be-
sluten kunde 6verklagas genom laglighetsprovning forklarades dirfor
uttryckligen omfatta bara sidana irenden hos barnavdrdsnimnden
som avsdgs 1 14 § forsta stycket BvL. Vidare angavs uttryckligen att
bestimmelserna om partsinsyn, kommunikation, beslutsmotivering,
rittelse av forbiseende samt ansvar var tillimpliga bara 1 den min
annat inte f6ljde av 3 § 1971 &r forvaltningslag, dvs. vid myndighets-
utdvning.’

1980 drs socialtjinstlag

Nir bestimmelsen 1 14 § fjirde stycket BvL sedan foérdes éver till
54 § 1 1980 drs socialtjinstlag dndrades lydelsen sd att de ovan nimnda
forfarandereglerna skulle tillimpas i alla drenden hos socialnimnden
som avsig myndighetsutdvning mot ndgon enskild. Interna irenden
sdsom drenden om tjinstetillsittning skulle pd si sitt falla utanfor

! Prop. 1970:30, Del 2, s. 622 .
? Prop. 1975/76:69 s. 4 {f.
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forvaltningslagens tillimpningsomride.” Hinvisningen till férvalt-
ningslagens reglering av beslutsmotivering togs emellertid bort.

Vidare utelimnades hinvisningen till 18 §1 1971 &rs férvaltnings-
lag. Enligt den bestimmelsen skulle part underrittas om innehéllet 1
beslut varigenom myndighet avgjorde drende, om det inte var uppen-
bart obehovligt. Att 18 § inte togs upp fick enligt férarbetena inte
uppfattas som att den inte var tillimplig i irenden hos socialnimnd.
Tvirtom foljde det redan av 1971 &rs forvaltningslag att 18 § var till-
limplig i drenden hos myndighet, som innebar myndighetsutévning,
och 1 vilket beslutet dverklagades genom forvaltningsbesvir. Att
18 § inte angavs berodde alltsd endast pd att regeln om underrittelse
om beslut inte borde bli tillimplig ocks8 1 drenden som 6verklagades
genom laglighetsprévning. For sddana irenden skulle kommunal-
lagens regler om tillkinnagivande och justering av protokoll gilla.*

Av forarbetena framgér att de uppriknade bestimmelserna 1 for-
valtningslagen skulle tillimpas 1 drenden hos socialnimnd som rorde
myndighetsutévning mot enskild. Detta gillde oavsett om beslut 1
drendet kunde 6verklagas genom férvaltningsbesvir eller laglighets-
provning,.

Regleringarna i forvaltningslagen om ombud och bitride, vigled-
ning av part, tolk och remiss férdes in 1 53 § 1980 4rs socialtjinstlag
och skulle enligt bestimmelsen tillimpas 1 alla drenden enligt social-
yinstlagen.

I 1986 &rs forvaltningslag (1986:223) fanns, till skillnad frén tidi-
gare, bestimmelser som var direkt tillimpliga dven pd sidana irenden
hos en kommunal myndighet som éverklagades med laglighetsprov-
ning. Merparten av de bestimmelser som riknades upp 153 § 1980 ars
socialtjinstlag var sddana som 1 1986 ar forvaltningslag gjorts direkt
tillimpliga 1 drenden som kunde éverklagas genom laglighetsprévning.
Hinvisningarnai53 §11980 &rs socialtjinstlag ansdgs dirfér onddiga
och bestimmelsen upphivdes i de delarna.’ Direfter omfattade be-
stimmelsen enbart regleringen om att socialnimnden 1 alla drenden
skulle tillimpa férvaltningslagens bestimmelse om remiss.

3SOU 1977:40's. 605 f.
* Prop. 1979/80:1 Del A s. 565 f.
> Prop. 1986/87:39 5. 67 1.
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Forvaltningslagen

I den nu gillande forvaltningslagen har det inte ansetts nédvindigt
att som 1 ildre lagstiftning begrinsa tillimpningen av forfarande-
reglerna till vissa situationer som innefattar myndighetsutévning.®
I forarbetena anfors att det generellt saknas anledning att stilla ligre
krav pd myndigheterna ifriga om t.ex. dokumentations- och moti-
vationsskyldighet samt muntliga uppgifter fér att ett drende inte avser
myndighetsutévning.”

Utgdngspunkten ir alltsd att samtliga forfaranderegler ska vara till-
limpliga oavsett om drendet avser myndighetsutévning eller inte. En
invindning som framkom under remissbehandlingen var att kommu-
nikationsplikten, till skillnad frin vad Forvaltningsrittutredningen
foreslagit, inte borde omfatta anstillningsirenden. Denna invind-
ning kan jimféras med de skil som anférdes dd man 11980 &rs social-
ginstlag begrinsade tillimpningen av ddvarande férvaltningslagens
bestimmelser till irenden som rérde myndighetsutévning.’ I den nya
forvaltningslagen har detta emellertid 16sts genom att vissa anstill-
ningsirenden undantas frdn kommunikationsplikten i 25 § FL.”

De bestimmelser som nu riknas upp i 11 kap. 7 och 8 §§ SoL ir i
forvaltningslagen undantagna frin tillimpning vid handliggning av
sddana kommunala drenden dir besluten kan 6verklagas genom lag-
lighetsprévning. Genom 11 kap. 7 och 8 §§ SoL blir de dock tillimpliga
hos socialnimnden oavsett hur beslutet kan 6éverklagas.

23.1.2 Foérhallandet mellan socialtjanstlagen
och forvaltningslagen tydliggoérs

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse i socialtjinst-
lagen som anger att bestimmelser om handliggning av irenden
finns i forvaltningslagen.

Det fortydligas att socialnimnden, vid handliggning av sddana
irenden dir besluten kan laglighetsprovas genom att 6verklaga
enligt 13 kap. kommunallagen, ska tillimpa bestimmelserna om
remiss 1 férvaltningslagen.

¢ Prop. 2016/17:180 s. 52.

7 Prop. 2016/17:180 s. 52 {.

¥ Prop. 1975/76:69 s. 4 ff.

? Prop. 2016/17:180 s. 162 ff. och SOU 2010:29.
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Vid handliggning av sidana irenden som ror enskilda och dir
besluten kan laglighetsprévas genom att 6verklaga enligt 13 kap.
kommunallagen ska socialnimnden tillimpa féljande bestimmel-
ser 1 forvaltningslagen:

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om 4tgirder om handliggningen férsenas,
— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31§ om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur
ett 6verklagande gir till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Upplysningsbestimmelse om forvaltningslagen

Som huvudregel giller forvaltningslagens forfaranderegler vid hand-
liggning av drenden inom socialtjinsten. Bestimmelserna 1 nuva-
rande 11 kap. 7 och 8 §§ SoL reglerar dock vad som giller vid social-
nimndens handliggning av drenden i vissa fall. For att sitta 11 kap.
7 och 8 §§ SoL i sitt ssmmanhang och for att tydliggéra férhillandet
mellan socialtjinstlagen och férvaltningslagen, foreslir utredningen
att det 1 socialtjinstlagen ska inféras en upplysningsbestimmelse som
anger att bestimmelser om handliggning av drenden finns i férvalt-
ningslagen.

Remiss

Av nuvarande 11 kap. 7 § SoL framggr att socialnimnden 1 alla drenden
ska tillimpa 26 § FL om remiss.

Enligt 2 § FL ska vissa bestimmelser — diribland 26 § FL — inte
tillimpas vid handliggningen av drenden dir besluten kan laglighets-
provas. Till f6ljd av 11 kap. 7 § SoL ska bestimmelsen dock ind3 till-
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limpas av socialnimnden i dessa fall." Fér att tydliggéra detta och
gora 11 kap. 7 § SoL littare att forstd, foresldr utredningen att det av
bestimmelsen ska framg3 att den giller vid handliggning av drenden
dir besluten kan laglighetsprovas. Vid handliggning av évriga dren-
den dr 26 § FL tillimplig utan ndgon sirskild féreskrift 1 socialtjinst-
lagen. Det behover dirfor inte anges 1 11 kap. 7 § SoL.

Tillimpliga forfaranderegler vid handliggning av drenden
som ror enskilda

Av nuvarande 11 kap. 8 § forsta stycket SoL féljer att ett antal upp-
riknade bestimmelser 1 férvaltningslagen ska tillimpas 1 irenden hos
socialnimnden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.
Det giller t.ex. bestimmelserna om partsinsyn, utredningsansvar
och kommunikation.

Till skillnad fr&n 1986 &rs forvaltningslag giller den nya foérvalt-
ningslagen oavsett om ett drende avser myndighetsutévning mot
enskild eller inte. I samband med inférandet av den nya férvaltnings-
lagen gjordes dock ingen f6ljdindring 1 11 kap. 8 § forsta stycket SoL
1 detta avseende. Friga har dirmed uppkommit hur bestimmelsen ska
forstds.

D3 forvaltningslagen idr subsidiir 1 férhéllande till avvikande be-
stimmelser 1 annan lag skulle 11 kap. 8 § SoL kunna forstds sd att de
bestimmelser som riknas upp endast ir tillimpliga 1 drenden som ror
myndighetsutévning mot enskild, dvs. inte 1 6vriga drenden hos social-
nimnden. En sddan tolkning fir den konsekvensen att t.ex. bestim-
melsen om rittelse och skrivfel 1 36 § FL inte r tillimplig 1 irenden
hos socialnimnden som avser annat in myndighetsutévning mot
ndgon enskild. En annan tolkning ir att det endast ir de uppriknade
bestimmelserna 1 11 kap. 8 § SoL som ska tillimpas vid drenden som
ror myndighetsutévning mot enskild, dvs. att inga andra bestim-
melser 1 férvaltningslagen ska tillimpas 1 dessa fall. En sddan tolkning
fir den konsekvensen att t.ex. bestimmelserna om tolk 1 13 § FL

' Om en annan lag eller en férordning innehller ndgon bestimmelse som avviker frin férvalt-
ningslagen tillimpas den bestimmelsen. Det framgar av 4 § FL.
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samt ombud och bitride 1 14-15 §§ FL inte ér tillimpliga 1 drenden
som rér myndighetsutévning mot enskild."

Hur foérhillandet mellan 11 kap. 8 § SoL och forvaltningslagen
ska forstds dr svirt att utlisa direkt av bestimmelsens ordalydelse.
Nigon vigledning ges inte heller 1 férarbetena till de f6ljdindringar
som gjordes med anledning av den nya férvaltningslagen.'? Syftet med
bestimmelsen framgar dock av ildre forarbeten (se avsnitt 23.1.1). Av
dessa gir att utlisa att regleringen ir avsedd att gora vissa bestimmel-
ser 1 férvaltningslagen tillimpliga dven for beslut som 6verklagas med
laglighetsprévning. T 6vrigt ska vad som regleras i férvaltningslagen
gilla.

For att tydliggora syftet med 11 kap. 8 § forsta stycket SoL och
gora bestimmelsen littare att forstd, foreslar utredningen att det av
bestimmelsen ska framg3 att den giller vid handliggning av drenden
dir besluten kan laglighetsprévas. Vid handliggning av évriga dren-
den ir forvaltningslagen tillimplig utan nigon sirskild féreskrift i1
socialtjinstlagen. Det behover dirfér inte anges 1 11 kap. 8 § SoL.

Uttrycket “myndighetsutévoning mot ndgon enskild” tas bort

Skilet till att 11 kap. 8 § SoL i dag ir begrinsad till irenden som av-
ser myndighetsutévning mot nigon enskild ir att man velat undvika
att anstillningsirenden och s.k. sjilvstyrelsebeslut skulle omfattas av
forvaltningslagens bestimmelser. Vad som avses med sjilvstyrelse-
beslut anges inte i férarbetena. Utredningen utgdr dock frin att be-
greppet syftar pd att kommuner utéver sina sirskilda dligganden har
en fri sektor inom vilken de kan ombesérja egna angeligenheter.
Inom detta omride finns en kommunal initiativrict dir beslut fattas
vilka har sin grund i den kommunala sjilvbestimmanderitten.” Att
anstillningsirenden skulle komma att omfattas av férvaltningslagens
bestimmelser var en av de invindningar som riktades mot férslaget
att férvaltningslagens tillimpningsomrade skulle utvidgas till att om-
fatta dven irenden som inte innebir myndighetsutdvning. Anled-
ningen var frimst att det inte ansdgs limpligt att anstillningsirenden

' Jfr Sveriges Kommuner och Landsting (2018). Ny férvaltningslag, Cirkulir 11:26,s. 29 f. + nya
sociallagarna s. 274 f.

2 Prop. 2017/18:235.

>SOU 2007:93 s. 72 f. och 81 samt Bull & Sterzel (2010), s. 322.
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skulle omfattas av kommunikationsplikten i 25 § FL. Dirfér har det
forts in ett undantag f6r just anstillningsidrenden 1 25 § FL.

Mot bakgrund av att férvaltningslagens tillimpningsomride nu-
mera har utvidgats samt att det har gjorts vissa undantag f6r tillimp-
ningen av férvaltningslagen vid anstillningsirenden, anser utred-
ningens att det i detta avseende inte lingre finns skil for att begrinsa
socialtjinstlagens bestimmelser till zrenden som avser myndighets-
utdvning mot enskild. Utredningen foresldr dirfér att uttrycket myn-
dighetsutévning mot ndgon enskild” ska ersittas av ”irenden som ror
enskilda”. Med detta avses drenden som pd ett konkret eller direkt
sitt piverkar enskilda. Arenden enligt socialtjinstlagen som p3 detta
sitt ror enskilda mynnar inte ut 1 s.k. sjilvstyrelsebeslut.

23.1.3 Inget behov av partsinsyn och kommunikation
i s.k. kdarenden

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 8 § andra
stycket socialgjinstlagen — som foreskriver att bestimmelserna om
partsinsyn och kommunikation i 10 och 25 §§ férvaltningslagen
inte tillimpas 1 friga om uppgifter som rér nigon annan sékande
1s.k. kdirenden — upphivs.

I 11 kap. 8 § andra stycket SoL anges i dag att bestimmelserna i
10 och 25 §§ FL, som reglerar partsinsyn och kommunikation, inte
ska tillimpas 1 friga om uppgifter som ror nigon annan sékande 1 ett
irende om ett sddant boende som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje
styckena eller 7 § tredje stycket eller om ndgon annan liknande social
tjinst.

Bestimmelsen fick sin ursprungliga lydelse i 54 § andra stycket i
1980 &rs socialtjinstlag och tog d& sikte pd uppgifter som hade lim-
nats av ndgon annan sdkande i ett drende om plats i forskola, fritids-
hem eller i servicebus eller ndgon annan liknande social tjinst.

Bestimmelsen innebir ett undantag frn skyldigheten att bereda
part tillfille att yttra sig 6ver vad ndgon annan in denne sjilv har till-
fort drendet innan detta avgors. Bestimmelsen klargor att det inte dr
nddvindigt att ge alla sokande till en viss plats ritt att yttra sig innan
platsen ges dt nigon viss av dessa.'* Undantaget syftar siledes pa s.k.

'* Prop. 1979/80:1 Del A s. 566.
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koirenden avseende fordelning av platser eller dylikt, dvs. drenden
dir alla som vintar pa en plats i kén anses vara parter."

Sedan bestimmelsens tillkomst har ansvaret f6r férskola och fri-
tidshem flyttats frén socialtjinsten till skolan, och servicehusen har
ersatts med de sirskilda boendeformerna enligt 5 kap. 5 § SoL och
bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § SoL."* Det senare har
inneburit ett skifte frin boenden med gemensam service till boende-
former dir ocksd en individualiserad omvardnad ingir.

Nir det giller fordelning av platser till dessa boendeformer blir
det inte lingre friga om s.k. kdirenden. Detta eftersom den enskilde
beviljas bistdnd till boende enligt 5 kap. 5 eller 7 § SoL — inte till en
viss plats i ett specifikt boende — och att bistdndsbeslutet sedan verk-
stills 1 ett boende som socialnimnden anser motsvarar den enskildes
behov. Om den enskilde har specifika 6nskemdl om boendet kan
socialnimnden férsoka tillgodose dessa, vilket t.ex. kan resultera 1 att
den enskilde tackar nej tll ett visst boende 1 avvaktan pd en plats 1
ett specifikt boende. Det kan dven resultera i att den enskilde flyttar
in i ett boende 1 avvaktan pd plats i ett annat boende. Nigot s.k. ko-
drende uppkommer dock inte 1 dessa fall.

Om flera personer inom kommunen vintar pd att {4 sina bistinds-
beslut verkstillda prioriteras i regel den som har stérst behov. Det blir
emellertid inte friga om ndgot s.k. kddrende utan ir i stillet friga om
verkstillighet av vart och ett av de enskildas bistdndsbeslut. I dessa
drenden ir endast den sokande part och for 6vriga rider sekretess
enligt 26 kap. 1 § OSL. Detsamma giller for andra beslut om bistdnd.

Ren verkstillighet av bistindsbeslut anses 1 regel inte vara éver-
klagbara."” Skriftliga beslut om verkstillighet som fir betydande
faktiska verkningar f6r den enskilda har emellertid i praxis ansetts
overklagbara.' I friga om boende har det framfér allt rort sig om
indrad verkstillighet dir den enskilde blivit tvungen att flytta frin
ett boende till ett annat. Aven i dessa irenden ir det emellertid endast
den vars boendesituation beslutet avser som anses som part i drendet
och dirfor har ritt till insyn.

Utredningens bedémning ir att bestimmelsen i 11 kap. 8 § andra
stycket SoL tar sikte pd en situation som inte lingre uppstir inom

15 Lillie & Sandstrdm och Cleveskald.

' Prop. 1990/91:14, prop. 1997/98:6 och prop. 2017/18:273.

' Ragnemalm (1970), s. 582. _

'8 Jfr HFD 2012 ref. 11 och RA 2007 ref. 7 med dir angivna rittsfall m.m.
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socialtjinstens hantering av drenden. Bestimmelsen bér dirfor upp-
hivas.

23.1.4 Foretrdde infor socialndmnden

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 9§
socialjinstlagen omformuleras till att ange att den som enligt
25 § forvaltningslagen ska underrittas och ges tillfille att yttra sig
1 ett drende som ror enskild har ritt att {3 f6retride infér social-
nimnden, om inte sirskilda skil féranleder annat. Den som ges
tillfille att yttra sig ska underrittas om sin ritt att {3 foretride
infér nimnden.

I 11 kap. 9 § SoL regleras en ritt till féretride infor nimnden 1 vissa
fall. Dir anges att den som enligt 11 kap. 8 § SoL ska underrittas och
ges tillfille att yttra sig enligt 25 § FL har ritt att {3 {oretride infor
nimnden, om inte sirskilda skil féranleder annat. Den som ges till-
fille att yttra sig ska underrittas om sin ritt att {8 foretride infor
nimnden.

Bestimmelsen i1 11 kap. 9 § SoL har sitt ursprung 1 19 § BvL, som
tillkom fére 1971 &r forvaltningslag. Av den bestimmelsen framgick
att barnavirdsnimnden, innan den avgjorde ett irende som rorde en
enskild person, skulle ge denne tillfille att yttra sig om det inte var
uppenbart obehévligt eller om drendet var sd bridskande att ett ytt-
rande inte kunde avvaktas. Vidare framgick att den som hade ritt att
yttra sig kunde begira att muntligen 3 horas inf6ér barnavirdsnimn-
den. Den enskilde skulle erinras om ritten att pakalla ett sidant forhor.

Vid tillkomsten av 1980 &rs socialtjinstlag anférdes att den ritt
till personlig instillelse f6r den enskilde som tidigare hade funnits 1
19 § BvL skulle goras tillimplig i alla drenden 1 socialtjinstlagen. Det
grundliggande syftet uppgavs vara att ritten f6r den enskilde att
personligen bli hord skulle frimja samforstindet mellan nimnden
och den som drendet rérde och dirvid stirka dennes fortroende for
utredningen och bedémningen."” Motsvarande bestimmelse férdes
dirmed in 155 § 1 1980 &rs socialtjinstlag. I den nya bestimmelsen
angavs emellertid att den som enligt vad som sades 1 54 § 1 1980 &rs

1 Prop. 1960:10 s. 240 och prop. 1979/80:1 Del A s. 406 {.
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socialtjinstlag skulle ges tillfille att yttra sig enligt 15§ 1 1971 &rs
forvaltningslag ocksd hade ritt att i foretride infér nimnden om
inte sirskilda skil féranledde annat. Den som gavs tillfille att yttra
sig skulle underrittas om sin ritt att {3 foretride infér nimnden. Be-
stimmelsen foérdes sedan dver till 2001 &rs socialtjinstlag och regle-
rasnui 11 kap. 9 §.%

Som framgdr av avsnitt 23.1.2 f6resldr utredningen att 11 kap.
8 § SoL ska fortydligas och dirvid gilla sddana drenden som ror en-
skilda och dir besluten kan 6verklagas genom laglighetsprévning.
Detta paverkar 11 kap. 9 § SoL, eftersom den hinvisar till 11 kap.
8 § SoL. En foljd av detta dr att ritten tll foretride infér nimnden
bara kommer att gilla sddana drenden som ror enskilda och dir be-
sluten kan 6verklagas genom laglighetsprévning.

Av forarbetena framgdr dock att ritten till féretride infér nimnden
ir avsedd att gilla alla drenden dir en enskild ir part, inte bara drenden
som kan overklagas genom laglighetsprovning. Det dr ocks3 si be-
stimmelsen tillimpas 1 dag. Hinvisningen till 11 kap. 8 § SoL fram-
stdr dirfor som ndgot oklar. Utredningen har inte kunnat hitta nigon
forklaring till varfor det 1 bestimmelsens ursprungliga lydelse infér-
des en hinvisning till 11 kap. 8 § SoL (davarande 54 §).

Utredningen anser dirfor att bestimmelsen 1 11 kap. 9 § SoL bér
omformuleras och 1 stillet ange att den som enligt 25 § FL ska under-
rittas och ges tillfille att yttra sig 1 ett drende som ror enskild har
ritt att f3 foretride infér socialnimnden, om inte sirskilda skal
foranleder annat. Den som ges tillfille att yttra sig ska underrittas
om sin ritt att {4 foretride infér nimnden. Bestimmelsen kommer
dirmed att omfatta alla drenden som ror enskilda, sisom var avsett.
Ritten ull foretride infor ndmnden syftar pd nimnden 1 sin helhet
eller den eller dem som med stdd av delegation har ritt att fatta
beslut pd nimndens vignar.”'

2 Prop. 2001/01:80 s. 22. I samband med inférandet av 2017 &rs forvaltningslag indrades be-
stimmelsen s& att hinvisningen till bestimmelsen om parters ritt att fi del av uppgifter i
1986 ars forvaltningslag nu i stillet gors till motsvarande bestimmelse i den nya férvaltnings-
lagen. I 6vrigt gjordes vissa sprikliga andringar, se prop. 2017/18:235 5. 158 f.

21 Prop. 1979/80:1 Del A s. 406.
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23.1.5 Andring av gynnande beslut

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse 1 social-
tjinstlagen som anger att socialnimnden, utéver vad som féljer
av 37 § andra stycket forvaltningslagen, far indra ett beslut om
fortlopande insatser vid visentligt indrade forhdllanden som ir
hinforliga till den enskilde.

En grundliggande férvaltningsrittslig princip ir att en enskild som
fatt ett gynnande forvaltningsbeslut ska kunna inritta sig efter detta
och att beslutsmyndigheten dirfér som huvudregel inte ska kunna
dterkalla beslutet eller indra det till den enskildes nackdel.

Frin denna huvudregel har dock flera viktiga avsteg gjorts 1 ritts-
tillimpningen. En del av dessa har, i samband med inférandet av nya
forvaltningslagen, kodifierats 1 37 § andra stycket FL. Dir framgir
att ett beslut som till sin karaktir ir gynnande f6r ndgon enskild part
far andras till den enskildes nackdel bara om

1. det framgdr av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats
pa att beslutet under vissa férutsittningar far dterkallas,

2. tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet dndras omedelbart,
eller

3. felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter.

I praxis finns sedan tidigare stod for att gynnande beslut om fort-
l6pande férméner fir indras dven i andra fall in de nyss nimnda.
RA 2000 ref. 16 belyser en nimnds méjligheter att dterkalla ett gyn-
nande bistindsbeslut enligt socialtjinstlagen. I médlet hade nimnden
av besparingsskil beslutat att dndra ett tidigare beslut om hemtjinst
till den enskildes nackdel genom att dra ner pa stidfrekvensen frin
varannan till var tredje vecka. Det ursprungliga beslutet var inte tids-
begrinsat och innehéll inget férbehdll om omprévning. Hogsta for-
valtningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) anférde att hinsynen
till den enskildes trygghet starkt talade emot att beslut om sidant
bistind fir omprovas till den enskildes nackdel annat dn under de
generella forutsittningar som anses gilla f6r omprévning av gynnande
beslut. Detta giller frimst beslut om bistdnd som avser ett bestimt
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tillfille eller en bestimd period. Nir ett beslut avser ett fortlépande
bistind utan ndgon angiven tidsbegrinsning kan diremot skilen fér
omprévning vara si starka — exempelvis om bistdndsbehovet visent-
ligt forindras — att ett absolut férbud mot omprévning pd grund av
indrade forhllanden inte bor uppstillas. Det kan dock inte komma
1friga att lita indringar av andra férhéllanden dn sddana som kunnat
beaktas vid det ursprungliga stillningstagandet {3 féranleda en om-
proévning. Av utredningen 1 milet framgick att indringen av beslutet
enbart hade sin grund 1 att nimnden p8 grund av besparingsskal indrat
normen for stidning. Med hinsyn till att kommunens ekonomiska
forhillanden inte kan tillmitas betydelse vid bedémningen av skilig
levnadsniva har det dirfor inte funnits férutsittningar f6r omprévning.

Vid remitteringen av Férvaltningslagsutredningens betinkande
framférde ett flertal kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner
och Lunds universitet att det borde inféras en sirskild bestimmelse
som ger stod for dndring av gynnande beslut vid ”visentligt dndrade
forhllanden”. Regeringen anférde dock att en generellt tillimplig
undantagsbestimmelse av det slaget skulle innebira att de nuvarande
enligt praxis generella undantagsmojligheterna utvidgas i betydande
médn pd ett sitt som kan ifrgasittas frin rictssikerhetssynpunkt.
Frigan om mojligheten att dterkalla eller pd annat sitt 1 en for den
enskilde negativ riktning indra ett tidigare beslut bor 1 dessa fall,
enligt regeringen, 1 stillet vid behov lésas genom féreskrifter 1 spe-
cialférfattning.”

Oklart rittslige — fir gynnande beslut dndras vid visentligt
indrade forhillanden?

Efter inférandet av 37 § andra stycket FL har frigan om indring av
gynnande beslut vid visentligt indrade forhdllanden provats i ett
antal avgoranden frdn kammarritterna. Tvd av dessa ir frin Kam-
marritten 1 Sundsvall. Det ena mélet gillde bistdnd i form av hyilp 1
hemmet vid lunch, middag och kvillsomvérdnad. D3 den enskilde
hade bytt till en f6r honom mer anpassad bostad framkom vid ett
hembesdk av nimnden att han hade f6rmigor som han inte tidigare
bedémts ha. Kammarritten pekade pd att det 1 férarbetena till f6r-
valtningslagen betonats att forutsittningarna for att dterkalla gyn-

2 Prop. 2016/17:180 s. 233.
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nande beslut vid behov borde regleras i speciallagstiftning. Frigan blev
d3, vad som gillde 1 avsaknad av sirskild lagbestimmelse. Enligt kam-
marrittens mening kunde inte regleringen i 37 § andra stycket FL
innebira att praxis indrats, med innebérden att avgérandet RA 2000
ref. 16 fortfarande ir tillimpligt.” Samma bedémning gjordes 1 det
andra méilet. Milet gillde bistind i form av boende fér ensamkom-
mande ungdomar. Skilet f6r omprévning av beslutet var att den unges
foraldrar kommit till Sverige och att de dirvid var forsorjningsskyl-
diga f6r sonen.”

En annan bedémning har emellertid gjorts i ett mal frin Kammar-
ritten 1 Goteborg. I milet hade den enskilde med stod av 9 § 1 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
beviljats rid och stédinsatser 1 form av hjilp av kurator. Det primira
syftet var att underlitta det dagliga livet f6r den enskilde och hennes
familj. Regionen beslutade sedermera att avsluta insatsen d3 behovet
ansigs kunna tillgodoses pa annat sitt genom hilso- och sjukvards-
lagen och dirvid féreldg inte nigot aktuellt behov enligt LSS. Kam-
marritten anforde att forarbetsuttalandena till férvaltningslagen
framstdr som 1 viss mdn motstridiga vad giller frigan om den princip
som Hégsta forvaltningsdomstolen angav i RA 2000 ref. 16 fort-
farande ir allimplig. I denna situation bér enligt kammarritten orda-
lydelsen i1 37 § andra stycket FL {i avgdrande betydelse. Av bestim-
melsen foljer att ett beslut som ir gynnande f6r den enskilde bara far
indras till dennes nackdel i de situationer som riknas upp dir. Enligt
kammarrittens mening ger bestimmelsen dirmed intryck av att vara
uttdmmande. Vid sidant férhillande menade kammarritten att det
inte finns utrymme fér att indra ett gynnande beslut till den en-
skildes nackdel vid sidan av de situationer som riknas upp 137 § andra
stycket FL, om det inte finns stdd f6r det i specialférfattning.”

Vidare har Justiticombudsmannen (JO) uttalat sig 1 ett drende
som rérde kommunens méjlighet att tidsbegrinsa samt forse beslut
enligt LSS med omprovingstérbehdll. I beslutet lyfter JO fram att
ifrdga om assistansersittning si regleras frigan om omprovingsfor-
behdll uttryckligen 151 kap. 12 § socialférsikringsbalken. JO uttalar
att socialforsikringsbalkens reglering ligger 1 linje med den upp-
fattning som kommer till uttryck i férarbetena till férvaltningslagen,

2 Kammarritten i Sundsvalls dom den 28 augusti 2018 i mél nr 1423-18.
¥ Kammarritten i Sundsvalls dom den 26 september 2018 i m3l nr 1529-18.
» Kammarritten i Géteborg den 30 september 2019 i mal nr 5973-18.
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om att dterkallelseférbehdll foretridesvis bor anges 1 de materiella
foreskrifter som beslutet grundar sig pd. JO delar den uppfattningen
och anser dirfor att det finns anledning fér regeringen att dverviga
behovet av forfattningsregleringar av férutsittningarna f6r omprov-
ning och dndring av gynnande beslut enligt LSS.*

I friga om barn som virdas utanfor det egna hemmet har det dock
1 avgérandet HFD 2019 ref. 63 tydliggjorts att bestimmelsen 1 37 §
andra stycket FL inte innebir att socialnimnden ir forhindrad att
avbryta en insats 1 form av vdrd av ett barn utanfér det egna hemmet
nir det saknas behov av sidan vird. Om ett barn virdas utanfér det
egna hemmet ska socialnimnden enligt 6 kap. 8 § SoL minst en ging
var sjitte minad 6verviga om virden fortfarande behévs och hur
varden bér inriktas och utformas. Bestimmelsen bygger pa forut-
sittningen att ett beslut om vdrd 1 t.ex. ett familjehem miste kunna
indras och anpassas till indrade férhdllanden och dven att virden
mdste kunna avbrytas om behovet av vird helt skulle ha upphéort, jir
3 kap. 14 § forsta stycket férsta meningen socialtjinstférordningen
(2001:937). Bestimmelsen 1 6 kap. 8 § forsta stycket SoL giller dir-
med framfér 37 § andra stycket FL.”” Det aktuella avgdrandet gillde
en placering 1 familjehem och Hégsta férvaltningsdomstolen fann
att bestimmelsen 1 37 § andra stycket FL inte innebar att social-
nimnden var férhindrad att avbryta placeringen d& det saknas behov
av sddan vird.

Gynnande beslut ska kunna omprovas vid visentligt
indrade férhéllanden

I 37 § andra stycket FL anges nir ett gynnande beslut fir dndras till
den enskildes nackdel. Hogsta férvaltningsdomstolen har emellertid
— innan bestimmelsen inférdes — slagit fast att ett beslut om fortlop-
ande bistdnd kan omprévas om det finns starka skil, t.ex. om beho-
vet av insatsen visentligt férindrats.” Det dr oklart huruvida denna
princip fortfarande ir tillimplig, vilket inte minst framgar av att kam-
marritterna har kommit till olika slutsatser 1 frigan.

%70 2018/19 5. 577.
7 Tfr 4 § FL.
28 RA 2000 ref. 16.
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I forarbetena till 37 § FL har regeringen uttalat att utgings-
punkten bor vara att gillande rittslige inte ska forindras genom den
nya regleringen.” Samtidigt uttalas att frdgor om behovet av undan-
tag pd grund av hinsynstaganden som kan vara motiverade enbart i
snivt avgrinsade fall limpligen bor évervigas 1 speciallagstiftning
och sdledes inte resultera i en sirskild reglering i den nya férvalt-
ningslagen. D3 det under remitteringen efterfrigades en reglering i
forvaltningslagen av méjligheten att indra ett gynnande beslut vid
visentligt dndrade forhillanden uttalade regeringen att det vore att
utvidga de generella undantagsméjligheterna i sidan betydande mén
att det kunde ifrigasittas frin rittssikerhetssynpunkt. Regeringen
anforde vidare att mojligheten att dterkalla eller pd annat sitt i en for
den enskilde negativ riktning dndra ett tidigare beslut 1 dessa fall
i stillet vid behov fick 16sas genom féreskrifter i speciallagstiftning.™

Av HDF 2019 ref. 63 foljer att 6 kap. 8 § SoL ger stod for att
indra gynnande beslut om vérd av barn utanfér det egna hemmet nir
det saknas behov av sddan vird. Enligt utredningens mening bér dir-
utover ett gynnande beslut om fortlépande insatser kunna dndras
om de forhillanden som legat till grund f6r beslutet visentligen har
férandrats. I annat fall finns det risk f6r 6kad anvindning av tids-
begrinsade beslut och olika typer av &terkallelseforbehall, vilket 1
forlingningen kan skapa forsimrad forutsigbarhet och 6kad otrygg-
het fér den enskilde.’! Det bér dirfér inféras en bestimmelse i social-
yinstlagen som mojliggor f6r socialnimnden att, utdver vad som
foljer av 37 § andra stycket FL, dndra ett beslut om fortlopande
insatser vid visentligt indrade férhillanden som ir hinforliga till den
enskilde. Syftet dr att kodifiera det som tidigare enligt praxis gillt
ifriga om mojligheten att indra ett gynnande beslut nir férhillandena
visentligt forindrats.

I friga om beslut som tidsbegrinsats eller avser ett bestimt till-
fille anser utredningen att den enskildes intresse av att kunna forlita
sig pd socialnimndens beslut talar emot att dessa beslut ska kunna
omprdvas i andra fall in vad som foljer av 37 § FL.

» Prop. 2016/17:180 s. 228 ff.

% Prop. 2016/17:180 s. 232.

i 2018/19 s. 577 1triga om .
ST JO / ifrdg LSS
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23.2 Socialtjanstlagen och kommunallagen
23.2.1 Delegation inom socialtjansten

Allminna bestimmelser om delegering av irenden inom en kommu-
nal nimnd finns i1 6 kap. kommunallagen (2017:725), férkortad KL.
Dessa bestimmelser ir tillimpliga dven foér socialnimnden, vilket
framgar av 10 kap. 1 § SoL.

Delegationsbestimmelserna anger dels 1 vilka slags drenden som
beslutanderitten far delegeras, dels till vem eller till vilka delegation
far ske. Enligt 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 § KL fir en nimnd uppdra &t
presidiet, ett utskott, it en ledamot eller ersittare eller &t en anstilld
hos kommunen att besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller
grupp av drenden. Bestimmelserna medger delegation 1 alla drenden
med undantag f6r dem som anges 1 6 kap. 38 § KL. Dir anges att
beslutanderitten inte fir delegeras bl.a. nir det giller drenden som
ror myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av stérre vikt. Sddana beslut ska allts3 fattas
av nimnden.

Enligt 6 kap. 39 § KL fir en nimnd uppdra 8t ordféranden, eller
en annan ledamot som nimnden har utsett, att besluta p nimndens
vignar i drenden som ir s3 brddskande att nimndens avgorande inte
kan avvakrtas.

23.2.2 Begransning av delegationsratten

For socialnimndens verksamhetsomride finns i bl.a. 10 kap. 4 § SoL
sirskilda bestimmelser om delegation av vissa drenden. Dirigenom
begrinsas den delegationsritt som féljer av kommunallagen.

Enligt 10 kap. 4 § SoL fir uppdrag att besluta pd socialnimndens
vignar endast ges it en sirskild avdelning som bestdr av ledaméter
eller ersittare i nimnden i drenden som ir en uppgift for nimnden
enligt vissa angivna bestimmelser. Det innebir att beslutanderitt, till
skillnad frin vad som anges i 6 kap. 37 § KL, inte fir delegeras till
exempelvis en anstilld.

De beslut som omfattas av 10 kap. 4 § SoL ir:

— Medgivande eller beslut om vird utanfér det egna hemmet samt
overvigande av densamma enligt 6 kap. 6 och 8 §§ SoL.
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— Placering av barn 6éver nationsgrinserna enligt 6 kap. 11 a-b §§.

— Vissa beslut rorande internationella adoptioner enligt 6 kap.
12-14 §§ SoL.

— Ansokan om vird enligt 4 § LVU.
— Omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU.

— Omedelbart omhindertagande i vissa internationella situationer
enligt 62 § LVU.

— Beslut enligt 11 § LVU om hur virden om den unge ska ordnas
och var han eller hon ska visats.

— Overvigande och omprévning av virden enligt 13 § LVU.

— Sirskilt 6vervigande enligt 13 § LVU om det, f6r den som varit
placerad i familjehem under tre r, finns skil att anséka om éver-
flyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

— Overvigande av beslut om umgingesbegrinsning samt beslut att
hemligh&lla den unges vistelseort enligt 14 § tredje stycket LVU.

— Beslut enligt 21 § LVU om att vdrd med stéd av LVU ska upp-
héra.

— Beslut om s.k. mellantvidng enligt 22 § LVU.
— Beslut om flyttningsférbud enligt 24 § LVU.

— Overvigande av beslut om flyttningsforbud samt beslut om upp-
hérande av flyttningsférbud enligt 26 § LVU.

— Beslut om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 § LVU.

— Begiran om polishandrickning enligt 43 § LVU.

— Ansokan om vird enligt 11 § LVM.

— Beslut om omedelbart omhindertagande enligt 13 § LVM.

— Beslut enligt 9 kap. 3 § SoL om att f6ra talan om &terkrav enligt
9 kap. 1 § SoL.
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Bestimmelsen 1 10 kap. 4 § SoL anger alltsd till vem beslutanderitt
kan delegeras 1 angivna drendetyper. Diremot innebir den inte att
delegation fir ske i dessa fall. For att delegation ska vara méjlig krivs
att kommunallagens delegationsbestimmelser medger detta.

23.2.3 Beslut om umgéngesbegransning och hemlighallande
av vistelseort far bara delegeras i bradskande fall

Av 14 § andra stycket LVU framgar att socialnimnden fir besluta
om umgingesbegrinsning och hemlighdllande av vistelseort 1 vissa
fall. Nimnden ska, enligt 14 § tredje stycket LVU, minst en ging var
tredje minad 6verviga om ett sidant beslut fortfarande behovs.
Nimndens dvervigande omfattas av delegationsbestimmelsen i 10 kap.
4 § SoL. Diremot omfattas inte det ursprungliga beslutet. Tidigare
har det inte ansetts finnas ndgon begrinsning 1 méjligheten att dele-
gera dessa beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande den 8 novem-
ber 2016 provat om delegation kan ske till socialnimndens ord-
forande att 1 brddskande fall fatta beslut om att inte réja den unges
vistelseort enligt 14 § andra stycket LVU.” I avgérandet uttalas att
ett beslut om hemlighdllande av vistelseort fir anses vara ett sidant
beslut som triffas av delegationsférbudet 1 6 kap. 38 § 3 KL, d& det
avser myndighetsutévning mot enskild och ir av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen
kan dock ett sddant beslut, med stod av 6 kap. 39 § KL, ind3 delegeras
till ordféranden eller annan ledamot om det ir sd bridskande att
nimndens avgdrande inte kan avvaktas.

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande har dven frigan
om delegation av beslut om umgingesbegrinsning prévats i ett antal
kammarrittsavgdranden. Beslut om umgingesbegrinsning har d3 be-
démts ha stora likheter med beslut om hemlighdllande av vistelseort.
Kammarritterna har bedémt att dven beslut om umgingesbegrins-
ning ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och att
beslutanderitten dirmed inte fir delegeras annat in i bridskande fall,

32 HFD 2016 ref. 74.
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och di bara till ordférande eller annan ledamot som nimnden har
utsett enligt 6 kap. 39 § KL.”

JO och SKR paétalar behov av versyn

JO och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har, mot bakgrund
av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande och de efterfoljande
kammarittsavgdrandena, uppmirksammat behovet av en éversyn vad
giller socialnimndernas mojlighet att delegera beslutanderitten 1
vissa frigor som rér LVU.

I en skrivelse till Socialdepartementet den 9 oktober 2017 anfér SKR
att malsittningen med en 6versyn bor vara att beslut om umginges-
begrinsning och hemlighdllande av vistelseort ska kunna delegeras
till utskott. SKR anfér att mdnga kommuner tidigare har valt att
delegera bide beslut om hemlighdllande av vistelseort och beslut om
umgingesbegrinsning till utskott. Utskottet hanterar andra frigor
enligt LVU och har séledes, enligt SKR, god kompetens inom detta
omréde. Vidare anfor SKR att ett annat tungt vigande argument for
att fatta beslut 1 utskott ir att firre personer tar del av sekretess-
belagda uppgifter i drendet. Det ir ocksd enklare att sammankalla ett
utskott 4n socialnimnden d3 det ir firre ledaméter 1 utskottet, vilket
1 LVU-idrenden kan ha stor betydelse.”

JO &verlimnande den 21 december 2017 ett beslut till Social-
departementet och Finansdepartementet som ror mojligheten att
delegera beslut om hemlighdllande av vistelseort och umgingesbe-
grinsning. I beslutet anfér JO bl.a. att Sveriges kommuner har stor
frihet att sjilva bestimma &ver sin organisation. Det finns kommu-
ner dir kommunstyrelsen ir ansvarig nimnd fér sociala drenden.
I dessa fall hanteras individirenden sillan av kommunstyrelsen. I stillet
behandlas en stor del av individirendena inom ett utskott. Syftet ir
att uppgifterna i drendet, som till sin natur ir kinsliga, ska hillas inom
en tringre krets. Att beslut 1 ett individirende som ror tvdng mot en
enskilde inte skulle {8 fattas av ett utskott kan enligt JO knappast

3 Kammarritten i Jonképing den 23 mars 2019 i mal nr 341-19, den 18 februari 2019 i mal
nr 2960-18 samt den 21 juni 2018 i mil nr 1408-18 och 1466-18. Kammarritten i Géteborg
den 24 mars 2017 i m&l nr 560-17 och Kammarritten i Stockholm den 18 december 2017 i mél
nr 7376-17.

3 SKL, Delegering av beslutanderitt i vissa irenden enligt LVU, den 9 oktober 2017.
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overensstimma med hur lagstiftaren har avsett att sddana frigor ska
hanteras.”

23.2.4 Utvidgad ratt for socialndmnden att delegera
beslutanderatt

Utredningens f6rslag: Det inférs en ny bestimmelse 1 social-
tjinstlagen som fortydligar att den lagens delegationsbestimmel-
ser har foretride framfér delegationsbestimmelserna 1 kommunal-
lagen.

Det infors en uttrycklig ritt for socialndimnden att till utskott
delegera beslutanderitt i sidana drendetyper som riknas upp i nu-
varande 10 kap. 4 § socialgjinstlagen.

Bestimmelsen i nuvarande 10 kap. 5 § sjitte strecksatsen social-
yanstlagen dndras pa s sitt att delegation fir ske endast till ut-
skott.

Som huvudregel giller, enligt 6 kap. 37 § KL, att en kommunal nimnd
far uppdra 4t presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att
besluta pd nimndens vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av
drenden. En nimnd far dven uppdra t en anstilld att besluta pi nimn-
dens vignar 1 vissa fall.

Av 10 kap. 4 § SoL framgdr att socialnimnden i vissa uppriknade
drendetyper —bl.a. olika tvingsdtgirder mot enskilda — endast far dele-
gera beslutanderitten till en sirskild avdelning som bestir av leda-
moter eller ersittare 1 nimnden. Det innebir att beslutanderitten inte
far delegeras till exempelvis en enskild ledamot eller till en anstilld.
Bestimmelsen kan ge intryck av att socialnimnden faktiskt far dele-
gera beslutanderitten i de angivna drendetyperna. Lagstiftaren fore-
faller ocksd ha utgdtt frin att delegation ska vara mojlig 1 dessa fall.
I f6rarbetena anférs bl.a. att de drendeslag som riknas upp i bestim-
melsen dr sddana som bedéms vara djupt ingripande f6r den enskilde.
Genom delegation till utskott kan en snabbare beslutsordning nés
utan att kravet pa rittssikerhet i forfarandet eftersitts.*

Emellertid framgar det av 6 kap. 38 § 3 KL att beslutanderitt inte
far delegeras nir det giller drenden som rér myndighetsutévning mot

33JO 2018/19 5. 521.
% Prop. 1979/80:1 Del A s. 390 ff.
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enskilda, om de ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. En del av de drendetyper som anges i 10 kap. 4 § SoL triffas
sannolikt av detta delegationsférbud. Det framgr inte minst av att
beslut om umgingesbegrinsning och hemlighdllande av vistelseort,
som till sin karaktir pdminner om flera drendetyper110 kap. 4 § SoL,
enligt praxis omfattas av delegationsférbudet.

Enligt utredningens mening ir det, av integritetsskil och effek-
tivitetsskil, angelidget att de irendetyper som riknas upp 1 10 kap.
4 § SoL kan delegeras. Det ror sig i regel om mycket ingripande be-
slut som forutsitter en grundlig prévning av den enskildes person-
liga férhallanden. Arendena bor dirfér kunna hillas inom en tringre
krets. Mot denna bakgrund bér socialnimnden {4 en uttrycklig ritt
att delegera beslutanderitt 1 dessa fall.

Forhallandet mellan socialtjanstlagen
och kommunallagen fortydligas

Utredningens forslag innebir att det ska inféras en ny bestimmelse
om att socialnimnden fir delegera beslutanderitten i vissa fall. Friga
uppkommer var en sddan bestimmelse limpligen bor placeras. Ut-
redningen har évervigt att 1 kommunallagen féra in ett undantag frin
delegationsforbudet 1 friga om de drendetyper som anges 1 10 kap.
4 § SoL. Kommunallagen ir dock generell till sin karaktir och giller
som utgingspunkt all kommunal verksamhet. Aven 6 kap. 38 § KL
ir av overgripande karaktir och tar sikte pd ett stort antal beslut som
fattas inom kommunen. Det framstr dirfér som mindre limpligt
att 1 kommunallagen reglera vissa specifika drenden inom social-
nimndens verksamhetsomride. Sddana sirskilda regler bér snarare
regleras 1 socialtjinstlagen.

Friga uppkommer di hur en bestimmelse om delegationsritt i
socialgjinstlagen forhéller sig till delegationsforbudet i 6 kap. 38 § 3 KL.
Om tv4 lagregler stir i strid med varandra, antas den mer speciella och
preciserade regeln dga foretride (lex specialis legi generali derogat).”
Principen om lex specialis innebir siledes att den mer speciella och
preciserade regeln har féretride framfor den mer generella. Eftersom
socialgjinstlagen ir den lag som specifikt reglerar socialtjinstens verk-
samhet, kan det hivdas att avvikande bestimmelser 1 socialtjinstlagen

%7 Lehrberg (2018), s. 108.
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har foretride framfér allminna bestimmelser i kommunallagen. A andra
sidan framgdr det uttryckligen av nuvarande 10 kap. 1 § SoL att kom-
munallagens bestimmelser om delegation ir tillimpliga dven for
socialnimnden.

I syfte att klargora forhillandet mellan kommunallagens och social-
yinstlagens delegationsbestimmelser, bor det inforas ett tilligg i
10 kap. 1 § SoL som anger att socialtjinstlagen har féretride framfor
kommunallagen. For en socialnimnd ska sdledes gilla vad som ir
foreskrivet om nimnder i kommunallagen, om inte annat féljer av
nuvarande 10 kap. 4 § SoL. Samma sak ska gilla nuvarande 10 kap.
5 § SoL, som begrinsar mojligheten att delegera vissa drenden enligt
bl.a. forildrabalken.

Utredningen kinner inte till att det 1 nigon annan lag gérs undan-
tag fr&n kommunallagen pd motsvarande sitt. Den foérslagna kon-
struktionen ir siledes ovanlig, men ska inte ses som ett nytt férhéll-
ningsitt till kommunallagen. Avsikten med utredningens forslag ir
att1en sirskild grupp drenden, av integritetskinslig karaktir, méjlig-
gora delegation dir lagstiftaren har avsett att delegation ska vara
mojlig.

Delegation ska inte fa ske till presidiet

Av 10 kap. 4 § SoL féljer att delegation endast far ske till en sirskild
avdelning som bestdr av ledaméoter eller ersittare 1 nimnden. Detta
har, sedan ikrafttridandet av 1991 &rs kommunallag, syftat pd utskott.”
En nyhet 1 2017 &rs kommunallag ir emellertid att det enligt 6 kap.
37 § ir mojligt att delegera beslutanderitten dven till presidiet. Ett
presidium bestdr, enligt 6 kap. 21 § KL, av nimndens ordférande samt
en eller tvd vice ordféranden. Siledes omfattar begreppet sirskild
avdelning 1 10 kap. 4 § SoL numera bdde utskott och presidium.
Frigan uppkommer om det ir limpligt att delegation av de dren-
den som regleras 1 10 kap. 4 § SoL sker till ett presidium. En faktor
som bor beaktas dr att presidiet endast bestdr av tvd eller tre leda-
moter och att ndgra ersittare inte finns. Dirutdver saknas sirskilda
regler om beslutsfattande i presidiet. Om nigon ledamot 1 presidiet

3% SFS 1991:900, se dven prop. 1990/91:117.
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far forhinder innebir detta att ordféranden far utslagsrést i samtliga
irenden.”

JO har i ett liknande fall, som rérde ett socialt utskott, uttalat att
det i ett socialt utskott med f& ledamoter kan uppkomma sirskilda
problem. I irendet bestod utskottet av tre ledaméter. Vid ett sam-
mantride hade en ledamot och samtliga ersittare férhinder. Man
ansdg sig ind3 beslutsfor, eftersom mer dn hilften av ledaméterna
var nirvarande. JO ansig dock att om beslutsforhet foreligger, nir
endast tvi ledamoter dr nirvarande, fir ordféranden utslagsrost. Be-
sluten fattas dd i realiteten av en person, vilket stir i strid med begrins-
ningarnai 10 kap. 4 § SoL, dir delegation inte far ske till en ledamot.*
Mot denna bakgrund bedémer utredningen att delegation enligt
10 kap. 4 § SoL till ett presidium som bestdr av tvd ledaméter inte dr
limpligt. Ifriga om presidium som bestdr av tre ledaméter miste
beaktas att det saknas sirskilda regler om beslutsfattande 1 presidiet.
I f6rarbetena betonas dock vikten av att fullmiktige beslutar om sir-
skilda beslutsforhetsregler for presidiet.* Sddana beslutsférhetsregler
skulle, mot bakgrund av JO:s beslut, behéva reglera att presidiet 1
sociala drenden endast fir fatta beslut di det ir fulltaligt. Om nigon
ledamot i presidiet har forhinder kommer emellertid inte ngon ersit-
tare att kunna kallas in. I drenden gillande t.ex. tvingsdtgirder mot
enskilda kan ledaméterna behéva sammankallas relativt snabbt. En
ordning dir det inte gir att fatta beslut nir en ledamot har férhinder
ir dirfor, enligt utredningens mening, varken indamaélsenlig eller
rittssiker for den enskilde.”

Aven 110 kap. 5 § SoL finns en bestimmelse som tar sikte p4 dele-
gation till en sirskild avdelning som bestir av ledaméter och ersit-
tare i nimnden. I 10 kap. 5 § SoL riknas de uppgifter i férildrabalken
upp for vilka det ir méojligt f6r socialnimnden att delegera beslu-
tanderitten. I 10 kap. 5 § sjitte strecksatsen SoL anges att 1 friga om
beslut enligt 6 kap. 13 a § forildrabalken far dock delegation endast
ske &t en sirskild avdelning som bestr av ledaméter eller ersittare i
nimnden.

% Prop. 2016/17:171 s. 216.

©JO 1986/87 s. 278.

* Prop. 2016/17 :117 5. 216.

#7 forarbetena till 6 kap. 37 § KL anges som ett exempel p drenden som skulle kunna dele-
geras till ett nimndpresidium kinsliga socialtjinstirenden dir man vill hilla kretsen av de
inblandade liten. Mot bakgrund av vad som anférts ovan si framstdr exemplet som mycket
tveksamt. (Prop. 2016/17:117 5. 377).
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I 6 kap. 13 a § forildrabalken anges att om ett barn stir under
vardnad av tvd virdnadshavare och samtycker endast den ena till en
3tgird till stod f6r barnet, far socialnimnden besluta att dtgirden far
vidtas utan den andra virdnadshavarens samtycke om det krivs med
hinsyn till barnets bista. Beslutet fir fattas nir dtgirden giller psy-
kiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), behandling i 6ppna former
som ges med stdd av 4 kap. 1 § SoL, utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL eller en
insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. I forarbetena anges att beslut i dessa dren-
den dr av ingripande karaktir och dirfér ska motsvarande forutsite-
ning fér delegation gilla som i LVU.” Mot denna bakgrund samt vad
som anférts ovan om presidiet anser utredningen att méjligheten till
delegation dven hir bor ta sikte p utskott.

Utredningens bedémning dr dirfor att 10 kap. 4 § och 10 kap. 5 §
sjitte strecksatsen SoL bor dndras pd sd sitt att delegation fir ske
endast till utskott. Det finns diremot inget som hindrar att de leda-
mdter som utgdr nimndens presidium dven ingdr 1 utskottet, det dr
mycket vanligt.

23.2.5 Beslut om umgéngesbegransning och hemlighallande
av vistelseort ska kunna delegeras

Utredningens forslag: Mojligheten att delegera beslutanderitt
till utskott utvidgas till att dven omfatta drenden som rér um-
gingesbegrinsning eller hemlighillande av vistelseort enligt 14 §
andra stycket och 31 § lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande den 8 november 2016 samt
efterféljande kammarittsavgdranden klargor att beslut om umginges-
begrinsning och hemlighdllande av vistelseort inte fir delegeras till
utskott. Tidigare ansigs det vara mojligt att delegera beslutanderitten
1 dessa fall. Till exempel angavs det i Socialstyrelsens numera upp-
hivda allminna rid om tillimpningen av LVU (SOSFS 1997:15) att
det inte finns ndgon begrinsning av mojligheten att delegera beslu-

“ Prop. 2011/12:53 5. 19 f. och 32.
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tanderitten 1 irenden om umgingesbegrinsning eller hemligh&llande
av vistelseort.” Manga socialnimnder har ocks3 tidigare delegerat
beslutanderitten i dessa fall.®

Med utredningens forslag kommer socialnimnden att {4 delegera
de beslut som anges 1 10 kap. 4 § SoL till utskott. Det innebir att
utskottet kan komma att hantera flera olika drenden enligt LVU,
t.ex. beslut om omedelbart omhindertagande och ansékan om vérd
enligt LVU. Aven omprévning av vard enligt 3 § LVU fir delegeras
till utskott enligt samma bestimmelse. Dessa beslut fir anses vara
minst lika ingripande som beslut om umgingesbegrinsning eller hem-
lighdllande av vistelseort. Beslut om umgingesbegrinsning och hem-
ligh8llande av vistelseort ir, i likhet med vad som anférs ovan, mycket
ingripande dtgirder som forutsitter en grundlig provning av den en-
skildes personliga férhillanden. Arendena bor dirfér, av integritets-
skil, kunna hillas inom en tringre krets. Aven méjligheten till effek-
tiv handlidggning i dessa fall talar f6r detta. Mot denna bakgrund anser
utredningen att beslut om umgingesbegrinsning och hemlighéllande
av vistelseort boér kunna delegeras till utskott. Samma sak giller beslut
om umgingesbegrinsning under ett pigiende beslut om flyttnings-
forbud eller ullfilligt flyttningsforbud.

23.2.6 Modjligheten att delegera beslut om ansékan om fortsatt
omhindertagande for tillfillig vard fortydligas

Utredningen bedomning: Det behéver fortydligas att beslutande-
ritt 1 frdga om ansdkan om fortsatt omhindertagande for tillfillig
vard enligt 9 a § lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga kan delegeras till utskott.

Utredningens f6rslag: Det inférs en ny bestimmelse i nuvarande
10 kap. 4 § socialtjinstlagen som anger att socialnimnden fir
uppdra 3t ett utskott att besluta pi nimndens vignar 1 drenden
som giller ansékan om fortsatt omhiindertagande enligt 9 a § lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

# Upphivd den 20 nov 2018 genom HSLF-FS 2018:49.
# SKL, Delegering av beslutanderitt i vissa drenden enligt LVU, den 9 oktober 2017.
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Den 1 september 2019 tridde nya bestimmelser om omedelbart om-
hindertagande av barn i vissa internationella situationer i kraft i LVU.
Bestimmelserna fortydligar att socialnimnden fir besluta om ome-
delbart omhindertagande i sddana situationer nir svensk domstol
inte ir behorig att besluta om beredande av vard enligt LVU.* I regel
ror det sig om sddana situationer dd den unge vistas 1 Sverige men
saknar hemvist hir.

Av 62§ LVU foljer att nir svensk domstol inte ir behorig att
besluta om beredande av vard enligt LVU, far socialnimnden besluta
att den som ir under 18 &r omedelbart ska omhindertas. Detta om
tgirder av behorig utlindsk myndighet inte kan avvaktas med hin-
syn till risken f6r den unges hilsa eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare dtgirder hind-
ras, och det ir sannolikt att den unge tillfilligt behover sidan vird
som avses 1 LVU.

Vidare foljer av 9 a § LVU att f6rvaltningsritten fir medge att ett
omhindertagande enligt 6 a § LVU ska fortsitta om den unge fort-
satt behover tillfillig vrd och socialnimnden inom viss tid har an-
sokt om fortsatt omhindertagande. Forvaltningsritten kan alltsd
medge att ett omhindertagande enligt 6 2§ LVU ska fortsitta om den
unge fortfarande behover tillfillig vird. Detta forutsitter att den
unge ir 1 behov av vird 1 avvaktan pd dtgirder av behorig utlindsk
myndighet. Férutsittningarna f6r omhindertagande enligt 6 a § LVU
miste siledes vara uppfyllda.

I samband med inférandet av dessa bestimmelser gjordes vissa
foljdindringar i LVU och SoL fér det inte skulle uppstd omotiverade
skillnader beroende pd om ett drende eller mél har internationell an-
knytning eller inte.” Bland annat gjordes ett tilligg i 10 kap. 4 § SoL
om att drenden om omedelbart omhindertagande enligt 6 a § LVU
kan delegeras till utskott.” Motsvarande méjlighet fanns sedan tidi-
gare vid omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU, dvs. i irenden
utan sddan internationell anknytning.

% Med beredande av vird avses ansékan om vird enligt 4 § LVU. Fér en mer utférlig redo-
gorelse av svensk domsritt vid tillimpning av LVU se prop. 2018/19:102.

*7 Se t.ex. prop. 2018/19 :102 5. 30 f. och 40 {.

1 LVU gjordes bla. indringarna i bestimmelserna om kompletterade beslutanderitt (6 §),
tiden for ansékan till férvaltningsritten (8 §) upphérande av omedelbart omhindertagande
(9°§), handliggning 1 férvaltningsdomstol (34-35 §§), offentligt bitride (39 §) och éverkla-
gande (41 §). Vidare ir tiden for understillan av ett omedelbart omhindertagande till férvalt-
ningsritten densamma oavsett om det ror en nationell eller internationell situation (7 §).

930



SOU 2020:47 Foérhallandet mellan socialtjinstlagen och annan lagstiftning

Diremot gjordes inget tilligg om att beslut om fortsatt tillfillig
vard enligt 9 a § LVU skulle kunna delegeras till utskott. Detta trots
att ans6kan om fortsatt tillfillig vird 1 6vrigt hanteras pd i princip
samma sitt som ans6kan om beredande av vird enligt 4 § LVU och
att beslutanderitten i sistnimnda fall kan delegeras till utskott enligt
10 kap. 4 § SoL. Négra sirskilda éverviganden om varfér 9 a § LVU
inte bor anges 10 kap. 4 § SoL framgdr inte av férarbetena, men nigot
avsteg frin vad som giller 1 6vrigt synes inte har varit avsett. Det har
framféres till utredningen att det 1 kommunerna finns en osikerhet
kring mojligheten att delegera beslutanderitten i dessa fall.

Beslut att anséka om fortsatt tillfillig vard fattas med stod av9 a §
LVU. Detiridven 9 a § LVU som bor anges i nimndens delegations-
ordning nir socialnimnden vill delegera beslut att anséka om fort-
satt tillfillig vard. I syfte att motverka att det uppstdr omotiverade
skillnader mellan nationella och internationella situationer féreslar
utredningen dirfor att det110 kap. 4 § SoL ska inféras en hinvisning
till 9 a § LVU. P4 s8 sitt tydliggors att mojligheten att delegera beslu-
tanderitt till utskott dven omfattar ansékan om fortsatt omhinder-
tagande for ullfillig vrd.

23.2.7 Inget behov av att delegera drenden om upphérande
av medgivande till internationella adoptioner

Utredningens forslag: Bestimmelsen i1 nuvarande 10 kap. 4§
socialgjinstlagen som hinvisar till 6 kap. 12 a § socialtjinstlagen —
dir det anges att ett medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjinst-
lagen upphér att gilla om inte barnet tagits emot 1 sokandens vird
inom tre &r frin det att medgivandet limnats — upphivs.

Av 6 kap. 12 § SoL foljer att ett barn frin utlandet inte fir tas emot
for adoption utan socialnimndens medgivande. Ett sidant medgiv-
ande upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i sékandens vird
inom tre &r frén det att medgivandet limnades, vilket framggr av 6 kap.
12 a§ SoL.

Arenden enligt 6 kap. 12 a § SoL omfattas i dag av delegations-
bestimmelsen 1 10 kap. 4 § SoL. Det innebir att delegation i dessa
fall bara far ske till en sirskild avdelning som bestdr av ledaméter eller
ersittare 1 nimnden. Eftersom ett upphérande emellertid inte férut-
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sitter ndgot beslut av nimnden, finns det inte nigot behov av att
delegera beslutanderitt i dessa fall.

Upphorande av medgivande reglerades tidigare 1 6 kap. 12 § fjirde
stycket SoL.*” I samband med att upphérande av medgivande flytta-
des till en egen paragraf gjordes inga sirskilda éverviganden av be-
stimmelsens férhillande till 10 kap. 4 § SoL.”®* Med anledning av att
10 kap. 4 § SoL ifriga om beslut om internationella situationer hin-
visar till ett intervall av paragrafer kom upphérande av medgivande
enligt 6 kap. 12 a § SoL att omfattas av delegationsbestimmelsen. Detta
trots att ett upphorande alltsd inte forutsitter ndgot beslut. Bestim-
melsen 1 10 kap. 4 § SoL som hinvisar till 6 kap. 12 a § SoL ska dir-
for upphivas.

* Fram till den 1 september 2018.
>0 Prop. 2017/18:121.
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24 Handlaggning
och dokumentation

24.1 Tillkomst av bestammelser och utvecklingen
fram till i dag

Tre centrala bestimmelser om dokumentation och journalféring till-
kom 1 samband med 1980 &rs socialgjinstlag. Bestimmelserna inférdes
1 ddvarande 50-52 §§ socialtjinstlagen (1980:620) och dterfinns i nu-
varande 11 kap. 1 § samt 11 kap. 5 och 6 §§ socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL. Bestimmelser har sedan inférandet genomggtt smirre
forindringar.

I f6rarbetena till 1980 irs socialtjinstlag framhélls att nimnderna
méste féra anteckningar om vidtagna dtgirder och skilen till dessa
men att dokumentationen borde begrinsas till just det. Exempelvis
borde subjektiva virderingar av den enskilde inte férekomma. Prin-
ciperna for saklig och korrekt information skulle komma till uttryck
1 bestimmelserna.' T forfattningskommentaren till 50 § 1 1980 &rs
socialgjinstlag anges att en utredning ska ges den omfattning att den
kan leda till ett sakligt och korrekt beslut.” Kommentaren fir anses
ge uttryck for proportionalitetsprincipen. Principen innebir att 8tgir-
der inte ska g& utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till inda-
milet. Olika intressen ska vigas mot varandra och dven std i rimlig
proportion till varandra. Principen kommer bl.a. tll uttryck i 23 §
forvaltningslagen (2017:900) vari anges att en myndighet ska se till
att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Férutom handliggningsreglerna bedémdes det inte finnas anled-
ning att foresld yteerligare generella féreskrifter f6r dokumentationen
inom socialtjinsten. En allmin skyldighet att i behovlig utstrickning
dokumentera verksamheten féljde redan av allminna férvaltnings-

! Prop. 1979/80:1 s. 401 ff.
2 Prop. 1979/80:1 s. 562.
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rittsliga principer. Rickvidden och omfattningen av den oreglerade
dokumentationsskyldigheten ansdgs vara beroende av den typ av verk-
samhet som avsigs. Exempel pd sidan verksamhet var behandlings-
arbete och annan kurativ verksamhet. Som skil for att inte reglera
detta angavs att det rorde sig om dokumentation for olika indamail
och att férhillandena varierade mellan kommuner. Det bedémdes
dirfér inte praktisk limpligt att foresld sddana foreskrifter.’

Ar 1997 utvidgades dokumentationsskyldigheten till att dven om-
fatta utférande verksamheter. Vid utvidgandet dvervigde ddvarande
regering om dokumentationsreglerna iven borde inféras i en sirskild
lag. Regeringen fann att 6vervigande skil — bl.a. att reglerna var mindre
omfattande och detaljerade — talade for att de nya reglerna skulle tas in
i socialtjinstlagen.*

24.2 Socialtjanstlagens reglering av handlaggning
och dokumentation

Socialtjinstlagen (2001:453) innehdller tre centrala bestimmelser
om handliggning och dokumentation. Bestimmelserna &terfinns 1
11 kap. SoL och har 1 princip kvarstdtt oférindrade sedan tiden for
inférandet av den forsta socialtjinstlagen (1980:620).° De tre centrala
bestimmelserna kompletteras av bestimmelser 1 7 kap. SoL, social-
yinstférordningen, forvaltningslagen och Socialstyrelsens foéreskrif-
ter och allminna rid.

24.2.1 Handlaggning av drenden

Socialnimnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansdkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinnedom och
som kan féranleda till nigon &tgird av nimnden (11 kap. 1 § SoL).
Utredningen ska alltsd inledas skyndsamt. Innan en utredning 6ver-
huvudtaget sitts igdng bor en beddmning, en s.k. férhandsbedémning,
goras om sakférhillandena ir sddana att de kan leda till ndgon dtgird
fr&n nimndens sida. En utredning ska inte startas om det redan frin

* Prop. 1979/80 :1 5. 433 f.
*SOU 1995:86 Dokumentation och socialtjinstegister, Prop. 1996/97:124 s. 149.
>Se 11 kap. 1§, 11 kap. 5 § samt 11 kap. 6 § SoL.
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bérjan stdr klart att nimnden inte kan eller bér vidta ndgra atgirder.®
Stillningstagandet i en férhandsbedémning ska dokumenteras.

Av 9 § forvaltningslagen (2017:900), foérkortad FL, féljer att ett
irende ska handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rittssikerheten eftersitts. I 23 § FL regleras myn-
digheters utredningsansvar uttryckligen. Kraven pd hur omfattande
utredningsitgirder som myndigheten méste vidta varierar beroende
pa vilken karaktir det aktuella drendet har. Enligt bestimmelsen ir
en enskild part som sjilv har inlett ett drende skyldig att aktivt med-
verka i och bidra till utredningen.

Om myndigheten bedomer att det finns brister 1 det som har getts
in 1 drendet ska myndigheten genom frigor och pipekanden upp-
mana parten att ritta till det som ir oklart.”

Att ge en generell beskrivning av vad en utredning ska innehélla
gdr inte eftersom verkligheten ir f6r mangskiftande. Exempelvis be-
stims en utrednings omfattning i princip av den enskilde sjilv nir
det dr friga om bistdnd p3 frivillig grund. En utredning ska inte goras
mer omfattande in vad som ir motiverat av omstindigheterna 1 ett
irende eller en viss typ av drende. Av 11 kap. 5 § SoL féljer att doku-
mentationen endast ska utvisa faktiska omstindigheter och hindel-
ser av betydelse. Hur omfattande en utredning behover vara varierar
fran fall till fall. T vissa fall kan det vara tllrickligt att géra en mer
begrinsad utredning for att kunna faststilla om personen ska beviljas
det sokta bistindet. I andra fall kan det vara friga om svirare och
mer komplexa beddmningar, som kriver mer omfattande utrednings-
dtgirder. Detta innebir att nimnden mdste samla in uppgifter an-
passat efter vad personen har ansékt om och drendets komplexitet.

Forutom att ge nimnden ett korrekt och fullstindigt beslutsunder-
lag syftar utredningen till att garantera den enskilde rittssikerhet och
insyn 1 handliggningen samt att utgora en grund fér genomforandet
av beslutade insatser.

En utredning ska genomsyras av respekt for den enskildes sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Utredningsarbetet ska si lingt m&;-
ligt planeras och genomféras tillsammans med den enskilde.®

¢ Prop. 1979/80:1 Del A s. 562.
7 Prop. 2016/17 :180s. 308 {.
83 kap. 5 § SoL
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24.2.2 Dokumentation

Skyldighet att dokumentera féreligger vid handliggning av idrenden
samt vid genomférande av beslut om stddinsatser, vird och behand-
ling.” Av 11 kap. 5 § SoL féljer att handliggning av drenden som ror
enskilda ska dokumenteras. Med handliggning av irenden avses alla
tgirder frin det att ett drende anhingiggdrs — genom ansdkan eller
pd annat sitt — till dess att det avslutas genom beslut.'® Utover hand-
liggning av drenden ska dokumentation ske av sddant rent faktiskt
handlande som utgér utférande av beslut om stddinsatser, vird och

behandling.

Syfte med dokumentation

En grundliggande férutsittning for att socialtjinsten ska kunna fér-
bittra och utveckla sin verksamhet ir att verksamheten dokumenteras
pd ett tillfredsstillande sitt.

Ett allmint och mycket viktigt syfte med kravet pd dokumenta-
tion ir att tillgodose den enskildes rittssikerhet." Dokumentationen
och den enskildes ritt till insyn i drenden som innefattar myndig-
hetsutdvning stirker den enskildes skydd och rittssikerhet. Doku-
mentationen i ett drende dr visentlig for att den enskilde ska kunna
klaga eller begira rittelse. Dokumentationen ska ocksd sikerstilla
god kvalitet 1 sdvil beslutsfattande som genomférande av insats och
underlitta individuell uppfoljning av om den enskilde fir den insats
som han eller hon ir berittigad till enligt beslutet samt om maélen
med insatser nds och om insatsen ges i enlighet med faststillda kva-
litetskriterier och normer."

Att insatser dokumenteras och {6ljs upp ir vidare en forutsitt-
ning for att systematiskt kunna underséka om insatserna leder till
resultat som innebir férbittringar. Dokumentationen ir ocks nod-
vindig f6r verksamhetens interna kontroll och den statliga tillsynen.
Dokumentation méjliggér for ansvarig. huvudman att kunna folja
upp och utvirdera sin verksamhet."”

?Se 11 kap. 1 § SoL.

12 Prop. 2000/01:80 s. 128; Prop. 1996/97:124 s. 151; Prop. 2004/05 s. 31 och 53.
"' Prop. 1979/80:1 Del A s. 433 {.

12 Prop. 2004/05:39 s. 19 f.

'3 Prop. 2004/05:39 5. 19 {.
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Dokumentationen ir ocksd viktig for socialtjinstens personal.
For att kunna fullgéra sina uppgifter méste socialarbetaren ofta an-
teckna de uppgifter som enskilda limnar och som socialarbetaren
sjilv skaffar fram. Vird och behandlingsarbete f6rutsitter vanligen
kinnedom om brukarens férhillanden och tidigare insatser.'* Det indi-
viduella tjinstemannaansvaret medfér ocksd att den enskilde tjinste-
mannen dr ansvarig for innehéllet 1 de anteckningar som gérs om varje
enskild person. Det ir dirfor dven av vikt fér personalens rittsliga
stillning och ansvar att dokumentera uppgifter som ror det enskilda
irendet och irendets handliggning.

Personakter och sammanstillningar

Alla uppgifter som kan vara av betydelse for handliggningen av ett
irende bor utan oskiligt dréjsmil dokumenteras och féras till en per-
sonakt.” Férutom personakter som upprittas inom socialtjinsten
gors dven olika typer av sammanstillningar av uppgifter om brukare.
Tidigare kallades dessa register for personregister. Numera anvinds
begreppet sammanstillning av personuppgifter eller ssmmanstillnings-
register. Dessa sammanstillningar ir upprittade bl.a. f6r att under-
litta administration. Registren anvinds i férsta hand som stéd for
handliggningen av drenden dir socialtjinstens har en utrednings-
skyldighet och som stdd f6r de beslut som utredningen utmynnar i.
Sammanstillningsregister anvinds ocksd under verkstillighetsfasen
vid handliggning av arbetsplaner, genomférande av insatser, utbetal-
ning, hantering av avgifter etc.

24.3 Socialstyrelsens foreskrifter

Socialstyrelsen har frdn tillkomsten av 1980 &rs socialtjinstlag varit
den myndighet som utarbetat féreskrifter och allminna rdd om doku-
mentation och journalféring inom socialtjinstens omride.
Utvecklingen inom omréidet pd senare tid kan bl.a. ses mot bak-
grund av 2011 &rs regeringsuppdrag till Socialstyrelsen; att ta ett natio-
nellt samordningsansvar {6r en indamalsenlig och strukturerad doku-
mentation inom svensk hilso- och sjukvird och socialtjinst samt att

! Prop. 1979/80:1 Del A. s. 434 {.
15 SOSFS 2014:5.
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underlitta f6r virdgivare och utférare inom socialtjinsten att inféra
och anvinda en nationell informationsstruktur och ett nationellt fack-
sprak samt utokade bemyndiganden for Socialstyrelsen att meddela
foreskrifter inom socialtjinstens omrade.'®

Skilen till behovet av foreskrifter ir flera. Bl.a. har de {8 bestim-
melserna 1 socialtjdnstlagen skapat ett stort tolkningsutrymme som
limnat en osikerhet hos tjinstemin och andra yrkesutévare kring
vad som ska dokumenteras, hur mycket och nir. Fér att tydliggora
och underlitta tillimpningen har Socialstyrelsen preciserat vad som
giller 1 foreskrifter.

Socialstyrelsen har till stéd for tillimpningen utarbetat en hand-
bok Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten som syftar
till att underlitta tillimpningen av det regelverk som giller pd omradet.
Handboken ska enligt Socialstyrelsen ses som ett komplement till
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2014:5) om doku-
mentation i verksambet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och
LSS. Innehillet i handboken bygger 1 huvudsak pd lagstiftning, for-
arbeten, JO-uttalanden och rittsfall samt Socialstyrelsen féreskrifter
och allminna rdd. Syftet ir att stirka den enskildes rittssikerhet och
att underlitta arbetet med tillsyn, uppféljning och utvirdering av
verksamheten."

24.4 Kommunala riktlinjer

I de flesta kommuner férekommer riktlinjer som stod f6r handligg-
ningen inom socialtjinsten. Kommunala riktlinjer ir ett viktigt styr-
medel {6r likvirdighet. De kommunala riktlinjerna ir tinkta att utgéra
ett stdd och vigledning fér bdde beslutsfattande och handliggningen
av drenden. De kommunala riktlinjerna far dock inte inskrinka den
enskildes ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen.

16 Se 8 kap. 5 § RF, 16 kap. 10 § SoL och 8 kap. 1-2, 5 §§ SoF.
7 Socialstyrelsens handbok Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten (2015).
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24.5 Systematiska arbetssatt och standardiserade
bedémningsmetoder

Under senare 8r har en 6kad anvindning av systematiska arbetssitt
standardiserade bedémningsmetoder tillkommit. De vanligaste instru-
menten ir strukturerade intervjuer och formulir som den enskilde fir
besvara. De bygger pd forskning och beprévad erfarenhet som visat
vilka omrdden som ir viktiga fér det som ska bedémas, t.ex. risk-
och skyddsfaktorer f6r barns utveckling. Informationen kan samlas
in genom exempelvis sjilvskattning, intervjuer, observationer eller
sokningar 1 akter och register. De instrument som anvinds ticker i
allminhet fler livs- och funktionsomriden.

Standardiserade bedomningsmetoder anvinds som ett stéd nir
enskilda personers situation, funktion eller behov ska bedémas av
professionella inom socialtjinst och hilso- och sjukvird. Med hjilp
av standardiserade bedémningsmetoder insamlas relevant och till-
forlitlig information om enskilda personer som underlag f6r bedom-
ningar. Information frin samtliga individer i en mélgrupp kan sam-
manstillas f6r att ge kunskap som rér hela mélgruppen och de insatser
som utforts, och kan anvindas f6r verksamhetsutveckling. Anvind-
ningen av standardiserade beddmningsmetoder kan bidra till en evi-
densbaserad praktik.

Syftet med standardiseringen ir att uppnd ett enhetligt tillviga-
gdngssitt som ir oberoende av vem som anvinder bedémningsinstru-
mentet. Ett anvindande av standardiserade beddmningsmetoder ger
ménga positiva effekter. Bla. kan det underlitta och sikerstilla mer lik-
virdiga bedomningar, skapa férutsittningar f6r en mer rittssiker hand-
liggning och underlitta systematisk uppféljning. Det ger ocksd upp-
gifter som kan jimforas f6r olika grupper eller med andra kommuner.

24.6 Genomfoérandeplaner

En genomférandeplan ir en plan som har sin utgdngspunkt i social-
nimndens beslut och som mer 1 detalj beskriver hur en insats ska
genomforas.

Socialnimndens insatser for den enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med den enskilde (3 kap. 5 § SoL). Hur en beslutad
insats praktiskt ska genomforas bér dokumenteras i en genomférande-
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plan, sdvida det inte framgdr av nigon annan plan eller ir uppenbart
obehovligt.

I socialtjinstlagen, LVU, LVM och LSS finns bestimmelser om
forfattningsreglerade planer som ska upprittas under handliggningen
av ett drende, exempelvis virdplan (11 kap. 3 § SoL). De planer som
upprittas inom socialtjinsten kan vara mer eller mindre detaljerade
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Om det av en sddan
plan framgdr hur insatser rent praktiskt ska genomféras behover
nigon genomférandeplan inte upprittas.

24.7 Administrationen har okat

Socialgjinstlagen respektive forvaltningslagen dr de lagar som huvud-
sakligen reglerar omfattningen av socialtjinstens handliggning och
dokumentation. Regleringarna ir allmint hillna och ger utrymme for
anpassning av omfattningen av sivil utredning som dokumentation
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Under senare &r har det framforts kritik mot att socialtjinsten
fatt en 6kad administrativ bérda. Den sammantagna bilden ir att det
med stor sannolikhet ir s8 och har gjort s sedan ungefir 1990-talets
bérjan. Det gir dock inte att ange ndgot kvantitativt métt pd for-
indringen.

Regeringens tidigare samordnare f6r den sociala barn- och ung-
domsvérden har 1 sin slutrapport lyft om det inte med ritta gir att
ifrdgasitta att det pd nationell nivd férekommer ett okritiskt adder-
ande av regler och rutiner, som var {6r sig kan vara vil motiverade
och virdeskapande (inte minst ur perspektivet ett irende) men som
pd en ackumulerad niv8 reducerar snarare in okar det totala virde-
skapandet for den enskilde. Samordnaren lyfter och visar pd att man
behéver vara uppmirksam pi att tillférandet av minga, var for sig
goda byrakratiska principer kan leda till att helheten blir simre."®

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ir det flera kom-
muner som anser att det finns behov av att kunna erbjuda insatser pd
ett littllgingligt sitt och att dagens system dr mer administrativt och
resurskrivande in det behover vara. Det 1 sin tur leder till att kom-
muner ligger mycket resurser pd att utreda drenden. Frigan ir om
det rdder en obalans.

18 Grefve (2017) s. 74 ff.
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Aven om dokumentationsregleringen 6kat s3 visar Inspektionen
for vdrd och omsorgs (IVO) granskning att formella brister ir for-
hillandevis vanligt férekommande i kommunernas irendehantering
och i dokumentationen hos utférande verksamheter."

24.7.1 Tillsynens paverkan

IVO ir den statliga myndighet som har tillsyn &ver socialtjinsten. Till-
syn enligt socialtjinstlagen innebir granskning av att socialtjianstens
verksamheter uppfyller krav och mél enligt lagar och andra féreskrifter
samt beslut som meddelats med st6d av sddana foreskrifter.

Nir regeringen inrittar en tillsynsmyndighet f6r att skdta en viss
verksamhet ir en grundliggande tanke att myndigheten genom de upp-
gifter den fitt sig tilldelat ska bidra till att dessa évergripande mél for
verksamheten uppnds. Detta alldeles oavsett hur tillsynsmyndighe-
tens uppdrag formuleras. En tillsynsmyndighets uppdrag méste emeller-
tid vara mojligt att realisera inom ramen for de befogenheter som
myndigheten har.

Om t.ex. vissa delar av tillsynsmyndighetens granskningsomriden
ir detaljerat reglerade och regelverket tydligt anger vad som krivs av
tillsynsobjektet for att uppfylla foreskriftskraven, finns en risk for
att detaljregleringen far en starkt styrande inverkan p3 tillsynen och
tillsynens resultat. Det i sin tur kan innebira en risk for att den delen
av tillsynen som ska fokusera p& granskning mot mer vergripande
mélformuleringar, att verksamheten ir av god kvalitet och att den
enskilde fir sina behov tillgodosedda, fir std tillbaka.

Tillsynsmyndighetens rapportering av tillsynsresultaten har sedan
1 sin tur en styrande inverkan pd lagstiftaren. De resultat och den
problembild som redovisas till regeringen ir grunden for eventuella
beslut om behov av lagindring eller myndighetsuppdrag.

Som ett led 1 den sd kallade tillitsreformen har regeringen betonat
vikten av en lirande tillsyn. IVO har i sin tur uttalat att myndigheten
stiller sig bakom Tillitsdelegationens rekommendationer och ser att
tillsynen som ett led 1 detta skiftar frn att utgd strikt frén regelverket
till att utgd frén frigan om minniskor fir god vird och omsorg.*

1 Se bl.a. IVO:s tillsynsrapporter 2013-2016.
2 Vad har IVO sett 20182 Iakttagelser och slutsatser om virdens och omsorgens brister for
verksamhetsdret 2018, (Inspektionen for vrd och omsorg, 2019).
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24.7.2 Professionens handlingsutrymme

En betydande del av professionens arbetstid méste liggas pd admi-
nistration eller annat arbete som inte dr direkt relaterat till brukarna.
I sin slutrapport redovisar den tidigare Nationella samordnaren for
den sociala barn- och ungdomsvérden en studie av hur socialsekre-
terare som arbetar med barn och ungdomar férdelar sin arbetstid.
Studien visar att en stor del av arbetstiden anvinds till dokumenta-
tion och annan administration.”

Att s8 mycket tid liggs pd administration och dokumentation kan
ses som en konsekvens av en 6kad detaljreglering av socialtjinstens
utredande verksamhet.

For mycket administration och en alltfor detaljerad styrning mins-
kar handlingsutrymmet {6r professionen. Det paverkar och riskerar
att minska virdet i motet med brukaren.

24.7.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

Utrednings bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i upp-
drag att se 6ver myndighetens foreskrifter om handliggning och
dokumentation samt den handbok om handliggning och doku-
mentation som myndigheten ger ut. Socialstyrelsen bor sikerstilla
att foreskrifter och systematiska bedémningsinstrument samord-
nas pd sd sitt att en rittssiker och effektiv handliggning och doku-
mentation uppnas.

Regler om handliggning och dokumentation syftar till att garantera
den enskildes rittssikerhet och att sikerstilla att den enskilde far sin
sak utredd, provad och avgjord pd ett sakligt sitt. Det dr ur ritts-
sikerhetssynpunkt viktigt att socialnimnden handligger sina drenden
sd snabbt och enkelt som méjligt samtidigt som kontakterna mellan
socialnimnden och enskilda underlittas. Malsittningen ir att en social-
nimnd inte ska vidta andra utredningsdtgirder in vad irendet kriver
for att beslut ska kunna fattas.

Vid en genomgang av dagens regelverk framkommer att regelver-
ket spinner 6ver flera lagar, bl.a. socialtjinstlagen, férvaltningslagen
och offentlighets- och sekretesslagen. Utéver detta finns komplet-

2! Grefve, 2017.
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terande bestimmelser 1 socialtjinstforordningen och Socialstyrelsens
foreskrifter. Omfattningen och spridningen av bestimmelserna gor
det svirt att tillimpa regelverket och ger inte heller ndgon kronolo-
gisk ordning likt den som &terfinns i férvaltningslagen och som gor
det méjligt att f6lja ordningen anmilan, ansékan, utredning, beslut,
verkstillighet och uppféljning. Det ir ocks3 svirt att avgdéra om styr-
ningen far den effekt som den ir tinkt att ha. Det vill siga rittssikra
beslut.

En orsak kan vara en ¢kad detaljregleringen av socialtjinstens
arbete, inte minst vad giller handliggning och dokumentation. Detal-
jregleringen styr dven arbetet och socialarbetarens méjlighet att han-
tera relationen och métet mellan brukaren och socialarbetaren. Mycket
av socialarbetarens arbete innefattar just méten med brukare dir
interaktion och kommunikation ir grundliggande for arbetet och
dess resultat. Det kan finnas en risk fér att drenden utreds mer om-
fattande dn vad som behévs for att beddma behov och fatta adekvata
beslut d& reglerna inte gor ndgon skillnad pa vilken typ av drende eller
irendets svirighetsgrad.

Utredningen har vid en genomging av regelverket kunnat kon-
statera att dagens problem inte gir att komma till ritta med genom
lagindringar eftersom socialtjinstlagen endast innehdller ett fital
bestimmelser som kompletterats med forskrifter och handbocker.
Det ir sdledes inte socialtjinstlagen som ligger till grund fér en ev.
for tung administrativ bérda.

Utredningen anser att Socialstyrelsen, med sin foreskriftsritt och
som utformare av systematiska bedémningsinstrument, kan och bor
se 6ver och samordna regelverket, handbocker och bedémningsin-
strumenten. Vid en sidan 6versyn bor fokus vara att sikerstilla en
sdvil rittssiker som effektiv handliggning inom socialtjinsten med
en stor mojlighet till anpassning utifrén situation och behov.
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25 Andra andringar

25.1 Bestammelser som tillkommer eller upphavs

25.1.1 Definition av begreppet barn

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 1 kap. 2 § tredje
stycket socialtjinstlagen — som anger att med barn avses varje min-
niska under 18 &r — upphivs.

I 1 kap. 2 § tredje stycket SoL anges att med barn avses varje min-
niska under 18 4r. Bestimmelsen tridde i kraft r 2002 efter att Lag-
ridet papekat att socialtjinstlagen anvinde bide begreppet barn och
underdrig trots att de syntes ha samma betydelse. Enligt Lagridet
kunde det leda till tvekan om vilken dldersgrins som avsigs. For att for-
tydliga och undvika missférstind inférdes begreppet barn konse-
kvent 1 socialgjinstlagen for alla mianniskor under 18 &r och begreppet
underdrig togs bort. Samtidigt inférdes en definition av begreppet
barn som avsdg att dterspegla definitionen 1 Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen).'

Barnkonventionen ir sedan den 1 januari 2020 svensk lag.* Med
barn avses 1 barnkonventionen varje minniska under 18 3rs dlder, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller {6r barnet
(artikel 1). Enligt 6 kap. 2 § jimte 9 kap. 1 § forildrabalken ir en per-
son myndig nir han eller hon fyller 18 r. Det innebir att begreppet
barn i svensk ritt avser varje minniska under 18 4r.’

! Prop. 2000/01:80 s. 163 f.

? Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

? Det finns dock exempel p3 att begreppet barn i vissa sirskilda sammanhang anvinds med en
delvis annan betydelse. Se t.ex. 16 kap. 10 a § brottsbalken, som giller barnpornografibrott,
dir det foreskrivs att med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som ir under arton &r.
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Bestimmelser som ror barn finns i ett flertal lagar och férord-
ningar. I en del av dessa definieras begreppet barn och 1 andra defi-
nieras det inte, vilket kan framstd som oklart for tillimparen och leda
till osikerhet om huruvida begreppet har olika innebérd i olika
sammanhang. Som exempel pd lagar dir begreppet barn inte definie-
ras kan nimnas hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), patientlagen
(2014:821) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. I likhet med socialtjinstlagen innehiller dessa lagar
bestimmelser om barnets bista och barnets ritt till information, men
utan att begreppet barn definieras. Aven i kommunallagen (2017:725)
finns bestimmelser om barn utan att begreppet definieras. Begrep-
pet barn definieras inte heller 1 lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, fastin begreppet ir centralt
for forstdelse av lagen.

Barnrittighetsutredningen genomférde under ren 2013-2015 en
kartliggning av barnkonventionens tillimpning inom vissa angeligna
omriden.* Inom ramen fér sitt arbete féreslog Barnrittighetsutred-
ningen vissa férfattningsindringar, bl.a. nya bestimmelser 1 lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Ingen av dessa lagar innehéller
en definition av begreppet barn och Barnrittighetsutredningen fore-
slog inte heller att ndgon sddan skulle inforas.

Skilet till att begreppet barn ursprungligen definierades i social-
tjinstlagen var att det tidigare fanns en otydlighet i lagens begrepps-
anvindning. Det har emellertid gdtt nistan 20 r sedan dess och be-
greppet ir numera vil etablerat inom socialtjinsten. Ndgon risk for
missforstdnd om vilken &ldersgrins som giller torde inte uppkomma.
Utredningen anser dirfor att definitionen 1 1 kap. 2 § tredje stycket
SoL kan upphivas utan att det paverkar tillimpningen av de bestim-
melser som giller barn inom socialtjinsten.

For ett upphivande talar dven att det utéver definitionen av be-
greppet barn inte finns nigra angivna 3ldersgrinser fér andra grupper
i socialgjinstlagen. Detta trots att flera bestimmelser giller just grup-
per som kategoriseras utifrén sin dlder, sisom unga och ildre. I syfte
att gora lagen mer enhetlig bér definitionen av begreppet barn upp-
hivas dven av denna anledning.

*SOU 2016:19.
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25.1.2 Hur socialtjansten bor tillhandahalla sociala tjanster

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 6 § andra
stycket socialtjinstlagen — som anger att nimnden bér tillhandahalla
sociala tjinster genom ridgivningsbyrer, socialcentraler och lik-
nande, social jour eller annan dirmed jimforlig verksamhet —upphivs.

I3 kap. 6 § andra stycket SoL anges att socialnimnden bor tillhanda-
hilla sociala tjinster genom rddgivningsbyrier, socialcentraler och
liknande, social jour eller annan dirmed jimférlig verksamhet. Bestim-
melsen innehiller exempel pd i vilken form socialtjinstens verksamhet
kan bedrivas. Upprikningen ir inte uttdémmande.’ Bestimmelsen inne-
bir inte ndgon skyldighet att tillhandahilla insatser pd ett visst sitt,
utan ir snarare en rekommendation om hur socialtjinstens verksam-
het kan utformas.

Rddgivningsbyrder ir en verksamhetsform dir socialtjinsten erbju-
der ridgivning.® Sdsom framgar av avsnitt 6.2.2 féreslir utredningen
att socialnimnden ska erbjuda ridgivning till enskilda som behover
det. Sidan ridgivning kan erbjudas pd olika sitt, t.ex. genom rid-
givningsbyrder men dven pd andra sitt.

Socialcentraler beskrivs inte sirskilt utforligt 1 forarbetena. Det
anges dock att sociala tjinster méste vara litta att nd och att det dir-
for kan vara limpligt att samordna férmedling av sddana tjinster med
annan verksamhet. Socialcentraler ger ocksg goda férutsittningar f6r
littdtkomlig allsidig service.” Det ror sig sdledes om en form av sam-
lokalisering. Detta ir ett arbetssitt som anvinds 1 dag men sjilva be-
greppet socialcentral férekommer numera sillan.®

Social jour innebir att kontakt kan tas med socialtjinsten pd kvillar
och helger.” Bestimmelsen i 3 kap. 6 § andra stycket SoL innebir inte
ndgot krav pd att det ska finnas social jour i ndgon viss form. Dir-
emot mdste socialtjinsten ha ndgon form av beredskap dygnet runt
for att kunna fullgéra sitt uppdrag.'® Detta giller, enligt utredningen,
oavsett rekommendationen 1 3 kap. 6 § andra stycket SoL. Utred-

® Prop. 1979/80 :1 Del A s. 529.

¢ Utredningen har varit i kontakt med Socialstyrelsen som inte heller kiinner till att begreppet
ridgivningsbyrier anvinds inom socialtjinsten 1 dag.

7 Prop. 1979/80 :1 Del A s. 117.

8 Utredningen har varit i kontakt med Socialstyrelsen som inte heller kinner till att begreppet
socialcentraler anvinds inom socialtjinsten i dag.

? Prop. 1979/80 :1 Del As. 178 f.

1970 1998/99 5. 243.
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ningen har i avsnitt 7.4 féreslagit en bestimmelse som anger att social-
yinsten ska inriktas pd att vara lite tillginglig. Hir avses att social-
tjinsten ska vara litt att komma 1 kontakt med. En litt tillginglig
socialtjinst forutsitter att det 1 akuta situationer gir att komma i kon-
takt med socialtjinsten efter ordinarie kontorstid, genom s.k. social-
jour. Det kan ske pd olika sitt och utredningens forslag férutsitter inte
och anger inte heller att ndgra bestimda 3tgirder ska vidtas.
Utredningens bedémning dr att den nya socialtjinstlagen som ut-
gingspunkt ska reglera vad socialtjinsten ska géra men undvika bestim-
melser om hur uppdraget ska utféras. Detta giller inte minst sddana be-
stimmelser som anger att socialnimnden bér gora ndgot pd ett visst sitt.
D3 bestimmelsen 13 kap. 6 § andra stycket SoL endast innehéller exem-
pel pa hur socialtjinsten kan bedriva sin verksamhet bor den upphivas.

25.1.3 Uppsokande verksamhet

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 6 § férsta
stycket socialtjinstlagen — som anger att socialnimnden ska géra
sig vil fértrogen med levnadstérhéllandena i kommunen f6r dldre
minniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om social-
tjdnstens verksamhet pd detta omrdde — upphivs.

Bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 8 § forsta stycket socialtjinst-
lagen — som anger att socialnimnden ska gora sig vil fértrogen med
levnadsforhillandena i kommunen fé6r mianniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder samt 1 sin uppsckande verksamhet upp-
lysa om socialtjinstens verksamhet pd dessa omrdden — upphivs.

I 3 kap. 1 § SoL anges att det till socialnimndens uppgifter hor att
gora sig vil fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen (p. 1),
informera om socialtjinsten 1 kommunen (p. 3) och genom uppsok-
ande verksamhet och p4 annat sitt frimja férutsittningarna f6r goda
levnadsférhillanden (p. 4). Samtidigt anges 15 kap. 6 § forsta stycket
SoL att socialnimnden ska gora sig vil fértrogen med levnadsforhal-
landena 1 kommunen for idldre minniskor samt i sin uppsdkande
verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd detta omride.
Vidare anges 1 5 kap. 8 § forsta stycket SoL att socialnimnden ska
gora sig vil fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen for
minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin upp-
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sokande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pa dessa
omrdden. I 5 kap. 6 § forsta stycket och 5 kap. 8 § forsta stycket SoL
regleras ett ansvar f6r grupperna ildre och personer med funktions-
nedsittning. Det ansvar som dir anges for de specifika grupperna
foljer emellertid redan av den generella bestimmelsen 13 kap. 1 § SoL.
Utredningen har i avsnitt 8.3 foreslagit att socialtjinstlagens inled-
ning 1 olika mélgrupper bor tonas ner. Av detta skil och d& bestim-
melserna siledes dverlappar varandra bor 5 kap. 6 § forsta stycket och
5 kap. 8 § forsta stycket SoL upphivas.

25.1.4 Ny upplysningsbestammelse om offentlighets-
och sekretesslagen

Utredningens forslag: Det inférs en ny bestimmelse 1 social-
yinstlagen som upplyser om att det i offentlighets- och sekretess-
lagen finns bestimmelser om tystnadsplikt 1 det allminnas verk-
samhet och om f6érbud att limna ut allminna handlingar. Dir finns
iven sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undan-
tag frin sekretess.

Foljande bestimmelser 1 nuvarande socialtjinstlag upphivs:

— 12 kap. 10 § forsta och andra stycket som anger att det av 10 kap.
2§ offentlighets- och sekretesslagen framgdr att social-
nimnden utan hinder av sekretess kan polisanmila brott som
hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma
lag foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angdr misstanke om brott limnas till en dklagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. Det-
samma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behévs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pigiende
brott som avses i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag
framgdr att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér
en enskild som inte har fyllt tjugoett &r limnas till Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen i brottsférebyggande syfte under
vissa angivna férutsittningar.

— 15kap. 3 § som anger att offentlighets- och sekretesslagen
giller 1 det allminnas verksamhet.
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Vissa sekretessbrytande bestimmelser

I 12 kap. 10 § forsta och andra stycket SoL hinvisas till vad som féljer
av vissa bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. I bestimmelsen anges att det av 10 kap. 2 § OSL
framgir att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmila
brott som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ OSL
foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter
som angdr misstanke om brott limnas till en 8klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet. Vidare anges att detsamma giller en-
ligt 10 kap. 19 § OSL uppgifter som behovs f6r att forhindra ett
forestdende eller avbryta ett pigiende brott som avses i den para-
grafen. Av 10 kap. 18 a § OSL framgdr att sekretess inte heller hind-
rar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett ar
limnas till Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen 1 brottsférebyg-
gande syfte under vissa angivna férutsittningar.

Bestimmelsens ursprungliga lydelse innehdll endast en erinran
om att sekretess inte hindrar socialnimnden att polisanmila brott
som ir riktade mot socialnimnden eller berér den verksamhet som
nimnden har ansvar {6r. I f{érarbetena anfors att sekretess inte hind-
rar en myndighet att limna ut uppgifter, om det ir nédvindigt for
att den ska kunna fullgéra sina egna dligganden.'' T sddana fall d4 brottet
riktas mot socialnimnden och dess befattningshavare eller dess verk-
samhet 1 6vrigt, som fallet t.ex. ir vid socialhjilpsbedrigeri eller vild
mot tjinsteman vid nimnden, finns det inget hinder mot att nimn-
den gor polisanmilan. Detta bor emellertid enligt forarbetena klart
framg3 av socialtjinstlagen."

Direfter har bestimmelsen fyllts pd med fler hinvisningar till nya
bestimmelser som rér uppgifter om brott 1 dd gillande sekretess-
lagen (1980:100) och senare offentlighets- och sekretesslagen allt-
eftersom dessa har tritt i kraft.” Nigra sirskilda éverviganden till
att inféra dessa framgir inte av férarbetena.'* Det framgir inte heller
varfor andra sekretessbrytande bestimmelser har utelimnats. Det

'1'1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

12 Prop. 1979/80 :1 Del A s. 420 och 572.

'3 Sekretesslagen ersattes 4r 2009 av offentlighets- och sekretesslagen.

" Prop. 1981/82:186 s. 67, prop. 2005/06:161 s. 106, prop. 2007/08:53 s. 99 och prop. 2011/
12:171s. 47.
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giller t.ex. bestimmelsen 110 kap. 20 § OSL om omedelbart polisiirt
ingripande mot unga.

Forsta meningen 1 12 kap. 10 § OSL skiljer sig nigot frin de
andra hinvisningarna d8 denna anger att det av regleringen 1 10 kap.
2 § OSL - om att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet om det dr nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet —
framgr att socialnimnden kan polisanmila brott som hindrar nimn-
dens verksamhet. Bestimmelsen forklarar sdledes inneborden av en
bestimmelse 1 en annan lag. Bestimmelsen tillkom samtidigt som
sekretesslagen vilket mojligen kan forklara varfor lagstiftaren sig ett
behov av att infora regleringen.

Tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet

115 kap 3 § SoL anges att f6r det allminnas verksamhet giller offent-
lighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen ir placerad tillsammans
med bestimmelserna om tystnadsplikt 1 socialtjinstlagen vilka tar
sikte pd den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet. I férarbetena anges endast att bestimmelsen ir
en erinran om att offentlighets- och sekretesslagen giller f6r det all-
minnas verksamhet men ndgot motiv for att reglera denna erinran
anférs inte."

Motsvarande erinran fordes samtidigt in 1 den di nya lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och motiverades
dir med att frigan om utlimnande av uppgifter ir en friga som for
den enskilde dr av mycket stor betydelse och att det dirfér skulle
foras in en uttrycklig erinran om de sekretessregler som ska beaktas
vid utlimnande av personuppgifter inom socialtjinsten.'®

Offentlighets- och sekretesslagens tillimpningsomride foljer
emellertid redan av den lagen och regleringen i socialtjinstlagen ir
sdledes en ren upplysningsbestimmelse.

!> Prop. 2000/01:80 s. 158 f.
!¢ Prop. 2000/01:80 s. 158.
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En ny upplysningsbestimmelse

I 12 kap. 10 § férsta och andra stycket SoL finns hinvisningar till
vissa sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen. Utformningen av 12 kap. 10 § forsta och andra stycket SoL —
med flera olika hinvisningar till offentlighets- och sekretesslagen
samt dirutdver en forklaring av vad 10 kap. 2 § OSL innebir — kan
gora att bestimmelsen uppfattas som svér att f6rstd. Detta dven med
tanke p3 att det finns fler sekretessbrytande bestimmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen som kan vara relevanta f6r socialtjinsten.

I syfte att underlitta tillimpningen och géra den nya socialtjinst-
lagen littare att forstd, anser utredningen att bestimmelsen i 12 kap.
10 § forsta och andra stycket SoL ska ersittas av en mer allmint
formulerad upplysningsbestimmelse. En sidan bestimmelse bor dven
ersitta 15 kap. 3 § SoL. Bestimmelsen i 15 kap. 3 § SoL ir i dag pla-
cerad tillsammans med bestimmelserna om tystnadsplikt 1 enskild
verksamhet. I den nya socialgjinstlagen kommer dessa emellertid att
vara placerade tillsammans med andra bestimmelser om enskild verk-
samhet. Bestimmelsen i 15 kap. 3 § SoL har dirmed inte nigon given
placering, varfor den ocks bor ersittas av en mer allmint formulerad
upplysningsbestimmelse.

Utredningen foreslar dirfor att det i socialtjinstlagen ska inféras
en ny bestimmelse som upplyser om att det i offentlighets- och
sekretesslagen finns bestimmelser om tystnadsplikt 1 det allméinnas
verksamhet och om férbud att limna ut allmidnna handlingar. Dir
finns dven sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag frin sekretess.
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26 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

26.1 lkrafttradande

Utredningen bedémer att en proposition med de férfattningsforslag
som limnas i detta betinkande kan éverlimnas till riksdagen tidigast
hosten 2021. Dirmed bér forslagen kunna trida i kraft sommaren
2022. Vissa forslag paverkar emellertid socialtjinstens sitt att arbeta.
Det giller t.ex. férslagen om att socialgjinsten ska ha ett forebyg-
gande perspektiv och inriktas pd att vara litt tillginglig, att verksam-
heten ska bedrivas 1 verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet samt att insatser fir tillhandahéllas utan féregiende indi-
viduell behovsprévning. Det ir dirfor angeliget att kommunerna fir
tid pd sig att se 6ver sina rutiner och stilla om verksamheten. Aven
Socialstyrelsen behéver tid att utarbeta nya allminna rdd och fére-
skrifter for att stodja kommunerna i denna omstillning. Forfatt-
ningarna bér dirfor, enligt utredningen, trida i kraft den 1 januari 2023.

26.2 Overgangsbestimmelser

For att klargéra om den gamla eller nya socialtjinstlagen ska till-
limpas i redan pabdrjade processer och vissa andra situationer beds-
mer utredningen att féljande 6vergdngsbestimmelser ska gilla:

— Ectt tillstdnd eller forbud enligt den gamla lagen ska anses som ett
tillstdnd eller f6rbud enligt den nya lagen.

— Ett beslut om fortlopande bistdnd som har fattats fore ikraft-
tridandet fir inte dndras vid visentligt indrade forhdllanden med
stod av 14 kap. 9 § 1 den nya lagen.
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En ansgkan om tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses
124 kap. 1 § i den nya lagen — som har gjorts fore ikrafttridandet
men som giller tid efter ikrafttridandet — ska provas enligt
bestimmelserna i den nya lagen.

Ett 6verklagande av socialnimndens eller Inspektionen for vard
och omsorgs beslut som har fattats fore ikrafttridandet ska pro-
vas enligt bestimmelserna i den gamla lagen.

En ansékan om utdémande av sirskild avgift som har gjorts fore
ikrafttridandet ska provas enligt bestimmelserna i den gamla lagen.

Utredningen bedémer inte att det behdvs ndgra 6vergingsbestimmel-

S€r
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27  Konsekvenser av forslagen

27.1 Utgangspunkter for analysen

I avsnittet redovisas konsekvenserna av utredningens férslag. Enligt
kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redovisa kon-
sekvenserna av de forslag som utredningen limnar. Om férslagen pé-
verkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner,
foretag eller andra enskilda ska utredningen redovisa en berikning
av dessa konsekvenser. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 vrigt ska utredningen dven redovisa dessa. Nir det
giller kostnadsdkningar och intiktsminskningar {6r staten, kommu-
ner eller regioner ska utredningen féresla finansiering. Den kommu-
nala finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgif-
ter frdn staten fir inf6ras utan medféljande finansiering till kommuner
och regioner.

Om férslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska
utredningen redovisa detta. Detsamma giller om férslagen har bety-
delse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, sma féretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 f6rhéllande
till storre foretag, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

D3 utredningen har i uppdrag att se ver om barnrittsperspektivet
behover fortydligas i socialtjinstlagen har utredningen valt att hir dven
sirskilt redovisa vilka konsekvenser utredningens forslag far for barn.

Av utredningens direktiv framgdr ocksd att utredningen ska be-
déma om den foreslagna regleringen dverensstimmer med Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Vidare ska utreda-
ren bedéma hur forlagen foérhdller sig ull principen om icke-diskri-
minering. I friga om enskilda forslag sd har denna bedémning gjorts i
respektive avsnitt nir det varit pakallat och redovisas siledes dir.
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Detta d4 dessa beddmningar ir titt sammankopplade med skilen for
att ligga fram ett forslag eller inte. Detsamma giller andra konse-
kvenser vilka inte foljer av kommittéférordningen men som ir av
betydelse for férslagens utformning.

27.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen har i sitt arbete utgitt frn sivil individ- som verksam-
hetsperspektiv och arbetat utifrin en bred referensram f6r att belysa
och pavisa hur utredningens olika delar och férslag ir sammanlin-
kade. Utredningen har haft som mal att stadkomma férbattringar
for den enskilde minniskan som berérs av socialtjinsten och social-
ydnstens insatser. Ambitionen ir att fa till stind forindringar 6ver
tid pd ett sitt som paverkar bdde minniskor och kommuner positivt
och ger férutsittningar fér en hllbar socialtjinst. Konsekvenserna av
utredningens storre och mer genomgripande forslag mdste dirfor ses
pa lingre sikt och beakta indirekta effekter éver tid.

En héllbar socialtjinst forutsitter enligt utredningens bedémning
att samhillets resurser anvinds till storsta méjliga nytta f6r med-
borgarna och att socialtjinsten arbetar forebyggande (se avsnitt 7.3).

Utredningen limnar fyra storre forslag som tillsammans utgér
grunden f6r en hillbar socialtjinst:

— Forebyggande perspektiv 1 vilken ingdr litt tillginglig.

— Overgripande planering i vilken ingdr samhillsplanering och pla-
nering av insatser.

— En kunskapsbaserad socialtjinst i vilken ingdr vetenskap och be-
provad erfarenhet, systematisk uppfoljning och nationell statistik.

— Insatser utan féregdende individuell behovsprévning.

Genom f6rslagen ska socialtjinsten ges bittre forutsittningar att
3stadkomma de férindringar och resultat som verksamheten ska
uppnd. Socialtjinsten behover bide tillgodose befintliga behov hos
minniskor och bidra till att férebygga eller minska behoven 1 ett senare
skede. Det handlar om att socialtjinsten — genom att identifiera risker
och erbjuda stéd och hjilp tidigt — ska kunna motverka att befintliga
problem och behov blir strre. For att kunna gora det behdver social-
tjinsten bl.a. sinka trésklarna, oka tillgingligheten och nd minniskor
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1 ett tidigare skede. Socialtjinsten behéver ocksa ha tillging till kun-
skap om vilka insatser som ger dnskat resultat och vilka insatser som
inte fungerar.

En risk med utredningens forslag dr att det forebyggande arbetet
tillsammans med en 6kad tillginglighet och sinkta trésklar, kan gora
att sociala behov omsitts i en efterfrigan som eventuellt underskat-
tas av kommunen Om kommunen tillgingliggér och nir personer i
den omfattning som ir rimligt f6r att uppnd lagens mél kan en kost-
nadsékning, i vart fall inledningsvis, uppstd. Risken ir att kostnads-
okningen dverstiger den initiala kostnadsminskningen som kommu-
nen uppndr genom exempelvis minskad administration. Kommunen
har d3 forstds all mojlighet att dimpa kostnadsékningen genom be-
fogenheten att tillhandahilla socialtjinst pd det sitt som bist gagnar
kommunen och kan p3 s sitt stoppa de erbjudanden som anses vara
for generdsa. Det blir dock lite egendomligt om kommunen sam-
tidigt faktiskt ndr dem man vill nd 1 ett tidigt skede och kan arbeta
mer proaktivt och férebyggande. Det finns en risk att kommunen
inte anser sig ha rdd att invinta de l8ngsiktigt positiva effekterna och
att kommunerna dirmed kapar kostnaderna kortsiktigt och skjuter
de hogre kostnaderna framfér sig. Den minskliga vinsten virderas
ligre dn den ekonomiska kostnaden.

27.2.1 Bakomliggande faktorer som paverkar

Varje 4r stdr cirka 800 000 personer i kontakt med socialtjinsten och
blir féremal f6r ndgon form av insats. Det ir ungefir 8 procent av
Sveriges befolkning. Enligt siffror frin Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) omsatte socialtjinsten &r 2018 250 miljarder. Det
utgor drygt 35 procent av kommunernas samlade kostnader pd 685 mil-
jarder. Av dessa svarar dldreomsorgen f6r 126 miljarder (det vill siga
drygt hilften av socialtjinstens kostnader), insatser {ér personer med
funktionsnedsittning 76 miljarder (30,4 procent), ekonomiskt bistdnd
14,4 miljarder (5,8 procent) samt individ och familjeomsorg 33,6 mil-
jarder (13,4 procent). Som jimforelse kan nimnas att kommunernas
kostnader for all skolverksamhet uppgar till knappt 43 procent av kom-
munernas budgetar eller 293 miljarder.

Sedan 2008 har kostnaderna for socialtjinsten okat frin 182 till
250 miljarder, det vill siga med 37 procent pd tio ir. Samtidigt har skatte-
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underlaget f6r kommunerna inte dkat 1 motsvarande takt. Socialtjins-
ten 6kar sdvil 1 reala kostnader som andel av kommunernas kostnader.
Knappt 80 procent av kostnaderna ir 16nekostnader. 245 000 perso-
ner ir anstillda inom socialtjinsten varav 25 000 ir socialsekreterare.
En 6ver tid 6kande andel, nu cirka 40 procent, av socialtjinstens
verksamhet ir utlagd pd privata och, i mindre del, ideella utforare.

27.2.2 Forebyggande perspektiv

Utredningen féresldr i avsnitt 7.3 att det inférs en ny bestimmelse
som anger att socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv.
Oavsett om kommunerna avsitter resurser till férebyggande arbete
eller inte sd belastas bdde den offentliga budgeten och hela samhillet
av kostnader for olika sociala problem och mer ingripande insatser.
I en tid dir bdde behov och férvintningar stindigt kar blir vikten av
att hushélla med vira gemensamma resurser dn storre. Det dr dirfor
angeliget att s& ldngt mojligt sikerstilla att samhillets resurser an-
vinds effektivt och till storsta mojliga nytta f6r medborgarna. En
effektiv anvindning av offentliga resurser ligger inte bara 1 kommu-
nens utan ocksd i statens intresse. Trots att Sverige satsar stora resur-
ser pd den generella vilfirden finns utmaningar som samhillet har
svart att mota. Den demografiska utvecklingen, 6kade inkomstskill-
nader, ldngtidsarbetsloshet, psykisk ohilsa, gingkriminalitet, mins
vald mot kvinnor och hemlgshet ir exempel pd utmaningar som ingen
enskild offentlig akt6r kan 16sa pd egen hand. Tillsammans och var
och en for sig utgor de faktorer som direkt pdverkar kommunens
socialtjinst och kostnaderna fér den.

Sociala problem och behov av vird- och omsorgsinsatser f6r med
sig stora kostnader f6r samhillet 1 stort och fér kommunerna. Ju
lingre tid det tar innan effektiva dtgirder sitts in, desto mer férdju-
pas problemen och kar behoven pa sdvil en 6vergripande nivd som
pd individniva. Det i sig okar socialtjinstens kostnader for stéd och
hjilp, behandling, vird och omsorg, rehabilitering m.m. vars syfte ir
att tgirda dem. Dirtill uppkommer férluster nir personer stir utan-
for arbetsmarknaden och samhillet har kostnader f6r att delvis kom-
pensera inkomstbortfallet f6r individen.

Forebyggande arbete bestar av dtgirder och insatser som sitts in
tidigt innan problem uppstr eller f6r att motverka och férhindra
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mer omfattande behov av stéd och hjilp. Tidiga och litt tillgingliga
insatser ir viktiga och ofta en forutsittning for att férebyggande
arbete ska ha ndgon effekt och uppna resultat. Mlet med tidiga och
forebyggande insatser ir att firre personer ska behdva insatser frin
socialtjinsten och att behoven av mer ingripande insatser ska minska
alternativt skjutas fram i tiden.

Utredningens bedémning ir att lagforslaget avseende forebyg-
gande perspektiv och dess implementering ir férenat med begrin-
sade kostnader. Den mojliga nyttan och besparingarna for sivil kom-
muner som stat och 6vriga delar av samhillet kan bli betydligt storre
och uppviga kostnaderna. Det finns relativt {3 utvirderingar av effek-
terna av férebyggande insatser dir dessa anges 1 ekonomiska termer.
Bilden ir likvil entydig: de initiala kostnaderna éverskrids, ofta ming-
faldigt, av framtida besparingar pd kort sdvil som ling sikt. Virdet
och nyttan f6r den enskilda minniskan gir inte att berikna. Det
handlar ytterst om livskvalitet.

Exempel pa kostnader som kan paverkas och undvikas
genom forebyggande arbete

Ett livslingt utanférskap f6r en person frdn 25 rs dlder till pension
vid 65 3rs dlder beriknas innebira en ackumulerad kostnad fér olika
delar av samhillet pd mellan 11-12 miljoner kronor per individ. Det
motsvarar en kostnad pd ungefir 300 000 kronor per &r och individ.
Kostnaden fordelar sig enligt f6ljande: férlorat produktionsvirde
drygt 6 miljoner kronor, finansiella kostnader (ekonomiskt bistind,
bostadsbidrag) drygt 2 miljoner kronor och offentliga insatser for
sjukvdrd, socialtjinst, forsikringskassa, arbetsférmedling med mera
totalt ndgot mer dn 3,5 miljoner kronor. Det ir diskonterade virden
med en diskonteringsrinta pd fyra procent. Till exempel uppgér bort-
fall 1 produktionsvirde till cirka 12 miljoner kronor, men med en
diskonteringsrinta pd fyra procent blir det ett nuvirde p& 6 miljoner
kronor.

Besparingarna pd lingre sikt for varje person som inte hamnar 1
utanférskap fordelar sig enligt f6ljande: 5,3-6,0 miljoner kronor 1
produktionsbortfall (det allminna och ej férlorade skatteintikter fér
stat och kommun), regioner 1,5 miljoner kronor, kommun 2,0 mil-
joner kronor, Forsikringskassa 1,3 miljoner kronor, Arbetsférmed-
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lingen 0,8 miljoner kronor. Dirtill kommer rittsvisende med mellan
0.1 och 1,0 miljoner kronor.

Som nimnts ir den ackumulerade kostnaden pa individniva 12 mil-
joner kronor fér ett liv i utanforskap och pd samlad niva {6r en 8rs-
kull 137 miljarder kronor. For en arskull ett givet &r ir kostnaden
cirka 3,3 miljarder. Den totala bruttokostnaden f6r 40 &rskullar med
1 genomsnitt 11 procents utanférskap ett givet ar skulle d& bli 132 mil-
jarder kronor férdelat ungefir enligt de proportioner som angetts ovan
avseende kostnaderna f6r en persons utanforskap hela livet.

Exempel som visar pd lonsambet ur ett ekonomiskt perspektiv

Som utredningen tidigare redogjort for i avsnitt 7.3.3 dr skolfram-
gdng den enskilt starkaste skyddsfaktorn fér ett barns framtida ut-
veckling. Barn som ir familjehemsplacerade har generellt sett ligre
skolresultat 4n andra barn. Genom den f6érebyggande satsningen och
arbetsmodellen Skolfam har kommuner lyckats generera besparingar
som 1 princip uppvigde kostnaderna samtidigt som de barn som in-
gick 1 Skolfam fick bittre skolresultat in familjehemsplacerade barn.
Modellen har bland annat utvirderats i Orebro. Dir startade Skol-
fam 2016. Den tredriga satsningen beviljades 5,6 miljoner kronor
genom medel frdn en social investeringsfond Alla familjehemspla-
cerade barn erbjods Skolfam och sammantaget ingick 21 barn i
3ldern 7-14 4r. En forsta utvirdering gjordes 2018. De ekonomiska
effekterna — baserade pa betyg, forsorjningsstdd och omplaceringar
— kommer dock att beriknas forst 2021. 2018 rs utvirdering visar
bl.a. att barnen ges bittre forutsittningar att klara sin skolgéng. Sats-
ningen har nitt milsittningen att 80 procent av de familjehemspla-
cerade barnen inom Skolfam inte ska omplaceras till HVB och en
forvintad ekonomisk effekt ir att antalet HVB-placeringar inom
socialtjinsten minskar. Under satsningen minskade omplacering frdn
tidigare 14 procent till 5 procent.

Den ekonomiska modellen utgir frin att nettokostnaden fér
satsningen ska vara noll, det vill siga att satsningen i sin helhet finan-
sieras av effekter som genereras i den kommunala ekonomin. P4 kort
sikt (tvd 4r) dr det svirt att pdvisa att satsningen genererar ekono-
miska effekter som overstiger kostnaden. Om utfallet fortsitter i
den riktningen som forvintas for mélgruppen, beriknas kostnads-
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nyttoanalysen visa pd ett positivt resultat. Kostnaden per barn i Skol-
fam motsvarar drygt 190 000 kronor. I utvirderingen sitts denna kost-
nad i relation till om ett barn behover g3 ett extra ir 1 gymnasiet och
bli beroende av f6rérjningsstdd 1 tvd &r efter avslutad skolging, vilket
ir tvd utfall som satsningen férvintas bidra till att minska. T utvir-
deringen refereras till Social Rapport (Socialstyrelsen 2010), dir det pa-
visas att malgruppen familjehemsplacerade barn 16per 9,7 gdnger hogre
risk att bli beroende av ekonomiskt bistind vid 25 &rs dlder och
7,5 gdnger hogre risk for allvarlig kriminalitet frdn och med 20 &rs
dlder.

Satsningen ger i realiteten pengarna tillbaka om endast tv4 av bar-
nen (10 procent) stannar i familjehem och inte dvergdr till placer-
ingsformen HVB. Detta baserat pa skillnaden mellan kostnaden fér
HVB respektive familjehem pd 3 600 kronor/dygn. Det ger en kost-
nadsbesparing pa 1,3 miljoner kronor per barn och &r vilket for tvd
barn i tre dr ger en besparing pa 7,8 miljoner. Dirtill kommer mins-
kade kostnader for att firre elever gir om grundskolan. Om det dess-
utom innebir att en handfull barn inte hamnar i livslingt utanférskap
kan ytterligare minst 60 miljoner kronor sparas 1 kostnad sett dver
ett vuxenliv fram till pensionen. Utfallet ir inte orimligt givet att
uteblivet skolmisslyckande dr en mycket stark och effektiv skydds-
faktor fér ett barns utveckling och att milgruppen for Skolfam léper
tio gdnger hogre risk att hamna 1 bistindsberoende vid 25 4rs lder
och 7,5 gdnger hogre risk till allvarlig kriminalitet frin 20 ars lder.

Ett antagande att forebyggande insatser skulle kunna ge en tio-
procentig reduktion av utanférskap ir nog inte orimligt. Det skulle
1dagsliget innebira en samhillelig besparing eller nytta drligen pd unge-
fir 13 miljarder kronor (varav minskat produktionsbortfall 6,2 mil-
jarder, besparingar f6r kommunerna 2,3 miljarder, for regionerna
1,8 miljarder, for Forsikringskassan 1,6 miljarder, Arbetstormedlingen
1,0 miljard och fér rittsvisendet 0,13 miljard). Besparingarna forut-
sitter sivil samverkan inom kommunen som mellan kommuner och
andra huvudmin och aktérer. Det kriver dven att socialtjinsten kan
omfordela och férskjuta sina resurser till ett férebyggande perspek-
tiv med insatser i en sd pass stor omfattning att det mojliggdr att man
tillsammans med andra aktdrer realiserar en del av de antagna tio
procenten (13 miljarder kronor). Nettot utgér 13 miljarder kronor
minskat med de initiala kostnaderna.
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Nollalternativet innebir att socialtjinsten fortsitter som tidigare.
Det ger den kostnad som beskrivits ovan plus en sannolik arlig 6k-
ning med tre till fyra procent per r.

Mdjliga hinder pd vigen

Aven om det gir att pavisa att férebyggande arbete lénar sig ir incita-
mentsstrukturen inte gynnsam. Bl.a. giller det grinséverskridande
satsningar. De initiala kostnaderna tas oftast av andra in de som tar
hem och gynnas av besparingarna pd medelling och l&ng sikt. Sko-
lans tidiga insatser belonas sillan 1 ett lingre perspektiv och uteblir
dirfér ofta. Skolfam-satsningarna ir ett bra exempel pd insatser som
trots allt blir av. De ir relativt dyra men 16nsamma. De hade sanno-
likt inte kommit till stdnd utan samverkan med andra aktérer och
utan att de skedde inom ramen {ér sociala investeringar. Incitamen-
ten att ensam satsa pd en dtgird, som andra tar hem besparingarna
av, blir begrinsade. Aven det faktum att budgetperspektivet ir ett-
3rigt paverkar och gor det svirt att rikna hem vinster pd lang sikt.

Forlaget om att socialtjinsten ska ha ett foérebyggande perspektiv
ska ses som en del av en helhet dir de olika delarna ir beroende av
och férutsitter varandra. Forutom férebyggande perspektiv bestdr
delarna av insatser utan féregiende individuell behovsprévning, veten-
skap och beprovad erfarenhet samt évergripande planering. Kopplingen
ir att forslagen syftar till att frigdra resurser for att géra det mojligt
for socialtjinsten att arbeta mer forebyggande; vilket inkluderar att
erbjuda och sitta in ritt insatser 1 ett tidigt skede for att forebygga
behov av insatser men ocks3 att arbeta med langsiktigt férebyggande
dtgirder. Dirmed kan insatser sittas in dir de ger storst effekt bdde
socialt och ekonomiskt.

Utredningens bedémning ir att en f6rskjutning av socialtjinstens
verksamhet mot foérebyggande arbete har potential att leda till be-
sparingar f6r kommun och stat samt till samhillsekonomiska vinster
till f61jd av bittre effekter av socialtjinstens insatser. Det betyder att
lagens tillimpning kan bidra till att ge en bittre balans mellan resur-
ser och behov.

For att det ska forverkligas bedoms foljande forutsittningar vara
visentliga
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— att samtliga av de storre lagforslagen — utdver forebyggande per-
spektiv; litt tillginglig, vetenskap och beprévad erfarenhet, insat-
ser utan féregdende behovsprévning samt évergripande planering
— antas 1 sin nuvarande form och fir ett rimligt genomslag,

— atten del av de frigjorda resurserna iven fortsittningsvis anvinds
till férebyggande insatser,

— att samverkan prioriteras,
— att evidensbaserade metoder och program tas fram,

— att politiker, chefer och profession implementerar den nya lagen
och nyttjar dess mojligheter f6r en mer proaktiv verksamhet,

— att lagen dven fortsittningsvis ger utrymme foér kommunen att
anpassa socialtjinsten utifrdn lokala férhillanden och en férin-
derlig omvirld.

Foreslaget om férebyggande arbete understryker ocksd vikten av
l&ngsiktighet och helhetssyn i1 den kommunala verksamheten.

Det kommer att krivas en omstillning f6r kommunerna fr att
dstadkomma den tinkta férskjutningen. Det finns en risk att denna
omstillning inte blir av. For att underlitta och mojliggora detta fore-
slar utredningen att regeringen triffar en Sverenskommelse med
SKR (se avsnitt 7.5.1). For att férslagen ska ha avsedd effekt och leda
till varaktig forindring krivs att kommunerna utvecklar nya arbets-
sitt och metoder, som systematiskt f6ljs upp och ger underlag for
en kunskapsbaserad och mer héllbar socialtjinst. En forutsittning f6r
det dr samordning och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Ut-
redningen bedémer att kommunerna behéver stéd 1 denna omstillning
och foresldr att regeringen ingdr en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i syfte att stddja kommunerna att
utveckla nya arbetssitt och metoder med anledning av utredningens
forslag om en héllbar socialtjinst.

En annan potentiell risk, med negativa ekonomiska konsekven-
ser, dr att lagen 1 den fortsatta processen forindras s att man ldser
eller begrinsar ndgra av de delar som ska vara 6ppna eller fixerar ndgon
annan del av de komponenter som tillhér det man kan kalla den adap-
tiva delen av lagen, dvs. ramlagskaraktiren. Om exempelvis bestim-
melsen som reglerar insatser utan behovsprévning i stillet f6r en
befogenhet skulle regleras som en skyldighet f6r kommunen att till-
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handahélla vissa specifika insatser, kommer kommunerna inte att kunna
anpassa utbud och innehdll efter de sirskilda behov som finns i den
egna kommunen.

Kommunerna kommer att behéva bygga upp en kompetens foér
att sjilva kunna genomfora vissa samhillsekonomiska analyser. Denna
typ av analyser fyller flera funktioner. En viktig funktion ir den som
besluts- och beredningsunderlag s& att kommunen utifrin dessa kan
planera de insatser som socialtjinsten ska och bor tillhandahilla (se
avsnitt 9.4 och 10.2).

27.2.3 Samhillsplanering

Utredningen foreslar i avsnitt 9.4.5 att kommunen vid sin planligg-
ning ska ta hinsyn till sociala aspekter. Samverkan mellan forvalt-
ningarna for socialtjinst och samhillsplanering kan med sambhiills-
planeringen som instrument dstadkomma fysiska och strukturella
forindringar som bidrar till att 16sa eller férebygga sociala problem.
Dessa forindringar kan ha starka positiva effekter ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Att bedéma framtida ekonomiska effekter
av utredningens tilliggsbestimmelser i plan- och bygglagen ir dock
svart inte minst med tanke pd att effekterna ir lingsiktiga. Det gor
det ocksa svirt att belysa kostnadseffekter pa kort sikt. Ett exempel
som utredningen lyft tidigare (se avsnitt 9.5.1) och som kan ge led-
ning ir omvandlingen av stadsdelen Gardsten 1 Géteborg. I Gardsten
har man sokt férindra den fysiska och den sociala miljon och utifrin
det gjort en kostnads- och intiktsanalys i vilken man stillt det fore-
tagsekonomiska resultatet av fornyelsesatsningen mot de samhills-
ekonomiska vinsterna. Investeringarna gav ett underskott pa 200 mil-
joner medan de beriknade samhillsekonomiska vinsterna uppgick
till 300 miljoner kronor. I rapporten konstaterades att férnyelsen av
Géardsten lonade sig. Exemplet visar pd mojligheter att framstilla en
samhillelig kostnads- och intiktsanalys och hur man kan prissitta
kvalitativa, sociala aspekter.
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27.2.4 Insatser utan behovsprovning

Utredningen foresldr i avsnitt 17 att socialnimnden ska ges befogen-
het att tillhandahilla insatser utan féregiende individuell behovsprov-
ning. Utredningen bedémer att forslaget om insatser utan behovsprov-
ning kan stimulera enskilda att ta del av insatser i ett tidigare skede in
1 dag och dven 6ka mojligheterna att rikta insatser mot aktuella sam-
hillsproblem. De samhillsekonomiska konsekvenserna bedéms dir-
med vara positiva. Genom att kommunerna ges mojlighet att nd fler
minniskor 1 ett tidigare skede kan kommunerna férhindra att mer
omfattande behov av stéd och hjilp uppstir. Kommunerna ges med
forslaget ocksd storre mojligheter att arbeta férebyggande och med
tidiga insatser mot sociala problem sisom vild, missbruk och heders-
fortryck samt gingkriminalitet bland unga. Férslaget utgér en viktig
del av en hllbar socialtjinst och en férutsittning f6r ett férebyggande
perspektiv. De positiva samhillsekonomiska konsekvenserna ir bero-
ende av att samtliga delar av utredningens férslag betriffande en hill-
bar socialtjinst genomfors, se tidigare avsnitt 27.2.2 ovan.

27.3 Ekonomiska konsekvenser

I utredningens direktiv anges att de férslag som utredningen limnar
ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda till kostnadsékningar. Ut-
redningen har emellertid bedémt att det 1 vissa fall inte varit méjligt
att pd ett indamadlsenligt sitt fullgdra vissa centrala delar av direktivet
utan att ligga forslag som leder till kostnadsékningar. Det giller fram-
for allt ett par av uppdragen som berér en hillbar socialtjinst, dvs. dver-
gripande planering och en kompetens- och kunskapsbaserad social-
tjinst. Kostnadsékningarna bedéms dock vara initiala och férslagen
pa lang sikt sjilvfinansierande.

Det har inte varit mojligt att fullt ut finansiera dessa initiala kost-
nader inom ramen {6r utredningens forslag varfor utredningen 6ver-
limnar till regeringen att besluta om resurserna.
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27.3.1 Forebyggande perspektiv

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.3 att det inférs en ny bestimmelse,
1 kapitlet om socialtjinstens mal, som anger att socialtjinsten ska ha
ett férebyggande perspektiv. I syfte att skapa férutsittningar for ett
langsiktigt férebyggande arbete inom socialtjinsten har utredning
dvervigt att infora en bestimmelse som anger att socialtjinsten ska
arbeta férebyggande. Utredningen har dock funnit att det ir svért
att tydliggora socialtjinstens uppdrag nir det giller férebyggande
arbete. Ett tydliggdrande av uppdraget riskerar ocksd att styra och
lisa fast kommunernas arbete 1 for stor utstrickning. Utredningen
har dirfér valt att reglera uppdraget pd en 6vergripande nivd och som
ett perspektiv. Den foreslagna bestimmelsen kompletterar de befint-
liga mdlbestimmelserna 1 socialtjinstlagen genom att tydliggora att
socialjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv. Mlet som anges i
den foreslagna bestimmelsen ska nirmast ses som en konkretisering
av de vergripande mélen samt befintlig reglering av det férebyggande
arbetet.

Perspektivet ska tillimpas och genomsyra socialtjinstens arbete;
pd sambhills-, grupp- och individniv3. Det ska beaktas vid ¢vergri-
pande arbete, 1 samverkan med andra, i kommunens planering, 1 in-
satser till grupper eller insatser till enskilda. Forslaget innebir enligt
utredningens bedémning inte ndgot nytt dtagande f6r kommunerna
eller nigon ambitionshojning utan ett nytt arbetssitt och synsitt
som ska appliceras pd socialtjinstens arbete pd alla nivder.

Utredningen vill understryka att ett férebyggande perspektiv syf-
tar till en mer effektiv anvindning av socialtjinstens resurser och be-
déms inte skapa nya utgifter som kommunen ind3 inte haft. Initialt
kan det vara bli svart f6r kommunen att komma igdng och att {8 arbe-
tet pa plats. Utredningen har dirfor féreslagit regeringen att ingd en
dverenskommelse med SKR om att stédja kommunerna 1 att utveckla
nya arbetssitt och metoder, som systematiskt f6ljs upp och ger under-
lag for en kunskapsbaserad socialtjinst (se avsnitt 7.5.1). Forslaget
bedoms 1 vrigt inte generera merarbete eller 6kade kostnader.

Utredningens bedémning ir att en forskjutning av socialtjinstens
verksamhet mot férebyggande arbete har potential att leda till bespar-
ingar f6r kommunerna, regionerna och staten och till samhillseko-
nomiska vinster som f6ljd av bittre effekter av socialtjinstens in-
satser (se ovan, avsnitt 27.2.2). Det betyder att en tillimpning av ett
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forebyggande perspektiv kan bidra till att ge en bittre balans mellan
kommunens resurser och behov.

27.3.2 Latt tillgdnglig socialtjanst

I avsnitt 7.3 och 7.4 har utredningen féreslagit en komplettering av
mélbestimmelserna i socialtjinstlagen genom att tydliggora att social-
jinsten ska ha ett forebyggande perspektiv och inriktas pd att vara
lite tillginglig. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget om ett
forebyggande perspektiv behandlas i avsnitt 27.3.1. Bestimmelsen
om att socialtjinsten ska inriktas pd att vara litt tillginglig syftar till
att markera betydelsen av att en tillginglig socialtjinst ir en del av
arbetet med de skyldigheter som kommunerna redan har fér verk-
samheten, inte minst vid ledning och styrning av socialtjinsten. Av
bestimmelsen foljer inga krav pd sirskilda dtgirder eller nya skyl-
digheter 1 férhéllande till enskilda. De 3tgirder som redan regleras i
bl.a. forvaltningslagen, diskrimineringslagen och minoritetslagen pé-
verkas inte av den foreslagna bestimmelsen. Utredningen bedémer
dirfor att bestimmelsen inte paverkar kostnaderna eller intikterna fér
staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.

27.3.3 Samhilisplanering

Utredningen féreslar 1 avsnitt 9.4.5 att kommunen vid sin planligg-
ning ska ta hinsyn till sociala aspekter. Vidare foreslir utredningen
att oversiktsplanen ska ange inriktningen f6r den lingsiktiga utveck-
lingen av den sociala miljén. Forfattningsforslagen tydliggor det som
redan giller, dvs. lyfter vikten av ett helhetstinkande med fokus pd
individens bista; méjlighet till bostad, goda livsmiljéer, trygghet och
jamlika forutsittningar. Andringarna i de nu gillande bestimmel-
serna syftar till att sl fast att kommunen vid sin planliggning och
samhillsplanering ska sikerstilla socialnimndens medverkan. Med
stdd av bestimmelserna blir det samhillsplanerarnas ansvar att in-
volvera socialnimnden 1 planeringsprocessen. Utredningen bedémer
inte att forslaget har nigra ekonomiska konsekvenser. Socialnimn-
dens skyldighet att medverka i samhillsplaneringen ir sedan tidigare
reglerad 1 socialtjinstlagen. Det innebir att det redan 1 dag ligger pd
socialnimnden att ta fram underlag f6r kommunens planering och
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att samverka med samhillsplaneringen. Det idr upp till kommunen
att bestimma vilken typ av underlag som ska sammanstillas.

27.3.4 Planering av insatser

Utredningen féreslar i avsnitt 10.2.3 att kommunen ska planera sina
insatser for enskilda. Kommunen ska sirskilt beakta behovet av tidiga
och férebyggande insatser. Forslaget innebir att planeringsansvaret
vidgas frin att omfatta insatser {6r dldre och personer med funktions-
nedsittning till att omfatta alla kommunens insatser, sivil de insatser
som riktar sig till grupper som de som riktar sig till enskilda.

Kravet pd en 6vergripande planering av samtliga individuella in-
satser utgdr ett nytt krav pd kommunerna, ett krav som kommer att
kriva resurser. Det ir flera typer av svarigheter férknippade med denna
berikning. Den kanske storsta svirigheten ir att teoretiskt etablera
en niva pd planeringsambitionerna som ska kunna betraktas som rim-
liga. En annan svérighet ir att beskriva mer exakt 1 vad planeringen
ska bestd. Mycket talar for att planeringen ska ske pd samhills- och
gruppnivd men naturligtvis ocksd ha individuell koppling. Balansen
mellan dessa nivier kan knappast teoretiskt bestimmas. Utredningen
har valt att implicit uttrycka ambitionsnivin i termer av personal-
resurser.

Det ir rimligt att bygga de férvintade kostnaderna 1 termer av arbe-
tad tid och kostnader per tidsenhet for en tinkt kommunal tjinste-
man. Man kan ocks anta att det finns en absolut ligsta kostnad fér
att bedriva en sddan planerande verksamhet, en kostnad som ir helt
oberoende av kommunens storlek eller verksamhetens omfattning.
Den fasta kostnaden kan bestd av flera saker. Det kan handla om allt
frén licensiering av programvaror till gemensam utrustning For dvrigt
ir det rimligt att anta att kommunens storlek har betydelse f6r kost-
naderna.

Med dessa antaganden som grund har utredningen valt att formu-
lera en enkel modell med en fast kostnad och en kostnad som ir kopp-
lad till kommunens befolkningsstorlek. Utredningen har relaterat
kostnaderna till en tinkt kommunal tjinsteman som &rligen kostar
700 000 kronor vad giller 16n, lonebikostnader och overhead. I bi-
laga 5 redovisas berikningen per kommun.
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Berikningen ger vid handen en samlad kostnad pd knappt 84 mil-
joner kronor. Flertalet av kommunerna far kostnader motsvarande
mindre dn en heltidstjinst (givet dessa antaganden). Goteborg skulle
fi en kostnad motsvarande drygt fyra heltidstjinster. Arvidsjaur
skulle {4 en kostnad motsvarande en deltid pd 20 procent. Det ska
dock poingteras att berikningen inte ir avsedd att vara underlag for
en fordelning av medel mellan kommunerna utan ir enbart tinkt for
bestimning av totalkostnad fér samtliga kommuner.

Det bor noteras att planering av insatser stir i nira relation till
den systematiska uppféljningen (se nedan avsnitt 27.3.8). De data
som uppstar och registreras inom respektive omrdde ir till mycket
stor del gemensamma. Den samling uppgifter om olika férhillanden
som stodjer de tvd verksamhetsgrenarna dr niraliggande. Det rider
ett dmsesidigt pdverkansforhillande mellan de tva (feedback).

27.3.5 Sarskilda avgifter

Utredning féresldr 1 avsnitt 10.3.5 att bestimmelserna om sirskild
avgift 1 nuvarande 16 kap. 6 a—e §§ socialtjinstlagen upphivs. Vidare
foreslar utredningen 1 avsnitt 10.3.6 att tiden {6r rapportering av ej
verkstillda beslut forlings frin en ging i kvartalet till en ging var
sjitte manad.

De belopp kommunerna betalar i dag i sirskilda avgifter ir trans-
fereringar som 1 samhillsekonomisk mening summerar till noll. D3
staten far intikterna innebir ett avskaffande av dem inte att ett direkt
finansieringsutrymme skapas. De kostnadsbesparingar som kan upp-
std handlar i stillet om den resurstérbrukning som de sirskilda avgif-
terna dr férenade med, sdvil i kommuner som i staten, och som utgor
den méjliga kostnadsbesparingen och den méjliga finansieringskillan.

For kommunerna innebir ett avskaffande av avgifterna att vissa
administrativa moment férsvinner. Utmaningen ligger 1 att avgora
hur stor del av den samlade administrationen av beviljade insatser som
bortfaller och som kan tas bort vid ett avskaffande.

Det ir rimligt att anta att kommunerna for den egna planeringen
och styrningen av verksamheten ocks8 vid ett avskaffande av avgif-
terna behover uppritthélla en betydande del av den administrationen
dven i en situation di de sirskilda avgifterna avskaffas.
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Séledes fir man anta att de avskaffade sanktionsavgifterna leder
till endast begrinsade kostnadsbesparingar f6r kommunerna. Utred-
ningen beddmer, tentativt, att kostnadsbesparingen f6r kommunerna
blir 20 miljoner kronor. Dirtill ska liggas kostnadsbesparingen for sta-
tens administration.

27.3.6 Stod for utvecklingen av en mer hallbar socialtjanst

Utredningen foresldr i avsnitt 7.5.1 att regeringen triffar en 6verens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Av direk-
tiven framgdr att de forslag som utredningen ligger fram ska &stad-
komma en héillbar socialtjinst. Utredningens ambition ir att {3 till
stdnd forindringar 6ver tid pd ett sitt som pdverkar bide enskilda
minniskor och kommuner positivt. Med detta f6r 6gonen har utred-
ningen limnat férslag som tillsammans skapar forutsittningar f6r en
hillbar socialtjinst. Foérslagen innebir att kommunerna behéver ut-
veckla nya arbetssitt och metoder, som systematiskt {6ljs upp och
ger underlag for en kunskapsbaserad socialginst. En férutsittning for
det dr samordning och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Utred-
ningen bedémer att kommunerna behdver stod 1 denna omstillning och
foreslar att dirfér en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR.

27.3.7 Insatser utan behovsprovning

Utredningen foresldr i avsnitt 17 att socialnimnden ska ges befogen-
het att tillhandahdlla insatser utan behovsprévning. Enligt utred-
ningens direktiv dr ett av syftena med utredningens uppdrag att limna
forslag som frimjar langsiktigt strukturellt férebyggande arbete, bi-
drar tll hillbarhet och minskar behovet av individuella insatser. Ut-
redningen ska ocksd limna férslag som mojliggor f6r kommuner att
tillgingligeora insatser. For att kunna géra detta ir det viktigt att
socialgjinsten tidigt kan nd enskilda pd ett enklare sitt dn 1 dag. Genom
att sinka trosklarna till socialtjinsten kan kommunerna nd fler vilket
1 sin tur underlittar tidiga insatser och ger enskilda mojlighet att ta
del av insatser nir de ir motiverade och vill ha hjilp. En minskad
administration kan ocksd ge mojligheter till resursomférdelning till
mer férebyggande arbete och utredning av mer kvalificerade idren-
den. Dirfér foresldr utredningen en befogenhetsbestimmelse som
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ger socialnimnden mojlighet att, nir de bedémer det limpligt, tll-
handahilla insatser utan féregdende individuell behovsprévning. For-
slaget bedoms bidra till en effektivare resursanvindning inom social-
tjinsten.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen bedémer att forslaget inte paverkar kostnaderna eller
intikterna for staten utéver det som framgir av avsnittet.

Det kommer inte fattas ndgra individuella beslut 1 den utférande
verksamheten. Diremot kommer socialnimnden fatta ett dvergri-
pande beslut om att tillhandahilla insatser utan féregdende indivi-
duell behovsprévning vilket kommer kunna éverklagas genom lag-
lighetsprévning enligt 13 kap. KL. S3dana beslut fir bara verklagas
av kommunmedlemmar och utredningen bedémer inte att besluten
kommer att 6verklagas i nigon storre utstrickning. Utredningens for-
slag bedoms dirfor endast 1 mycket liten omfattning péverka malill-
stromningen till de allminna f6érvaltningsdomstolarna. Eventuella mer-
kostnader bedéms dirfér rymmas inom befintliga ramar.

Utredningen bedémer inte att férslaget kommer innebira nigra
dkade kostnader for Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) eller
Socialstyrelsen vilka kriver finansiering. I dvrigt bedomer inte utred-
ningen att forslaget kommer fi nigra ekonomiska konsekvenser av
betydelse f6r staten.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Ritten till bistdnd regleras i nuvarande 4 kap. 1 § SoL och paverkas
inte av utredningens forslag om insatser utan behovsprovning. For-
slaget bedéms dirfér inte innebira ndgra 6kade kostnader for bistind.
Enligt utredningens forslag fir socialnimnden en befogenhet att
tillhandahélla insatser utan behovsprévning. Socialnimnden far sile-
des vilja om de vill anvinda sig av befogenheten eller inte. Bestim-
melsen forpliktar inte kommunerna att tillhandahélla insatser och
innebir dirfér inte heller ndgot nytt dtagande. Kommunernas skyl-
dighet att tillhandahilla insatser har dirmed inte gjorts mer omfat-
tande in vad som redan giller i dag. Det ir upp till socialnimnden att
bestimma vilka insatser som ska tillhandahéllas och vilka malgrupper
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insatserna ska riktas till. Den enskilde har ingen ritt att kriva en viss
1nsats.

For de kommuner som viljer att tillhandahélla insatser utan be-
hovsprévning kan de administrativa kostnaderna férvintas minska.
Detta till {6ljd av minskade handliggningskostnader. Socialnimnden
bér i och med det kunna frigora tid till att kvalitetssikra och f6lja
upp insatser i storre utstrickning in i dag. Férslaget ger socialnimn-
den fler verktyg att arbeta med. Som en {6ljd av tillgingliggérandet
forvintas socialnimnden kunna nd fler, t.ex. grupper som normalt
sett inte vinder sig till socialtjinsten. Det kan initialt ppna for att
kostnaden for vissa insatser 1 enskilda kommuner kommer att oka.
Detta fir dock anses ligga 1 linje med ett av huvudsyftena med for-
slaget, att nd fler 1 ett tidigare skede. P4 s8 sitt antas kommunerna pd
sikt kunna styra om sina kostnader och minska behoven av mer
ingripande dtgirder och insatser.

Det finns 1 dagsliget ingen forskning som pekar pd att enskilda,
d3 insatser ges utan behovsprévning, skulle ta del av insatser som de
inte har behov av. Det bedéms enligt utredningen inte heller vara
fallet vid olika former av foérenklat beslutsfattande. De befintliga
verksamheterna som utredningen varit 1 kontakt med har inte heller
haft ndgra sddana erfarenheter. Samtidigt fir det antas att risken for
dverkonsumtion kan vara stdrre vid insatser som inte ir kopplade till
ndgot specifikt socialt problem, sdsom exempelvis matdistribution
och stidning.' Socialnimnden ges dock stora méjligheter att styra ut-
budet av insatser mot de sociala problem som finns 1 kommunen. P3
s& sitt kan socialnimnden sikerstilla att den erbjuder insatser som
motsvarar uppmirksammade problem och behov. Kommunen kan
dven styra insatsernas omfattning och avgifter pa ett sidant sitt att
kommunen ndr énskad effekt.

Friga har uppkommit, hir liksom 1 friga om det kommunala sjilv-
styret, om forslaget skulle kunna leda till normering, dvs. att enskilda
ser insatser utan behovsprévning som ndgot de har ritt till och att
socialnimnden 1 praktiken blir tvungna att tillhandahilla desamma.
I detta avseende bor beaktas att regeringen vid inférandet av 4 kap.
2a§SoL om férenklat beslutsfattande om hemtjinst bedémde att
bestimmelsen inte kunde leda till normering eftersom den inte inne-
bar nigon skyldighet fé6r kommunen att tillimpa bestimmelsen.?

! Jfr avsnitt 17.7.1.
2 Prop. 2017/18:106 s. 31.
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Samma bedémning kan goras 1 friga om utredningens forslag, efter-
som inte heller det innebir ndgon skyldighet f6r kommunerna. Ris-
ken fér normering torde dessutom minska d& det vid tillimpningen
av utredningens forslag finns stort utrymme f6r socialnimnden att
anpassa utbudet av insatser efter lokala férutsittningar och behov.

Socialnimnden méste, utifrdn behoven och foérutsittningarna 1
den egna kommunen, pi ett ansvarsfullt sitt bedéma om befogen-
heten ska tillimpas eller inte.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att férslaget inte kan
forvintas leda till normering. Av samma skil bedéms inte heller
finansieringsprincipen bli tillimplig.

Utférarens skyldighet att informera

Fo6r de kommuner som viljer att tillhandahilla insatser utan behovs-
provning intrider en skyldighet for den som utfér insatserna att
informera den enskilde som vinder sig till verksamheten om ritten
att ansdka om bistdnd. Denna skyldighet intrider férst om kommu-
nen viljer att anvinda sig av befogenheten och innebir dirfor inte
ndgot nytt dtagande f6r kommunerna. Av samma anledning bedéms
inte heller finansieringsprincipen bli tillimplig.

Ekonomiska konsekvenser for regioner, foretag
eller andra enskilda

Utredningen bedémer inte att férslaget om insatser utan behovs-
provning medfér ndgra kostnader for regioner, foretag eller andra
enskilda.

Forslaget innebir inte att foretag pdfors skyldigheter eller sirbe-
handlas. Om ett foretag viljer att arbeta pd uppdrag av kommunen
kommer den dock att omfattas av informationsskyldighet. Forslaget
paverkar inte heller kommunernas mojlighet att ingd avtal med privata
utforare pd omrddet, utan det kommer vara mojligt att anlita privata
utférare dven for insatser utan behovsprévning.
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27.3.8 En kunskapsbaserad socialtjanst

Utredningen foreslar i avsnitt 14 att det inférs en ny bestimmelse
om att socialtjinstens verksamhet ska bedrivas 1 6verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. Med vetenskap avses veten-
skaplig kunskap som tagits fram med olika forskningsmetoder. Med
beprovad erfarenhet avses kunskap som bygger pd goda exempel dir
kunskaper frn profession och brukare har synliggjorts, virderats
och systematiserats genom uppfoljning, dokumentation, kritisk gransk-
ning och spridning. Beprévad erfarenhet forutsitter att verksamhe-
terna arbetar med systematisk uppfoljning.

Tillging till vetenskap och kunskapsstod

Hur god tillgdngen ir till vetenskap och beprévad erfarenhet kom-
mer att variera 6ver tid. Etablerad kunskap kan komma att omprévas,
ny kunskap utvecklas och nya forskningsbehov uppsta. Socialtjinsten
kommer siledes ha ett kontinuerligt behov av ny kunskap. Omridet
ir brett och behover ticka flera verksamhetsgrenar och forsknings-
omriden. Dirfér ir man i behov av nationellt stéd.

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) har reger-
ingens uppdrag att bedriva ett tiodrigt nationellt forskningsprogram
om tillimpad vilfirdsforskning. Syftet dr att stirka klient- och prak-
tiknira forskning inom socialtjinstens verksamhetsomriden och
finansiera en forskarskola for yrkesverksamma personer 1 social-
yinsten. Fortes vision fér programmet ir att genom forskning bidra
till en mer evidensbaserad socialtjinst.

Socialstyrelsen arbetar redan 1 dag med riktlinjer, olika typer av
kunskapsunderlag, utbildningar, handbécker, webbportaler etc. som
ger stdd till beslutfattare och professioner. Stod utarbetas dven av de
andra myndigheterna som ingdr i Rddet fér styrning med kunskap.
Utredningens bedémning ir att utbudet av olika typer av kunskaps-
stdd dr relativt vilforsett. De behov av att anpassa och vidareutveckla
kunskapsstoden som kan félja av en ny bestimmelse bedéms rym-
mas inom ramen for myndigheternas ordinarie utvecklingsarbete.
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Tillgdng till beprovad erfarenhet

Med férslaget om vetenskap och beprévad erfarenhet liggs ett utdkat
ansvar pd huvudminnen att utveckla beprévad erfarenhet. Grunden
till att utveckla beprévad erfarenhet ir individuell systematisk upp-
féljning som innebir att socialtjinsten 16pande beskriver och miter
den enskildas problem och behov, insatser och resultat.

Individuell systematisk uppféljning ir rimligen en i sig resurskri-
vande verksamhet. Det bor dock noteras att den systematiska upp-
foljningen stdr 1 ett intimt forhillande till det krav pd planering av
individuella insatser som utredningen ocksd foreslar (och som kost-
nadsberiknats separat). De data som uppstir och registreras inom
respektive planering och systematisk uppfoljning ir till mycket stor
del gemensamma. Visserligen ir planering framdtblickande och syste-
matisk uppféljning bakdtblickande men den samling uppgifter om
olika forhdllanden som stddjer de tv8 verksamhetsgrenarna ir nira-
liggande. Dessutom kan man tala om att det rider ett dmsesidigt pa-
verkansforhdllande mellan de tv3 (feedback).

Icke desto mindre innebir kravet pd systematisk uppféljning kost-
nader f6r kommunerna. Utredningen féresldr att en myndighet ska
fd 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag pd hur man kan utveckla stodet
till kommuner {6r systematisk uppfoljning (se avsnitt 12.3.4). Utred-
ningen bedémer att resursitgingen for att ta fram ett sidant forslag
motsvaras av tre manaders arbete for en tjinsteman pd myndigheten.

Till viss del beror kostnaderna f6r kommunerna pa resultatet av
Socialstyrelsens arbete enligt ovan. Utredningen bedémer ind3, givet
samordningsvinsterna med planering av individuella insatser, att kost-
naderna f6r kommunerna motsvarar hilften av kostnaderna f6r pla-
nering av de individuella insatserna, alltsd knappt 42 miljoner kronor.

I syfte att skapa ldngsiktiga och stabila férutsittningar f6r bittre
tillgdng till bide vetenskaplig kunskap och beprévad erfarenhet fore-
slar utredningen 1 avsnitt 15 att den nationella officiella statistiken
inom socialtjinstens verksamhetsomride stirks och utdkas. De eko-
nomiska konsekvenserna av det férslaget redovisas 1 avsnitt 27.3.13.
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Den regionala nivan central {6r en effektiv kunskapsstyrning

For att utveckla och uppritthlla en kunskapsbaserad socialtjinst
bedémer utredningen att det ocksé krivs en fungerande kunskapsstyr-
ning. Parterna har en god samverkan pd omridet 1 dag men den regio-
nala samverkans- och stédstrukturen bedéms som instabil. Struk-
turen har en nyckelroll som viktiga parter mellan den nationella
nivin och den lokala operativa verksamheten. Huvudminnen behéver
ett regionalt utvecklingsstdd f6r implementering av nationella rikt-
linjer, ny kunskap och nya metoder. Det behvs ocksd metodstod for
att analysera faktaunderlag t.ex. 6ppna jimforelser m.m. och f6r att
ta vara pd den kunskap och de erfarenheter som finns lokalt samt for
att 6ka olika yrkesgruppers méjligheter att bdde sdka och bygga
kunskap. Utredningen féreslar dirfor att regeringen bér tillsitta en
utredning med uppdrag att utreda hur man kan sikerstilla en funge-
rande och effektiv kunskapsstyrning som sikerstiller samarbete mellan
kommunerna och mellan kommunerna och staten.

Effektiva och mer indamalsenliga insatser

P4 sikt beddms den foreslagna bestimmelsen leda till effektivare och
mer dndamélsenliga insatser som bittre forebygger eller minskar fore-
komsten av framtida problem. Minskade sociala problem 1 befolk-
ningen minskar sannolikt ocksd behovet av bl.a. kriminalvird, hilso-
och sjukvird och nya insatser frin socialnimnden. Detta bor leda till
sinkta kostnader for bdde staten, kommuner och regioner. Men det
har visat sig vara mycket svart att berikna i vilken omfattning detta
kommer ske. Utéver ovanstdende beddmer utredningen att den fére-
slagna bestimmelsen inte pdverkar kostnader eller intikter for sta-
ten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.

27.3.9 Krav pa ett respektfullt bemétande

Utredningen f6reslar 1 avsnitt 13 att det infors en ny bestimmelse,
om att enskilda ska bemotas pd ett respektfullt sitt utifrdn sina for-
utsittningar och behov. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ir
att tydliggora att god kvalitet i socialtjinsten férutsitter ett respekt-
fullt bemotande. Bestimmelsen avser utférandet av uppgifter som
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regleras 1 andra delar av socialtjinstlagen och innebir inte ett nytt
tagande f6r kommunerna. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket SoL ska
socialtjinstens verksamhet bygga pa respekt f6r minniskornas sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Av 3 kap. 3 § SoL framgar att kva-
liteten ska vara god, att den systematiskt och fortldpande ska utvecklas
och sikras samt att det f6r utférande av uppgifter i socialtjinsten ska
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet. Utredningen
foresldr dven att det ska inféras bestimmelser 1 socialtjinstlagen om
att kvaliteten ska f6ljas upp och att verksamheten ska bedrivas 1 dverens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Mot den bak-
grunden bedémer utredningen att den foreslagna bestimmelsen inte
paverkar kostnader eller intikter f6r staten, kommuner, regioner,
foretag eller andra enskilda.

Utredningens beddmning motsvarar den som regeringen gjorde
vid inférandet av bestimmelsen om idldreomsorgens virdegrund (5 kap.
4 § forsta stycket SoL). Dir angavs att ett gott bemdtande, enligt
regeringen, hor till det som kan ingd 1 ett virdigt liv. Bestimmelsen
om ildreomsorgens virdegrund var en del av flera insatser for ett nytt
forhallningssitt i arbetet med ildre personer som byggde p8 fortyd-
ligande av de krav som redan 1 dag stills pd kommuner och andra ut-
ovare av ildreomsorg 1 dessa delar. Regeringen ansdg dirfor att be-
stimmelsen inte piverkade kommunernas kostnader.

Vissa dtgirder som roér bemotandet regleras i bl.a. forvaltnings-
lagen, diskrimineringslagen och minoritetslagen. Dessa dtgirder in-
gdr redan 1 kommunernas dtagande och p&verkas inte av den nya bes-
timmelsen.

27.3.10 God kvalitet

Av nuvarande 3 kap. 3 § forsta stycket SoL foljer att insatser inom
socialtjinsten ska vara av god kvalitet. Utredningen foresldr 1 avsnitt
6.2.2 att begreppet insatser ska anvindas med en delvis annan inne-
bord. Det gor att kravet pd god kvalitet 1 lagen blir snivare dn vad
som avses 1 dag, nimligen att garantera kvaliteten i den verksamhet
som bedrivs och de insatser som ges.’

Begreppet verksamhet anvinds redan i bestimmelsens tredje stycke
som anger att kvaliteten i verksambeten systematiskt och fortlépande

3 Prop. 1996/97:124 5. 51 och 176.
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ska utvecklas och sikras. Av férarbetena féljer att bestimmelsen dven
stiller krav pd uppféljning och utvirdering av de insatser som gérs.*
Séledes tar bestimmelsens forsta och tredje stycket sikte pa insatser
respektive verksamhet samtidigt som lagstiftaren forefaller ha avsett
att bdda bestimmelserna ska omfatta sdvil insatser som verksamhet
1 6vrigt. For att kunna bibehdlla det ursprungliga syftet med bestim-
melsen foresldr utredningen att begreppet insatser dndras till verk-
samhet. Med verksamhet avses alla dtgirder och aktiviteter som social-
nimnden genomfér, diribland insatser.

Forslaget innebir sdledes inte ndgon férindring av kommunernas
ansvar eller uppgifter utan syftar till att bibehdlla det ansvar som gil-
ler 1 dag. Forslaget medfor dirmed inga ekonomiska konsekvenser.

27.3.11 Krav pa uppfoljning infors

Utredningen féresldr 1 avsnitt 12 att bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap.
3 § tredje stycket SoL om att kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlépande ska utvecklas och sikras kompletteras med ett
uttryckligt krav pd uppfoljning. Det finns inget évergripande krav
pd uppfoljning inskrivet i socialtjinstlagen i dag. Diremot anges det
inuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket SoL att kvaliteten 1 verksamheten
systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sikras. Innebérden av
bestimmelsen ir, enligt forarbetena, att en uppfoljning och utvirder-
ing av verksamhetens kvalitet och resultat ska goras av socialnimn-
den.’ Vidare framgar det av Socialstyrelsens féreskrifter och allminna
rdd om ledningssystem {6r systematiskt kvalitetsarbete att den som
bedriver socialtjinst, med stod av ett ledningssystem, bl.a. ska kon-
trollera, f6lja upp och utvirdera verksamheten.®

Utredningen konstaterar att uppféljning ir en nédvindig férut-
sittning for att sikerstilla god kvalitet i socialtjinsten. Det ir dven
en forutsittning for att £ underlag till kunskaps- och verksamhets-
utveckling.

I syfte att tydliggora vikten av uppfoljning och skapa bittre férut-
sittningar for god kvalitet inom socialtjinsten, féresldr utredningen
att bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket SoL uttryck-

* Prop. 1997/98:113 s. 92.
> Prop. 1997/98:113 s. 119.
¢ SOSFS 2011:9.
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ligen ska omfatta uppféljning. Sdledes ska kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlépande foljas upp, utvecklas och sikras. Be-
stimmelsen kommer pd detta sitt att tydligare ge uttryck for lag-
stiftarens intentioner. Utredningens forslag innebir att kravet pd att
verksamheten ska f6ljas upp preciserats 1 socialtjinstlagen. D3 detta
ir ndgot som kommunerna redan 1 dag ska arbeta med innebir upp-
féljning 1 sig, enligt utredningens bedémning, ingen ny uppgift for
kommunerna. Fér de uppgifter som beskrivs 1 foreskrifterna ska finan-
sieringsprincipen ha beaktats. Forslaget paverkar dirmed inte kostna-
der eller intikter f6r kommunerna. Forslaget innebir inte heller nigra
ekonomiska konsekvenser for staten, regioner, foretag eller andra

enskilda.

27.3.12 Nationellt stod for uppféljning

Utredningen foreslar i avsnitt 12.3.4 att Socialstyrelsen ska 3 1 upp-
drag att ta fram ett forslag pd hur myndigheten kan utveckla stédet
till kommuner {6r systematisk uppféljning, som en del i arbetet med
att sikerstilla och utveckla kvaliteten 1 verksamheten. Socialstyrel-
sen ska ta fram forslaget 1 nira samarbete med de regionala samver-
kans —och stédstrukturerna (iven benimnt RSS) och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR).

Socialstyrelsen arbetar redan i dag p8 olika sitt f6r att stédja och
stirka kommunerna i systematisk uppfoljning och férbittringsarbete.
Vérdanalys konstaterar att systematisk uppféljning ir i fokus, och det
finns en positiv kraft 1 samverkan mellan aktérer och strukturer pa
olika nivier som stédjer och foérstirker varandras arbete. Man menar
att det ir angeliget att detta arbete tas tillvara och forstirks ytter-
ligare for att f dnnu mer kraft, sd att systematisk uppféljning blir
ordentligt etablerat som del i den ordinarie verksamheten. Utred-
ningen delar denna slutsats.

Utredningens forslag dr kopplat till att socialtjinstens krav pd
uppfoljning skrivs in i socialtjinstlagen. Det kommer innebira vissa
kostnader f6r Socialstyrelsen att ta fram ett forslag pa hur stodet kan
utvecklas. Detta ska goras i nira samverkan med de regionala sam-
verkans- och stddstrukturerna och SKR vilket kommer innebira
vissa kostnader dven f6r dem. Beroende pd inriktning och omfattning
av forslaget kommer ytterligare kostnader kunna uppstd i ett senare
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skede. D3 det dr Socialstyrelsen som 1 det senare skedet kommer std
for huvuddelen av stédet till kommunerna ir det ocksd dir kostna-
derna huvudsakligen kommer uppstd. Att ta fram ett sddant stod
beriknas ta motsvarande tre ménader {6r en person pd Socialstyrel-
sen. Det foresl3s att regeringen tillskjuter resurser for detta uppdrag.

27.3.13 En ny lag om socialtjanstdataregister

Utredningen f6reslar 1 avsnitt 15 att det inférs en ny lag om social-
yinstdataregiser. Forslaget till ny lag om socialtjinstdataregister inne-
bir att Socialstyrelsen ges mojlighet att utféra automatiserad behand-
ling av personuppgifter i socialtjinstdataregister. Socialstyrelsen far
alltsd nya mojligheter att framstilla statistik men lagen ligger inte
Socialstyrelsen att arbeta pd visst sitt. Enligt utredningens bedém-
ning stdr det dock klart att Socialstyrelsen kommer att tillimpa lagen.
Eventuellt omstillningsarbete med anledning av denna nya mojlig-
het bedomer utredningen emellertid omfattas av Socialstyrelsens be-
fintliga uppdrag och anslag.

Utredningens forslag kan komma att innebira ett initialt merarbete
for kommunerna och deras privata utférare med de anpassningar som
miste goras av statistiksystem. Det ska dock betonas att detta for
kommunerna inte behdver innebira en 6kad arbetsborda jimfort
med dagens limnande av uppgifter, utan snarare tvirtom. Kommu-
nerna summerar i nuliget frivilligt uppgifterna i form av mingddata
innan de sinds till Socialstyrelsen. Det dr ett mddosamt arbete. Nir
systemen vil har anpassats bor uppgiftslimnarbordan varaistort sett
opaverkad, eftersom de uppgifter som efterfrigas finns i socialtjins-
tens lokala system. Det rér sig dven om att endast limna uppgifter
pd individnivd och inte om mingdstatistik, vilket gor att arbetsbor-
dan for kommunen pa sikt bor minska. Arbetsprocessen for att leve-
rera statistik till Socialstyrelsen blir siledes férenklad genom exklu-
dering av mingdstatistiken.

Det ir svart att berikna de exakta kostnaderna, di kontrakten
mellan olika kommuner och systemleverantérer kan ha utformats
olika, sirskilt avseende kontraktsperiod och huruvida avtalet ticker
eventuella férindringar som kan behéva goras med anledning av f6r-
fattningsindringar. Hur stor kostnaden blir beror dven p3 vilka upp-
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gifter som ska limnas till Socialstyrelsen vilket inte specificeras i lagen
utan foreslds anges 1 forordning,.

Det ir rimligt att vid en berikning utgd frin férvintad kostnad
for arbetstid for den person som ska anpassa systemet. Med utgdngs-
punkt i en schablonmissigberikning som Socialstyrelsen gjort for
motsvarande initiala kostnader pd omridet insatser till barn och unga
har utredningen gjort en uppskattning av vilka kostnader forslaget
skulle kunna medféra.”

Omstillningen i termer av utvidgad statistik beriknas for kom-
munernas del att omfatta ungefir tvd dagars arbete, i genomsnitt.
For de privata utférarna gors samma bedémning.

Utifrén den Inestatistik som utredningen fitt ta del av i kontakt
med SKR bedémer utredningen kostnaden fér en sidan tjinst,
inklusive sociala avgifter och overhead-kostnader till 480 kronor per
timme.® Denna schablonberikning ger siledes en total kostnad pd
cirka 2 200 000 kronor.” Kostnaderna ir dock som anférts ovan hogst
preliminira sirskilt dd det inte dnnu ir specificerat vilka uppgifter som
ska limnas.

En férutsittning f6r att kunna dteranvinda den information som
dokumenteras 1 kommunerna till statistik pd nationell nivd ir att
dokumentationen ir strukturerad och bygger pd vildefinierade och
enhetliga begrepp och termer. Uppgifter om orsak, insats, aktiviteter
och resultat finns 1 socialtjinstens verksamhetssystem men kan vara
strukturerade pd olika sitt. Utredningen har férslagit att Socialsty-
relsen ska fi 1 uppdrag att 1 samrdd med SKR presentera ett underlag
till férordning om socialtjinstdataregister. Det krivs ocksd stod frin
Socialstyrelsen och SKR om hur uppgifterna ska strukturers och
anpassas 1 systemen fér att kunna limna ut dem. Samtidigt som fér-
slag pd vilka uppgifter som ska limnas till Socialstyrelsen tas fram
bér dven merkostnaderna beriknas med utgdngspunkt 1 vilka upp-
gifter man bedémer ska limnas samt hur kommunernas system svarar
upp mot den uppgiftsinsamlingen i dag. Det ir {6rst dd som de for-
vintade kostnaderna kan bli mer precisa.

7 Socialstyrelsen (2019), Framstéllan avseende dndring av férordningen (1981:1370) om skyl-
dighet for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

$ Beloppet motsvarar en arslén om 864 000 kronor.

? 480 kronor i timmen blir 7 680 kronor for tvd dagars arbete per kommun. Fér 290 kommuner
blir den totala kostnaden 2 227 200 kronor.
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Forslaget forvintas pd sikt innebira effektivare och mer inda-
mélsenliga insatser som tillhandahalls i ritt tid. Detta kommer sanno-
likt leda till minskade kostnader f6r kommunerna. Dock har det visat
sig svirt att beddma storleken pd denna besparing d& den ir behiftad
med ett antal osikerheter. Kommer bittre behovsbedémningar leda
till att fler eller firre individer bedéms ha hjilpbehov? Kommer
effektivare insatser vara dyrare eller billigare in dagens insatser? Hur
stor skillnad 1 behandlingseffekt kommer nya insatser ha jimfort
med dagens? Hur ling tid kommer det ta att utveckla ett effektivare
arbetssitt utifrdn forbittrad statistik?

27.3.14 Rétten till bistand

Utredningen féreslar 1 avsnitt 16 att nuvarande bistdndsbestimmelse
14 kap. 1 § SoL ska delas i tvd bestimmelser, en som reglerar bistdnd
for livstéringen och en som reglerar ekonomiskt bistdnd. Att bestim-
melsen delas 1 tvd innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Utredningen foreslar vidare att begreppet ”skiliga levnadstérhal-
landen” ska ersitta ”skilig levnadsnivd” 1 den bestimmelse som regle-
rar ritten till bistdnd fér livstoringen. Utredningen bedomer att ett
byte av begrepp frin skilig levnadsniva till skiliga levnadsférhillan-
den inte pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kommu-
ner, regioner, foretag eller andra enskilda. Forslaget syftar, 1 enlighet
med direktiven, till att kommuner och enskilda ska f3 en mer inda-
maélsenlig vigledning till hur bistdnd fér livsféringen ska tillimpas
utifrdn lagens intentioner. I det ligger att bistdndet ska beddomas
utifrin den enskildes individuella behov av stéd snarare in genom
insatser som pd forhand ir utformade fér att motsvara generella
behov hos personer i vissa grupper. Detta dr 1 linje med de regler som
redan giller och innebir ingen dndring i sak. Lagstiftaren har tidigare
valt att inte precisera vad som ska avses med en skilig levnadsnivd
vid bistdnd som inte avser ekonomiska behov medan en sddan pre-
cisering har gjorts fér en del av det ekonomiska bistdndet genom in-
forandet av riksnormen f6r f6rsdrjningsstod.
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27.3.15 Rutiner mot missforhallanden

Utredningen foresldr i avsnitt 11.2 att bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap.
3 a § socialjinstlagen omformuleras till att ange att socialnimndens
ansvarar for att det finns rutiner for att forebygga, uppticka och &t-
girda risker och missférhllanden inom socialtjinstens verksamhet.
Bestimmelsens nuvarande begrinsning till verksamhet rérande barn
och unga tas siledes bort.

Bestimmelsen om att socialnimnden ska se till att det finns ruti-
ner for att férebygga, uppticka och &tgirda risker och missforhal-
landen tar 1 dag sikte pd socialtjinstens verksamhet rérande barn och
unga. Nir regleringen infordes anférde regeringen att bestimmelsen
innebar en mer precis reglering av socialtjinstens verksamhet. Detta
dd man ansdg att lagen 1 detta avseende beh6vde en hogre detaljerings-
grad. Forslaget innebar enligt regeringen i princip inga nya dtaganden
och dirmed inte heller nigra ekonomiska konsekvenser."

I och med utredningens f6rslag kommer socialnimndens uppgif-
ter att preciseras ytterligare i lag och bestimmelsen utvidgas till att
omfatta hela socialgjinstens verksamhet. Det innebir enligt utredningen
ett utdkat dtagande som inte tidigare kommit till uttryck i socialtjinst-
lagen. Frgan dr om detta utdkade dtagande ocksd medfér 6kade kost-
nader f6r kommunerna?

I 14 kap. 6 § SoL regleras en skyldighet att dokumentera, utreda
och avhjilpa eller undanréja ett missférhillande eller en pataglig risk
for ett missférhdllande. Redan i dag finns siledes ett krav pd den som
utfér socialtjinst att dtgirda missférhdllanden och risker for pdtag-
liga missfoérhillanden. Enligt den nu foreslagna bestimmelsen ska
socialnimnden emellertid dven ha rutiner {or att forebygga och upp-
ticka missférhdllanden och risker f6r misstérhdllanden.

Att socialtjinsten har ett fungerande system for riskhantering ir
en forutsittning for att kunna sikerstilla socialtjinstlagens krav pd
god kvalitet. En verksamhet med missférhillanden ir inte en verk-
samhet av god kvalitet och f6r att motverka missférhéllanden krivs
att socialnimnden identifierar de risker vilka kan leda till missférhal-
landen.

Av Socialstyrelsens foreskrifter om ledningssystem for systema-
tiskt kvalitetsarbete, vilka ir bindande, foljer att den som bedriver

' Prop. 2012/13:10s. 118 {.
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socialtjinst ska faststilla de rutiner som behdvs for att sikra verksam-
hetens kvalitet." Vidare ska det fortlépande bedémas om det finns
risk f6r att hindelser skulle kunna intriffa som kan medféra brister
i verksamhetens kvalitet.”” De dtgirder som krivs ska vidtas for att
sikra verksamhetens kvalitet och om det finns rutiner som inte dr inda-
malsenliga s ska dessa férindras.” Vid inférandet av foreskrifterna
ska eventuella kostnader f6r nya uppgifter ha finansierats.

Det finns siledes redan i dag krav pd att den som bedriver social-
yjinst ska ha rutiner {6r att sikra god kvalitet. Risker ska fortldpande
bedémas och de dtgirder som krivs ska vidtas. Arbetet med att &t-
girda och uppticka missférhdllanden och risker f6r missférhillan-
den ir en del 1 att uppnd god kvalitet. Foreskrifterna ger uttryck for
att den som bedriver socialtjinst ska férebygga och uppticka miss-
forhillanden eller risker for missférhillanden men dven att denna ska
dtgirda dem.

Utredningens bedémning dr att kommunerna redan i dag, inom
ramen for sitt kvalitetsarbete, miste arbeta med rutiner fér att fore-
bygga, uppticka och dtgirda missforhdllanden. Utredningens forslag
innebir emellertid att detta preciseras 1 socialtjinstlagen. D3 det ir
en uppgift for kommunerna redan i1 dag att arbeta med och ha rutiner
mot missférhdllanden, innebir den foreslagna bestimmelsen, enligt
utredningen bedémning, inga ekonomiska konsekvenser f6r kom-
munerna. Inte heller innebir det nigra kostnader eller intikter for
staten, regionerna, foretag eller andra enskilda.

27.3.16 Socialtjanstens inriktning pa vissa grupper

Utredningen foresldr 1 avsnitt 8 att vissa bestimmelser 1 nuvarande
5 kap. SoL omformuleras till att inriktas pd insatser i syfte att tona
ner lagens inriktning pd milgrupper och grupptillhérighet. Aven om
det dr ofrdnkomligt att en sidan omformulering leder till vissa nyans-
skillnader i férhdllande till vad som féreskrivs 1 dag sd ir inte syftet
att dstadkomma ndgon dndring i sak 1 friga om socialnimndens ansvar
att tillhandahilla insatser till enskilda. Socialnimnden ska redan i dag
svara for insatser till enskilda som behover det (3 kap. 1 § SoL). Att
bestimmelserna omformuleras till att 1 stillet fér grupper ta sikte pd

' SOSFS 2011:9, 4 kap. 4 §.
2SOSFS 2011:9, 5 kap. 1 §.
'3 SOSFS 2011:9, 5 kap. 7-8 §8§.
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insatser innebir inte nigon utvidgning eller inskrinkning av det an-
svaret. Utredningen vill hirvid dterigen understryka att det varken
ur de nu aktuella bestimmelserna i 5 kap. SoL eller de féreslagna be-
stimmelserna gdr att hirleda nigra rittigheter {6r enskilda. Frigan
om en enskild har ritt till en insats bedéms enligt 4 kap. 1 § SoL ut-
ifrn den enskildes behov. Socialnimndens ansvar {ér att svara for
insatser till enskilda ir dirmed fortsatt detsamma.

I frdga om familjerddgivning anges 1 dag att kommunen ska sérja
for att familjerddgivning kan erbjudas dem som begir det. Det dr var-
ken i lag eller forarbeten specificerat att bestimmelsen skulle ta sikte
pa att endast vissa familjekonstellationer ska kunna ta del av familje-
ridgivning. Tvirtom tar bestimmelsens formulering sikte pd en vid
grupp personer, dvs. alla de som begir det. Den gingse uppfattningen
ir dven att det inte ska spela ndgon roll om man kommer som par,
ensam eller annan familjekonstellation vilket bestimmelsens nuva-
rande formulering inte heller utesluter. Utredningen har foreslagit
att dem ska ersittas med den som begir det. Syftet med dndringen ir
att tydliggora att familjerddgivning kan ges dven till en enskild per-
son som begir det, t.ex. dd ena parten i en relation vigrar att delta i
samtalen. Att begreppet byts ut innebir siledes inte att bestimmel-
sens innebord férindras. Det innebir dirfér inte ndgot utdkat dtagande
féor kommunen. D3 férslaget inte innebir nigra nya uppgifter for
kommunerna paverkar inte férslaget kostnader eller intikter f6r kom-
munerna. Forslaget piverkar inte heller kostnaderna fér staten, regio-
nerna, foretag eller andra enskilda.

27.3.17 Fortydligat barnrattsperspektiv
Barnets bista och barnets ritt till information

Utredningen foreslar 1 avsnitt 19.1-19.3 att socialgjinstlagens bestim-
melser om barnets bista och barnets ritt till information ska tyd-
liggoras sd att lydelsen bittre 6verensstimmer med artikel 3 och 12
1 barnkonventionen. Innebérden dr emellertid densamma. Det som
nu tydliggérs har tidigare framgdtt av bestimmelsernas férarbeten
och av barnkonventionen. Férslaget innebir siledes inte ndgot ut-
dkat dtagande f6r kommunerna eller nigon ambitionshéjning. Dir-
med bedoms det inte heller paverka kostnaderna eller intikterna for
stat, kommun, regioner, foretag eller andra enskilda.
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Utredningen foreslar i avsnitt 19.4 att bestimmelsen 1 nuvarande
11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen SoL — som anger att om
barnet inte framfor sina sikter, ska hans eller hennes instillning s3
l&ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt — ska upphivas. Skilet till
forslaget dr att utredningen bedémer att om ett barn viljer att inte
framfora sina dsikter, ska hans eller hennes vilja i detta avseende respek-
teras. Att den nuvarande bestimmelsen upphivs ger inga ekonomiska
konsekvenser d& det frimst handlar om ett férhillningssitt till barnet
och dess ritt att framfora sina sikter och kan inses paverka social-
tjinstens arbetsborda.

Tala med barn under en f6rhandsbedémning

Utredningen foresldr i avsnitt 19.5 att socialtjinsten ska f8 mojlighet
att samtala med barn utan vdrdnadshavarens samtycke vid en fér-
handsbedémning.

Samtal med barn genomférs redan 1 dag men med utredningens
forslag kommer detta att kunna ske med yngre barn dven utan vard-
nadshavarens samtycke. I forslaget betonas att frivillig medverkan
och bista méjliga samarbete med virdnadshavarna ir att féredra och
bor i de flesta fall efterstrivas. Mojligheten att hora barnet utan att
inhimta virdnadshavarens instillning fére samtalet eller mot deras
vilja, ska enbart anvindas i de fall socialnimnden bedémer att till-
vigagingssittet dr nédvindigt for att inhimta information till be-
slutet. Utredningen bedémer att mojligheten kommer att anvindas
sparsamt. I manga fall behéver inte socialtjinsten tala med barnet for
att fatta beslut om utredning ska inledas eller inte. Om behovet finns
ir huvudinriktningen att man ska arbeta for ett samtycke frén vird-
nadshavarna. Om socialnimnden inte fir ett samtycke kvarstdr tro-
ligen den oro man vill prata med barnet om och da finns sannolikt
skil att inleda utredning. Dessutom kan en ovilja att 13ta barnet
komma till tals ofta, men givetvis inte alltid, vara ett tecken pd en
intressekonflikt mellan barnet och virdnadshavaren, vilket kan vara
ytterligare ett argument for att inleda utredning. Méjligheten till sam-
tal utan vdrdnadshavarens samtycke kommer troligen nyttjas mycket
sillan, men utredningen anser att det ir viktigt att mojligheten finns
for dessa f men svira situationer.
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Utredningen beddmer att forslaget inte kommer medféra nigot
merarbete och ytterligare kostnader f6r socialtjinsten. Socialtjinsten
kan inom ramen fér férhandsbedémningen redan i dag samtala med
vardnadshavaren och barnet (med samtycke). Om en osikerhet kvar-
stdr efter ett sddant samtal har man sannolikt behov av att kontakta
anmilaren for ett fortydligande och ter samtala med de berdrda.
Delar av detta arbete kan man undvika om man far mojlighet att tala
med barnet enskilt. Férlaget bedoms inte {4 nigra ekonomiska kon-
sekvenser.

Kontakt med syskon under placering

Utredningen féresldr 1 avsnitt 19.7 att det 1 socialgjinstlagen ska anges
att socialnimnden, 1 friga om barn som virdas i ett familjehem, jour-
hem, annat enskilt hem, stddboende eller hem f6r vard eller boende
(HVB), ska arbeta for att de ges mojlighet till kontakt med férildrar,
syskon och andra nirstdende. I samma bestimmelse framgdr i dag att
socialgjinsten ska medverka till att placerade barn fir god vird och
fostran och 1 6vrigt gynnsamma uppvixtférhillanden. Av férarbeten
framgdr att mojligheten att bevara kontakten med forildrar och
andra nirstiende ir en hogprioriterad uppgift for socialtjinsten och
att bruten kontakt kan leda till negativa konsekvenser i vuxen 4lder."
I artikel 16 1 barnkonventionen anges barnets ritt till privat- och
familjeliv. T rittigheten ingdr att bevara barnets band till familje-
miljon 1 vid bemirkelse vilket inbegriper bide forildrar och syskon.
Att medverka till goda uppvixtforhillanden innebir siledes bl.a. att
arbeta for att barnet bevarar kontakten med forildrar och andra nir-
stdende. Syskon omfattas av begreppet nirstdende. Att detta lyfts
fram 1 lagen innebir siledes ingen ny uppgift for socialtjinsten.
Utredningen foresldr ocksd att regleringen om att socialnimnden
sirskilt ska uppmirksamma barnets och den unges relationer till an-
hériga och andra nirstiende ska dndras till att avse barnets eller den
unges relationer till forildrar, syskon och andra nirstiende. Be-
greppet nirstiende omfattar sdvil personer inom familj- eller slikt-
kretsen som andra personer som barnet eller den unge har en nira
relation till. Syskon och férildrar omfattas siledes av dagens lydelse
och anhoériga kommer att omfattas dven med utredningens forslag.

'* Prop. 1989/90:28 s. 73 och Prop. 2002/03:53 s. 86.
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Forslagen bedoms dirfor inte pdverka kostnaderna eller intikterna
for stat, kommun, region, foretag eller andra enskilda.

Uppfoljning av ett barns situation

Utredningen har i avsnitt 19.8 foreslagit att tiden f6r uppféljning av
ett barns situation — nir en utredning som giller barnets behov av
stod eller skydd avslutas utan beslut om insats samt efter att en pla-
cering 1 ett familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende (HVB)
har upphort — forlings frin tva till sex minader. Forslaget innebir
att socialtjinsten under en lingre tid ges mojlighet att {6lja ett barns
situation. Det dr dock fortsatt socialnimnden som beslutar om ett
barns situation ska féljas upp, hur detta ska genomforas och under
hur l3ng tid. Utredningens férslag innebir sdledes att den maximala
tiden f6r uppfoljning férlings fran tva till sex ménader.

Nir nuvarande reglering inférdes konstaterade regeringen att be-
stimmelsen inte innebir krav pd uppféljning. Bestimmelsen, som
ska anvindas restriktivt, ska snarare ses som en mojlighet for nimn-
den att folja den som ir under 18 4r 1 de fall det finns en berittigad
oro for barnets situation. Bestimmelsen gor det mojligt att fortsitta
motivationsarbetet och att hélla fortsatt uppsikt éver barnet under
ett par minader. Regeringen ansdg att férslagen inte 6kade kommu-
nens kostnader eftersom de inte innebir nigra nya uppgifter fér kom-
munen. De ger 1 stillet kommunerna méjlighet att pa ett bittre sitt
arbeta forebyggande med motivationsarbete, ta nédvindiga kontakter
eller att kunna gripa in i tid, vilket kan leda till besparingar."

Att f6rlinga den maximala uppféljningstiden frn tv3 till sex m&na-
der innebir inte heller det att kommunen 8liggs en ny uppgift utan
att kommunen ges méjlighet att under lingre tid folja ett barn som
socialnimnden kinner fortsatt oro for. Forslaget medfér dirmed
inte nigra okade kostnader f6r kommunerna. Inte heller bedéms det
innebidra nigra kostnader for staten, regionerna, féretag eller andra

enskilda.

' Prop. 2012/13:10 s. 118.
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27.3.18 Ovriga forslag

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.2 att socialtjinsten ska frimja jim-
lika och jimstillda levnadsvillkor. Jimlika levnadsvillkor framgar av
lagen redan i dag men genom att komplettera milbestimmelserna
med jimstillda tydliggors att socialtjinsten ska frimja jimstillda lev-
nadsvillkor. Bestimmelsen innebir inte en ny skyldighet att vidta sir-
skilda dtgirder for att frimja jimstillda levnadsvillkor. Férslaget be-
déms dirfor inte piverka kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.

Utformning av insatser till enskilda

Utredningen foreslar i avsnitt 18.2 att nuvarande 4 kap. 1 § SoL om-
formuleras till att ange att insatser ska utformas sd att de stirker den
enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Omformuleringen
innebir att alla insatser — oavsett om de tillhandahills efter indivi-
duell behovsprévning eller utan foregiende individuell behovsprév-
ning — ska utformas sd att de stirker den enskildes mojlighet till ett
sjilvstindigt liv.

Bestimmelsen foreslds alltsd omfatta dven insatser utan behovs-
prévning, som ir en ny befogenhet f6r kommunerna och inte ett
nytt dtagande. Utredningen anser dirfor att férslaget om att insatser
till enskilda ska ge méjligheter till ett sjilvstindigt liv inte pdverkar
kostnaderna eller intikterna fr staten, kommuner, regioner, féretag
eller andra enskilda.

Utredningen foreslar vidare 1 avsnitt 18.3-18.4 en dndring av de
bestimmelser som avser ildreomsorgens virdegrund och att den
ildre s3 ldngt det ir mojligt ska kunna vilja nir och hur stéd och hyilp
1 boendet ska ges. Genom indringen tas begrinsningen till dldre-
omsorgen bort och bestimmelserna gors generella f6r alla med vissa
typer av insatser frin socialtjinsten.

Vid inférandet av de nuvarande bestimmelserna bedémde reger-
ingen att det nya forhallningssitt 1 arbetet med ildre personer, som
var milet med dessa bestimmelser, inte innebar 6kade kostnader.
Nir det giller bestimmelsen om dldreomsorgens virdegrund anférde
regeringen att den avser ett nytt f6rhdllningssitt 1 arbetet som inte
innebir 6kade kostnader f6r kommuner och enskilda verksamheter.'®

' Prop. 2009/10:116, 5. 93 {.
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Aven den nya bestimmelsen om den ildres inflytande bedémdes av
regeringen handla om att dldreomsorgen tillimpar ett férhallnings-
sitt som ger den ildre mojlighet att 1 storre utstrickning kunna pa-
verka hur och nir insatsen ska ges. En sidan inriktning pd ildre-
omsorgen kan, enligt regeringen, innebira att verksamheten behover
forindra sina arbetssitt for att bittre tillgodose dldres behov av att
kunna pdverka sin tillvaro. Regeringen gjorde dock bedémningen att
den nya bestimmelsen inte ledde till 6kade kostnader f6r kommunerna.

I ett inledande skede ansig regeringen dock att det kunde behévas
utdkade resurser till kommunerna fér implementeringen av de nya
bestimmelserna och avsatte medel f6r kompetensutveckling av arbets-
ledare och bistdndshandliggare, utveckling av en kunskapsportal, fram-
tagande av ett handlednings- och informationsmaterial m.m."”

Utredningen anser att regeringens bedémningar av de ekono-
miska konsekvenserna ir relevanta ocks vid en férindring av be-
stimmelserna som innebir att de inte bara omfattar dldre personer.
Bestimmelserna avser inte den enskildes ritt till insatser {6r vissa
syften och av en viss omfattning. De syftar ull att fortydliga for alla
berérda hur bistdndsinsatser och insatser utan behovsprévning ska
utformas och att ge verksamheterna drivkrafter att arbeta i enlighet
med denna inriktning. Forslagen har fokus p8 etiska frigor som hand-
lar om att pdverka attityder, synsitt, virderingar och f6rhéllningssitt
iarbetet."

Utredningen anser vidare att kommunerna nu har erfarenheter av
att arbeta med frigor om virdigt liv, vilbefinnande och inflytande
over stod och hjilp 1 boendet som kan underlitta implementeringen
av de nya bestimmelserna, iven om nu ocksd andra delar av social-
ydnsten berdrs. Staten kan dock behéva beakta behovet av kunskaps-
stdd inom detta omrdde inom ramen for det fortsatta arbetet med
kunskapsstyrning inom socialtjinsten.

De forslag som avser virdigt liv, vilbefinnande och inflytande for
den enskilde bedéms sdledes inte pdverka kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda.

7 Prop. 2009/10:116, s. 92 ff.
'8 Jfr prop. 2009/10:116, s. 92 ff.
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27.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsfor-
men (RF) och innebir att det ska finnas en sjilvstindig och, inom
vissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kommunerna. Enligt 14 kap.
3 § RF bér en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen provas
mot proportionalitetsprincipen vilket innebir att en inskrinkning
inte bor gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal
som foranlett inskrinkningen.

Kommunal sjilvstyrelse innebir att beslutsfattandet sker nira med-
borgarna. Legitimiteten f6r det politiska systemet anses bli stirkt av
att sjilvstyrelsen ger medborgarna méjlighet till lokalt och regionalt
inflytande 6ver verksamheten samt till ansvarsutkrivande med avse-
ende pd den genomforda politiken. Detta brukar framhillas som den
kommunala sjilvstyrelsens viktigaste funktion i det svenska sam-
hillsskicket. Det méste ocks8 finnas ett utrymme f6r kommuner att
sjilvstindigt fatta beslut. Om ett sidant handlingsutrymme saknas
forlorar den kommunala demokratin sitt innehdll. Kommunal sjilv-
styrelse innebir dirfoér med nddvindighet variation. Den avgérande
frigan att stilla sig blir dirmed vilka lokala och regionala variationer
1 16sningar och resultat som kan accepteras inom olika verksam-
hetsomriden."”

Ett effektivitetsvirde som ofta framhills dr att den kommunala
sjilvstyrelsen ger forutsittningar f6r storre flexibilitet och bittre an-
passningsformdga nir det giller de behov av offentliga dtgirder som
kan finnas. Ytterligare ett effektivitetsvirde sammanhinger med moj-
ligheten till variation. Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att verk-
samheten kan anpassas tll skiftande forutsittningar i olika delar av
landet, t.ex. vad giller demografi, geografi, niringsstruktur och arbets-
marknadens utseende.”

27.4.1 Overgripande planering

Utredningen foresldr i avsnitt 9 att kommunerna vid sin planligg-
ning ska ta hinsyn till sociala aspekter samt att 6versiktsplanen ska ange
inriktningen f6r den lingsiktiga utvecklingen av den sociala miljén.
Utredningens forslag beddms till viss del paverka och begrinsa den

' Statskontoret (2011),s. 15 f.
2 Statskontoret (2011), s. 16 f.
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kommunala sjilvstyrelsen. Socialnimnden ir dock redan 1 dag skyl-
dig att medverka i1 samhillsplaneringen dven om detta inte sker i den
omfattning som lagstiftaren tinkt. P4 sd sitt dr kravet inte nytt och
bedoms dirfér inte ha sirskilt stor padverkan pd sjilvstyrelsen. Skyl-
digheten att involvera socialnimnden 1 samhillsplaneringen tydlig-
gors genom bestimmelserna 1 plan- och bygglagen.

Forslagen bedéms ha positiva effekter f6r kommunen och enskilda
kommunmedborgare. Genom férslagen kommer socialnimndens
medverkan 1 samhillsplaneringen att 6ka vilket 1 sig kan ge positiva
effekter pd miljé och f6r minniskor. Utredningen bedémer dirfor
att inskrinkningen dr motiverad.

Utredningen har i avsnitt 10.2 féreslagit att kommunen ska pla-
nera sina insatser for enskilda. I bestimmelsen lyfts ocksd fram att
kommunen sirskilt ska beakta behovet av tidiga och férebyggande
insatser. I planeringen ska kommunen, nir det ir limpligt, samverka
med regionen samt andra samhillsorgan och organisationer. Utred-
ningens forslag dr en utvidgning av nu gillande bestimmelser och
begrinsar i viss mdn den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunen har
dock redan i dag ansvar {6r att tillhandahilla insatserna till de perso-
ner som behover och har ritt till dem. P3 s3 sitt innebir regleringen
bara ett krav pd att insatser som ska tillhandahillas, ska planeras.
Med hinvisning till férslagen om ett forebyggande perspektiv och
befogenheten att tillhandahélla insatser utan féregiende behovs-
provning utgdr planering av insatser till stor del en férutsittning f6r
dessa forslag. Forslaget ingdr som en avgorande del av en héllbar social-
yanst.

Ett av syftena med kravet pd planering ir att sikerstilla att enskilda
far sina behov av insatser tillgodosedda och att de inte behéver vinta
pa verkstillighet av gynnande beslut. Med hinsyn till de vintetider
som drabbar enskilda i dag pd grund av kommunens bristande pla-
nering, bedémer utredningen att begrinsningen av sjilvstyret ir moti-
verad. I en avvigning mellan det kommunala sjilvstyret och enskil-
das mojligheter att f3 insatser i skilig tid har utredningen bedémt att
enskildas rittssikerhet viger tyngre in kommunens sjilvstyre.

Utredningen foreslar samtidigt, med koppling till kravet om pla-
nering av insatser, 1 avsnitt 10.3 att reglerna om sirskilda avgifter ska
utgd. Forslaget kommer att 6ka den kommunala sjilvstyrelsen och
minska detaljregleringen. Genom borttagandet av sirskilda avgifter
kommer vissa uppgifter som kommunerna har att utféra i dag att
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upphora. Utredningen bedémer att kommunens planering av insat-
ser kommer att tillgodose enskildas rittssikerhet bittre in nuva-
rande system med sanktionsavgifter. Aven om sanktionsavgifterna
kan ha viss preventiv effekt pd kommunerna anser utredningen att
dessa till storsta del dr repressiva. Syftet med sanktionsavgifterna kan
uppnds genom att kommunernas ansvar {6r planering utvidgas och
att tillsynsmyndigheten med stéd av det vanliga granskningsinsti-
tutet granskar och ingriper mot de kommuner som inte verkstiller
beslut inom skilig tid. P4 s3 sitt kan de nya forslagen dstadkomma
storre effekt och 6kad rittssikerhet for enskilda.

Utredningen har évervigt att inte avskaffa sanktionsavgifterna
men har vid en sammanvigning funnit att den minskade detaljstyr-
ningen motiverar ett avskaffande. Inte minst med tanke pd att regler-
ingen kan ses som en dubbelreglering eftersom tillsynsmyndigheten
har befogenhet och méjlighet att ingripa med stod av foreliggande-
institutet.

27.4.2 Insatser utan behovsprdovning

Okad kommunal sjilvstyrelse

Utredningen féresldr i avsnitt 17 att det inférs en ny bestimmelse,
om att socialnimnden fir tillhandahilla insatser utan féregdende
individuell behovsprévning. Kommunernas skyldighet att limna bi-
stand till enskilda samt den enskildes ritt att erhélla bistind regleras
14 kap. 1 § SoL. Ett av socialtjinstlagens grundliggande syften ir att
garantera att enskilda far sina behov av bistind tillgodosedda. Med
utredningens forslag fir kommunerna en befogenhet att tillhanda-
hilla insatser dven utan behovsprévning. Forslaget i sig pdverkar inte
den skyldighet kommunerna har att limna bistdnd eller den enskil-
des ritt till bistdnd. Forslaget innebir en mojlighet att erbjuda insat-
ser direkt till enskilda utan sedvanlig behovsprévning.

Forslaget dr formulerat som en befogenhet, inte en skyldighet,
och innebir inget nytt dtagande f6r kommunerna. Det medfér emeller-
tid en utvidgning av det kommunala handlingsutrymmet och 6ppnar
for mojligheter att tillhandahélla socialtjinst pd fler sitt. Forslaget blir
dirmed kompetensutvidgande 1 forhillande till vad som giller 1 dag.
P4 s sitt stirks den kommunala sjilvstyrelsen.
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En friga som uppkommit dr om forslaget kan antas leda till att
enskilda ser insatser utan behovsprévning som ndgot de har ritt till
och att kommunerna i praktiken kommer att uppleva sig tvungna att
tillhandahdlla insatser pd detta sitt. I likhet med vad som anférs i
avsnitt 27.3.7 anser utredningen att férslaget inte kan forvintas leda
till normering.

Utforarens skyldighet att informera

Nir socialnimnden viljer att tillhandahlla insatser utan behovs-
provning intrider en skyldighet f6r den som utfor insatsen att infor-
mera enskilda som vinder sig till verksamheten om méjligheten att
ansdka om bistdnd. Informationsskyldigheten féljer direkt av lag och
behover inte regleras sirskilt 1 férhillande till utféraren. Skyldig-
heten intrider dock endast om och nir kommunen viljer att anvinda
sig av befogenheten. Bestimmelsen innebir dirfér inte nigon inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen eller ndgot nytt dtagande for
kommunerna.

27.4.3 En kunskapsbaserad socialtjanst

Utredningen foresldr 1 avsnitt 14 att det ska inforas en bestimmelse
om att verksamheten ska bedrivas i éverensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet. Bestimmelsen innebir en inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen di kommunen pférs en ny
uppgift.

Utredningens bedémning ir att det dr nddvindigt med en regler-
ing i lag for att uppnd syftet med bestimmelsen; en kunskapsbaserad
socialtjinst med likvirdiga, effektiva och sikra insatser. Det utveck-
lingsarbete som fordras for att socialtjinstens verksamhet ska bedri-
vas 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet méste
bedrivas uthilligt och lingsiktigt. Overenskommelser mellan reger-
ingen och SKR samt specialdestinerade statsbidrag har redan prévats
och kartliggningar tyder pd att intresset bland ansvariga kommun-
politiker for att inféra en kunskapsbaserad socialtjinst ir 1agt. SKR
har till utredningen anfort att de delar utredningens bedémning att
lagen behéver kompletteras med en skrivning om att socialtjinstens
verksamhet ska vila pd vetenskap och beprévad erfarenhet.
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Genom bestimmelsen kan kommuninvinare komma att {4 en hogre
och mer likvirdig kvalitet 1 socialtjinstens insatser oavsett proble-
matik, kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhs-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning, dlder eller bostadsort. Likvirdiga, effektiva och
sikra insatser stirker ocks3 legitimiteten och minniskors fortroende
for socialtjinsten och dess verksamhet. Sammantaget fir bestimmel-
sen dirfér anses utgora ett proportionerligt ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen.

27.4.4 Krav pa uppfoljning infors

Utredningen foreslir 1 avsnitt 12 att nuvarande 3 kap. 3 § tredje
stycket SoL ska kompletteras med att krav pd att kvaliteten 1 verk-
samheten ska f6ljas upp. D3 forslaget innebir en 6kad detaljerings-
grad 1 lag kan det anses innebira en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen, men d8 kommunerna redan méste arbeta pd detta sitt
1dag maiste inskrinkningen emellertid ses som marginell (se av-
snitt 27.3.11). Uppféljning ir nédvindigt f6r att kommunerna ska
kunna sikra god kvalitet 1 verksamheten, men flera myndigheter
sdsom Inspektionen f6r vird och omsorg och Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys har pekat pd att det finns stora brister i arbetet
med uppféljning. Syftet med den féreslagna bestimmelsen ir att
synliggéra vikten av uppféljning och skapa bittre férutsittningar f6r
god kvalitet inom socialtjinsten. Utredningen anser dirfér att in-
skrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen ir proportionerlig.

27.4.5 En ny lag om socialtjanstdataregister

Utredningen féreslar i avsnitt 15 att det inférs en ny lag om social-
yjanstdataregister. I de foreslagna lagen regleras en uppgiftsskyldig-
het f6r den som bedriver socialtjinst eller verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En utdkad uppgiftsskyldighet f6r socialnimnden till Socialstyrel-
sen innebir en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen di av-
sikten dr att styra socialtjinstens sitt att arbeta.

997



Konsekvenser av forslagen SOU 2020:47

Utredningens beddmning ir att det dr nddvindigt med en regler-
ingilag for att uppnd syftet med uppgiftsskyldigheten; en kunskaps-
baserad socialtjinst med likvirdiga, effektiva och sikra insatser.

Genom uppgiftsskyldigheten och framstillning av statistik kan
kommuninvdnare i férlingningen garanteras en hogre och mer lik-
virdig kvalitet 1 socialtjinstens insatser oavsett problematik, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning,
3lder eller bostadsort. Likvirdiga, effektiva och sikra insatser stirker
ocksd legitimiteten och minniskors foértroende fér socialtjinsten
och dess verksamhet. Sammantaget fir bestimmelsen dirfér anses
utgdra ett proportionerligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

Dirtill kan nimnas att det 1 nuvarande 12 kap. 5 § SoL redan finns
en bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen férutsitter
visserligen mer specifik reglering av regering eller riksdag men inne-
bir att den kommunala sjilvstyrelsen redan till viss del dr inskrinkt
pa detta omride.

27.4.6 Rutiner mot missforhallanden

Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.2 att nuvarande 3 kap. 3 a § SoL
som reglerar att det ska finnas rutiner fér misstérhillanden utvidgas
frin att bara avse verksamhet som ror barn och unga till att omfatta
alla. Utredningen har i avsnitt 27.3.10 redogjort for att forslaget
innebir att det dtagande som anges i lagen utdkas, men att det om-
fattar sidant arbete som socialtjinsten redan 1 dag ir skyldiga att utfora.
D3 forslaget innebir en 6kad detaljeringsgrad i lag kan det emellertid
anses innebira en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret. D3
kommunerna redan 1 dag miste arbeta pd detta sitt ir inskrinkningen
emellertid marginell. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ir att
det ska bli tydligare f6r kommunerna att de ir skyldiga att arbeta med
rutiner for att forebygga, uppticka och dtgirda missférhillanden.
Missfoérhillanden kan i socialtjinstens verksamhet f8 mycket allvar-
liga konsekvenser. Utredningen anser dirfér att inskrinkningen i
den kommunala sjilvstyrelsen ir proportionerlig.

998



SOU 2020:47 Konsekvenser av forslagen

27.4.7 Fortydligat barnrattsperspektiv

Utredningen féresldr 1 avsnitt 19 flera lagstiftningsdtgirder for att
fortydliga barnrittsperspektivet i socialtjinstlagen.

Utredningen foresldr i avsnitt 19.5 att socialnimnden ska ges moj-
lighet att samtala med barnet dven utan virdnadshavarens samtycke
under férhandsbedémningen. Forslaget innebir ett visst 6kat hand-
lingsutrymme f6r kommunerna Utredningen féreslar i avsnitt 19.8 att
tiden for uppféljning av ett barns situation forlings vilket dven det
ger ett 6kat handlingsutrymme f6r kommunerna. Detta 6kade hand-
lingsutrymme giller 1 férhéllande till det enskilda barnet och vird-
nadshavaren och kan inte anses vara av sidan karaktir att det pa-
verkar den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen féreslar 1 avsnitt 19.7 att socialnimnden ska arbeta
for att placerade barn ges mojlighet till kontakt med férildrar, syskon
och andra nirstiende. Detta har inte tidigare reglerats i socialtjinst-
lagen. Diremot anges i samma bestimmelse att socialtjinsten ska
medverka till att placerade barn fir god vird och fostran och i 6vrigt
gynnsamma uppvixtférhdllanden. Att medverka till goda uppvixttor-
hillanden innebir bl.a. att arbeta for att barnet bevarar kontakten
med forildrar och andra nirstdende. Syskon omfattas av begreppet
nirstdende.

Socialnimnden har dock redan i dag ett ansvar f6r att sirskilt upp-
mirksamma placerade barns relation till nirstdende, diribland fér-
ildrar och syskon. Forslaget att socialnimnden ska arbeta for att pla-
cerade barn héller kontakt med forildrar, syskon och andra nirstiende
kan dirfér bara anses ha marginell pdverkan p3 sjilvstyrelsen. Denna
inskrinkning méiste vigas mot att vird utanfor det egna hemmet ir
en ingripande dtgird for det enskilda barnet och att en bibehillen
relation till barnets syskon har visat sig vara av stor betydelse for att
barnet ska kinna kontinuitet 1 en annars instabil situation och att
kontakten kan vara ett stdd nir placeringen upphor och barnet ska
klara sig pd egen hand. (se avsnitt 19.7). Den inskrinkning som foljer
av utredningens forslag fir dirfér anses vara proportionerlig 1 for-
hillande till betydelsen och nyttan av att placerade barn uppritthiller
en relation till sina syskon.

Utredningen foreslr i avsnitt 19.2-19.4 att socialtjinstlagens be-
stimmelser om barnets bista och barnets ritt till information ska
tydliggoras s3 att lydelsen bittre verensstimmer med artikel 3 och 12
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1 barnkonventionen. Inneborden av bestimmelserna ir detsamma
som tidigare. Forslagen bedéms inte paverka den kommunala sjilv-
styrelsen.

Vidare foreslir utredningen att 11 kap. 10 § forsta stycket tredje
meningen SoL — som anger att om barnet inte framfér sina 3sikter,
ska hans eller hennes instillning si 1dngt det ir mojligt klarliggas pd
annat sitt — ska upphivas Socialtjinsten fir med detta en skyldighet
mindre, dvs att klarligga barnets instillning pd annat sitt. Samtidigt
far man med detta forslag minskade mojligheter att klarliggas bar-
nets instillning. Detta minskade handlingsutrymme giller 1 férhal-
lande till det enskilda barnet och kan inte anses vara av sddan karak-
tar att det pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

27.4.8 Ovriga forslag

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.2 att det bland socialtjinstens mal
ska inféras en bestimmelse om att socialtjinsten ska frimja jim-
stillda levnadsvillkor. Bestimmelsen innebir inte en ny skyldighet
att vidta sirskilda dtgirder for att frimja jimstillda levnadsvillkor.
Kommunerna kommer att ha stora mojligheter att efter lokala fér-
utsittningar besluta om hur de ska arbeta for att uppnd madlet, som
overensstimmer med en grundliggande strivan efter jimstilldhet i
det svenska samhillet som inte ir ny f6r kommunerna. Utredningen
har 6vervigt alternativa I6sningar till en lagreglering, s3som kunskaps-
stdd, utbildningsinsatser och lokala utvecklingsarbeten, men beds-
mer att dessa inte ger en tillrickligt tydlig och likvirdig férutsittning
inom alla omriden som omfattas av socialtjinstlagen och 1 hela landet.

Som ett mél ska dven regleras att socialtjinstens verksamhet ska
ha ett férebyggande perspektiv (se avsnitt 7.3) och inriktas pd att vara
lite tillginglig (se avsnitt 7.4). Forslaget om ett f6rbyggande per-
spektiv sldr fast och tydliggér det uppdrag och ansvar for forebyg-
gande arbete som socialtjinsten har. Behovet av reglering handlar till
stor del om att socialtjinsten inte arbetar pd det sitt som ir tinkt
trots att frimjande och forebyggande arbete dr och var ett huvudsyfte
sedan tiden f6r socialtjinstlagens inférande. Utredningen har som
alternativ till reglering dvervigt att retkommendera kommunen att ha
ett forebyggande perspektiv 1 kombination med satsningar pd kom-
petensutveckling och lokala utvecklingsarbeten. Utredningen bedo-
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mer dock att ett sidant uppligg inte skulle vara tillrickligt for att
dstadkomma den férskjutning av socialtjinstens arbete som utred-
ningen vill uppnd. Forslaget utgdr ocksd en birande del av och en for-
utsittning for en hdllbar socialtjinst. Forslaget ger dock kommunerna
stora mojligheter att sjilva efter lokala férutsittningar och maél,
besluta om hur det férebyggande perspektivet ska implementeras.
Forskjutningen ska pd sikt minska belastningen pd kommunens myn-
dighetsutévning och p s sitt frigdra utrymme. I kombination med
forslaget om insatser utan foregdende behovsprovning (se avsnitt 17)
kommer kommunens férebyggande arbete ocksd att kunna organi-
seras och utféras pd ett betydligt enklare sitt in 1 dag och med bittre
effekt for de enskilda.

Med maélet om att verksamheten ska inriktas pd att vara litt till-
ginglig kommer kommunerna, dven hir, att ha stora méjligheter att
efter lokala férutsittningar besluta om hur de ska arbeta med inrikt-
ningen pd att socialtjinsten ska vara litt tillginglig. Inriktningen fol-
jer ocksd delvis av bl.a. férvaltningslagen, diskrimineringslagen och
minoritetslagen. Utredningen har évervigt alternativa 16sningar till
en lagreglering, sdsom kunskapsstdd och lokala utvecklingsarbeten,
men bedémer att dessa inte ger en tillrickligt tydlig och likvirdig
férutsittning inom alla omriden som omfattas av socialtjinstlagen
och i hela landet. Sammantaget anser utredningen att férslagens pé-
verkan p& den kommunala sjilvstyrelsen dr proportionerlig i forhal-
lande till virdet av att ange jimstilldhet och att socialtjinsten ska ha
ett forebyggande perspektiv och verksamheten inriktas pd att vara
lite tillginglig 1 bestimmelserna om socialtjinstens mal.

Utredningen har i avsnitt 27.3.16 redogjort fér utredningens f6r-
slag om att vissa bestimmelser 1 socialtjinstlagen som 1 dag tar sikte
pa grupper omformuleras till att inriktas p8 insatser och att forslaget
inte innebir nigot utdkat dtagande f6r kommunerna. Forslaget inne-
bir inte ndgon forindring av kommunernas ansvar eller uppgifter
utan syftar till att bibeh8lla det ansvar som giller 1 dag. Forslaget pé-
verkar dirfor inte heller den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen foresldr dven i avsnitt 13 att det inférs ett krav pd
ett respektfullt bemotande. Inte heller det innebir ndgot inget nytt
eller utokat dtagande, se avsnitt 27.3.9. Forslaget paverkar inte heller
den kommunala sjilvstyrelsen.

Som konstaterades 1 avsnittet (avsnitt 12) om krav pd uppféljning
ir uppféljning en nédvindig forutsittning for att sikerstilla god
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kvalitet i socialtjinsten. Dirmed ir det inte en ny uppgift for kom-
munerna. Utredningen férslag i avsnitt Forslaget om nationellt stod
for uppfoljning tar sikte pd hur kommunerna pd bista sitt kan {3 stod
att fullgdra uppfoljningsuppdraget. Forslaget innebir ingen begrins-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen.

En mer enhetlig begreppsanvindning — ansvarigt organ

Utredningen foresldr i avsnitt 6.1 att ansvarigt organ for att fullgéra
vissa uppgifter inom socialtjinsten ska dndras frin kommunen till
socialnimnden. Detta giller verkstillighet av paféljden ungdomstjinst,
medling med anledning av brott, samarbetssamtal, avtal om virdnad,
boende och umginge samt familjerddgivning, budget- och skuldrid-
givning och forildrautbildning infér adoption. Att socialnimnden
pekas ut som ansvarigt organ i dessa fall skulle kunna uppfattas som
en begrinsning av kommunfullmiktiges frihet att organisera kom-
munens verksamhet. Enligt nuvarande 2 kap. 4 § SoL ska emellertid
kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgéras av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Dessa nimnder kallas
1 lagstiftningen for socialnimnder. Av detta foljer att ifrigavarande
uppgifter redan i dag ska fullgéras av den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer, dvs. socialnimnden. Utredningen anser dirmed
att forslaget inte kan anses begrinsa kommunens organisationsfrihet
(jfr avsnitt 22.2) eller pd annat sitt piverka den kommunala sjilv-
styrelsen.

Krav pd ett respektfullt bemotande

Utredningen foresldr 1 avsnitt 13 att det inférs en ny bestimmelse,
om att enskilda ska bemotas pd ett respektfullt sitt utifrdn sina for-
utsittningar och behov. Genom bestimmelsen inférs ett uttryckligt
krav pd att enskilda ska bemotas pd ett respektfullt sitt. Utredningen
har évervigt alternativa [8sningar till ett uttryckligt krav pd att en-
skilda ska bemotas pd ett respektfullt sdtt sdsom kunskapsstod och
utbildningsinsatser till verksamheter och personal men bedémer att
dessa inte ger en tillrickligt tydlig och likvirdig férutsittning inom
alla omriden som omfattas av socialtjinstlagen och i hela landet.

1002



SOU 2020:47 Konsekvenser av forslagen

Forslaget medfor inte ndgon utkrivbar rittighet f6r enskilda. Kom-
munerna kommer dessutom att ha stora mojligheter att efter lokala
forutsittningar besluta om hur ett respektfullt bemétande ska upp-
nds. Att enskilda ska bemétas pd ett respektfullt sitt foljer redan
indirekt av socialtjinstlagen samt dven delvis av bla. férvaltnings-
lagen, diskrimineringslagen och minoritetslagen.

Sammantaget anser utredningen att forslagets pdverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen ir begrinsad och proportionerlig i forhal-
lande till syftet med forslaget.

Forhallandet mellan kommunallagen och socialtjinstlagen

Utredningen foresldr i avsnitt 23.2 att socialnimnden fir utvidgad
mojlighet att delegera beslutanderitt. Syftet dr att vissa drenden, av
integritets- och effektivitetsskil, bor kunna héllas inom en tringre
krets. Detta torde vara positivt for enskilda, sdvil barn som vuxna,
vilka dr part 1 drendet.

D3 socialnimnden ges méjlighet att delegera beslutanderitten 1
fler drendetyper 4n tidigare innebir det en utvidgning av det kom-
munala sjilvstyret.

Resterande forslag

Utredningens forslag om att insatser till enskilda ska frimja deras
mojligheter till ett sjilvstindigt liv beddms inte pdverka den kom-
munala sjilvstyrelsen (18.3). Bestimmelsen giller redan i friga om
bistdnd. Fér insatser utan behovsprévning innebir forslaget en viss
begrinsning av kommunernas mojlighet att anvinda de befogen-
heter att erbjuda sddana insatser som utredningen féresldr att kom-
munerna ska f3. Eftersom kommunerna i dag inte har dessa befogen-
heter innebir forslaget om frimjandet av ett sjilvstindigt liv ingen
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

De 6vriga férslagen om utformning av insatser till enskilda inne-
bir inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen nir dessa insatser
ges som bistind (18.4). Motsvarande inskrinkningar har tidigare
gjorts 1 de situationer som insatserna ges som bistind till dldre per-
soner. Utredningen anser att det ir proportionerligt att géra mot-
svarande inskrinkning nir insatserna ges som bistand till personer i
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andra 4ldrar. Detta med hinsyn till vikten av jimlikhet och likvir-
dighet mellan enskilda.

Om insatserna ges utan behovsprévning giller samma omstin-
dighet vid de &vriga f6rslagen som vid bestimmelsen om att insatser
till enskilda ska frimja deras mojligheter till ett sjilvstindigt liv. Ut-
redningens forslag innebir ingen inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen 1 dag utan en viss begrinsning av de nya befogenhe-
terna att erbjuda insatser utan behovsprévning.

27.5 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

For en stor del av brottsligheten svarar en liten grupp 3terfallsbrotts-
lingar. Det mest effektiva sittet att f6rbygga dessa brott ir att for-
hindra nyrekrytering till en kriminell bana som ofta startar under
den tidigare ungdomen. Tidiga insatser bor inriktas pd de uppvixt-
miljoer som ir ogynnsamma f6r en bra start i livet. S3 l&ngt det ar
mojligt miste de processer motverkas som leder till marginalisering
av vissa grupper eller sociala problem med &terféljande brottslighet.

Socialtjinsten spelar hir en stor roll d& den méter och har stor
kunskap om enskilda i utsatta situationer med sociala problem. Det
giller sdvil 1 férhéllande till individer och grupper av individer som
pd ett 6vergripande plan i samhillsplaneringen.

Utredningen har som ambition ir att {3 till stdnd férindringar dver
tid pd ett sdtt som paverkar bide minniskor och kommuner positivt
och ger f6rutsittningar f6r en hillbar socialtjinst. Konsekvenserna
av utredningens storre och mer genomgripande férslag miste dirfor
ses pd lingre sikt och beakta indirekta effekter dver tid. I en hillbar
socialtjinst ingdr fyra storre forslag som alla beddms kunna pdverka
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet positivt. Det hand-
lar om forslagen om ett férebyggande perspektiv, dvergripande pla-
nering, kunskapsbaserad socialtjinst samt insatser utan féregdende
behovsprévning. Socialtjinstens centrala roll i arbetet med att fore-
bygga brott lyfts fram genom férslagen. Genom att bl.a. kunna erbjuda
tidiga insatser for barn och unga som riskerar att hamna 1 kriminalitet
minskar risken for allvarlig problematik och en kriminell karriir senare
1 livet.
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Utredningen beddmer att forslaget 1 avsnitt 9 om samhillspla-
nering kommer att ha positiva konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet. Den fysiska miljéon piverkar den
sociala miljén som 1 sin tur paverkar de minniskor som bor dir. Egen-
skaper 1 miljoerna kan vara brottsférebyggande och motverka ung-
doms- och gingkriminalitet. Att utféra insatser som syftar till att
férindra den sociala miljén ir en viktig del i det brottsférebyggande
arbetet. Genom att samhillsplaneringen ska beakta sociala aspekter
och sociala hinsyn kan det i férlingningen ge ett mer socialt stabilt
samhille och frimja miljoer som uppmuntrar och stirker respekt for
regler och regelféljande beteende. Resultatet av en samhillsplanering
som tar hinsyn till sociala aspekter kan ocksd vara inkluderande miljéer
som motverkar brottslighet och social utslagning.

Utredningen bedémer dven att forslaget 1 avsnitt 10 om planering
av insatser, sirskilt tidiga och forebyggande insatser har mojlighet
att ge positiva konsekvenser for brottsligheten och det brottstore-
byggande arbetet. Genom att bestimmelsen omfattar alla insatser och
anger att kommunen nir det dr limpligt, ska samverka med regionen
samt andra samhillsorgan och organisationer kan bestimmelsen {3
direkt betydelse f6r det brottsforebyggande arbetet och samverkan
kring detta. Hir finns mojlighet f6r kommunerna att tillsammans
med andra aktérer, som Polismyndigheten och skolan, planera insat-
ser som direkt pdverkar det brottsforebyggande arbetet.

Det finns en tydlig koppling mellan férebyggande arbete och sinkta
trosklar for kontakter med socialtjinsten, exempelvis vid uppsékande
arbete. Utredningen har féreslagit att det 1 socialtjinstlagen ska in-
foras en kompletterande bestimmelse till den om att socialtjinsten
ska ha ett férebyggande perspektiv som anger att socialtjinsten ska in-
riktas pd att vara litt tillginglig. (avsnitt 7.2-7.3) Forslagen ir av 6ver-
gripande karaktir och infors f6r att markera dess betydelse for att
socialtjinsten ska nd sina mil. En socialtjinst som ir litt tillginglig
innebir sinkta trosklar for enskilda som inte har sokt sig till social-
yjdnsten trots behov av exempelvis tidiga och férebyggande insatser.
Det kan gilla personer som inte har kunskap om socialtjinsten eller
uppfattar att det 1 dag dr for svirt att ha kontakt med den. For vissa
kan en kontakt med socialtjinsten minska risken f6r att den enskilde
ger sig in pd en kriminell bana eller hindra denne frin att begd nya
brott. En litt tillginglig socialtjinst bidrar dirfor positivt till arbetet
med att férebygga brott. P& motsvarande sitt kan ett mélinriktat
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arbete for jimstilldhet mellan kvinnor och min 6ka socialtjinstens
forutsittningar att bidra till minskad brottslighet och till medverkan
i det brottstérebyggande arbetet, inte minst nir det giller vald i nira
relationer.

Utredningens férslag om att verksamheten ska bedrivas i éver-
ensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet bedéms dir-
till pd sikt kunna bidra till att minska brottsligheten frimst genom
att antalet girningsmin minskar (avsnitt 14). Socialjinsten arbetar
1 dag inte fullt ut enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Skulle
man gora det kommer sannolikt resultaten bli bittre. Personer som
har ett missbruk eller beroende 16per storre risk att lagféras for
brott. En effektivare missbruks- och beroendevird skulle sannolikt
minska antalet personer med missbruk eller beroende 1 samhillet och
dirvid bidra till firre girningsmin. Att socialtjinsten genom forsk-
ning och beprévad erfarenhet fr 6kade kunskaper om vilka insatser
som ger resultat kommer att vara positivt {or brottsbekimpningen.

Forskning har dven visat att barn som ir l&ngvarigt placerade
utanfér hemmet eller som haft insatsen kontaktperson eller kontakt-
familj, dr kraftigt 6verrepresenterade i brottsstatistiken som unga
vuxna. Skulle socialtjinsten fullt ut arbeta utifrin den kunskap som
finns om hur man férebygger detta skulle antal barn som senare
begdr brott med hég sannolikhet minska.

En viktig uppgift f6r socialgjinsten ir att medverka till att pla-
cerade barn fr god vird och fostran och 1 évrigt gynnsamma upp-
vixtforhillanden. Kontakten med syskon kan ha stor betydelse for
placerade barn genom att skapa kontinuitet 1 en instabil situation.
Kontakten kan ocks8 vara ett stdd nir placeringen upphéor och bar-
net ska klara sig pd egen hand. Kontakten mellan syskon kan dven
fungera som en skyddsfaktor f6r psykisk hilsa. Utredningens for-
slag att synliggora vikten av kontakt med bade forildrar och syskon
under en placering kan siledes medverka till att det placerade barnet
fir mer gynnsamma uppvixtforhillanden och nir placeringen upp-
hor dirvid en mer stabil situation 1 livet (avsnitt 19.7). Det kan 1 for-
lingningen minska risken {6r att dessa barn senare i livet begér brott.
Vidare féresldr utredningen att tiden f6r uppféljning av ett barns
situation ska forlingas frén tva till sex m&nader (avsnitt 19.8). For-
lingd tid f6r uppféljning av ett barns situation innebir att social-
nimnden under lingre tid kan arbeta med att motivera virdnads-
havare och barnet, nir detta idr dver 15 dr, att ta emot en foreslagen
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insats. Det ger ocksd mojlighet att f6lja barnets utveckling och d&
kunna uppmirksamma om hemférhillandena inte ir stabila eller om
barnet sjilv har utvecklat ett skadligt beteende. Mojligheten att f6lja
upp barnets situation under en lingre tid 6kar dirvid forutsittningarna
for att uppticka och férhindra att ett barn utsitts fér brott frin nir-
stdende eller att barnet sjilv begdr kriminella handlingar.

F6r minga som befinner sig 1 riskzonen for kriminalitet eller be-
gdr kriminella handlingar ir det 1 dag inte sjilvklart att vinda sig till
socialtjansten f6r stdd och hjilp. Med utredningens forslag att social-
nimnden ska kunna tillhandah&lla insatser utan féregdende individuell
behovsprévning ges socialtjinsten nya verktyg att komma 1 kontakt
med t.ex. barn och unga i riskzonen f6r kriminalitet eller den som vill
limna en kriminell livsstil (avsnitt 17). Det ger dven socialtjinsten
mojlighet att 1 det uppsdkande arbetet erbjuda och hinvisa ungdomar
till ett direkt st6d utan behovsprévning. Med utredningens férslag blir
det enklare att direkt paborja en insats nir den unge ir motiverad.

Forildrastod som riktar sig till foridldrar som begdtt brott eller
vars barn har begitt brott kan ocksa bli mer tillgingliga. Utredningens
forslag skulle dirvid i forlingningen kunna minska enskildas moti-
vation att begd brott. Detsamma giller insatser som riktar sig till
min som utdvar vild mot nirstdende kvinnor. Insatser for valds-
utdvande min ir ett eftersatt omride och endast en liten andel vélds-
brottsdémda klienter hos Kriminalvirden deltar i sirskilda behand-
lingsprogram mot vald.”! Morkertalet dr stort nir det giller antalet
kvinnor och barn som utsitts f6r mins vild i hemmet. Med utred-
ningens forslag ges storre mojligheter att nd kvinnor som inte tidi-
gare vigat ta kontakt med socialtjinsten, t.ex. genom kvinnojourer.
Med mojligheten att erbjuda insatser utan behovsprévning direkt till
min som utdvar vild mot nirstdende kvinnor far socialtjinsten ytter-
ligare ett sitt att forsoka nd dessa min. I forlingningen kan det mot-
verka fortsatt vildsanvindning.

Forslaget att mojliggora insatser utan behovsprévning éppnar
ocksd for storre mojligheter till och nya former f6r samverkan mellan
socialtjinsten och andra samhillsaktorer, bl.a. den idéburna sektorn.
Det kan i sin tur 6ppna f6ér nya arbetsmetoder och former av insatser
som kan anvindas fér att forebygga och motverka gingkriminalitet

bland barn och unga.

I Regeringens skrivelse Skr 2016/17:10, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en
jéamstilld framtid, 5 kap.

1007



Konsekvenser av forslagen SOU 2020:47

Utredningens férslag att kommunen om det finns sirskilda skil
ska kunna tillhandahilla dven insatser dir enskilda ir anonyma inne-
bir emellertid en hogre risk for s.k. vilfardsbrottlighet i de verksam-
heterna eftersom det vid uppf6ljning och kontroll av privata utférare
inte kommer gd att med personnummer kontrollera vilka personer
som faktiskt tagit del av insatsen (avsnitt 17.3.5). Den risken bor
dirfor sirskilt beaktas nir socialnimnden bedémt att det finns sddana
sirskilda skil och 6verviger att tillhandahilla en insats dir deltagarna
ir anonyma. Samtidigt bor det enligt utredningen framhaéllas att de
insatser dir den enskilde dr anonym forutsitter just sirskilda skl
som motiverar att dokumentation av enskilds personliga forhillande
inte ska ske. Omfattningen ska alltsd vara begrinsad till vissa speci-
fika insatser dir syftet med anonymiteten viger tyngre in uppfol;j-
ning utifrin personnummer.

Vad giller 6vriga forslag s3 bedémer utredningen att de inte har
nigon avgorande betydelse f6r brottsligheten eller det brottsfore-
byggande arbetet.

27.6  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Genom férslaget om att verksamheten ska bedrivas 1 verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet (avsnitt 14) samt forslaget
till ny lag om socialtjinstdataregister (avsnitt 15), kan kommuninva-
nare komma {8 en hogre och mer likvirdig kvalitet 1 socialtjinstens
utredningar, bedéomningar och insatser oavsett bostadsort. Bestim-
melsen om att verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet innebir att kunskap om insatsers
resultat, mojligheter och risker blir synliggjord och kan ligga till grund
bl.a. for socialnimndernas évergripande beslut om utbud av insatser.
Det leder dels till att mer effektiva insatser kan erbjudas pd sike,
vilket hojer kvaliteten i insatserna generellt. Dels till att tveksamma
eller skadliga insatser kan utmonstras, vilket leder till minskade skill-
nader i kvalitet bland de insatser som socialtjinsten tillhandahéller.
Aven 6vriga delar av verksamheten si som utredning och bedémning
kommer att synliggéras. Sannolikt kommer t.ex. kunskap och anvind-
ning av systematiska beddmningsmetoder 6ka och ett mer kunskaps-
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baserat arbetssitt kan utvecklas. Det innebir att den offentliga servi-
cen i olika delar av landet kan bli mer likvirdig.

D3 utredningens forslag att tillhandahilla insatser utan foregi-
ende individuell behovsprévning dppnar fér mojligheten att ta del av
insatser p3 ett enklare sitt kan graden av service anses 6ka. Tillgdngen
till offentlig service kan dirfor férbittras nigot.

Utredningens forslag bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r syssel-
sittningen 1 olika delar av landet.

27.7 Konsekvenser for sma foretag

Utredningens forslag till lag om socialtjinstdataregister (avsnitt 15)
innebir att det inférs en uppgiftsskyldighet dven f6r de foretag som
utfor socialgjinst. Utférare ska siledes oavsett foretagets storlek
kunna samla in och 6verféra uppgifter till Socialstyrelsen. Detta kan
initialt kan vara férenat med en kostnad for att £ system och rutiner
pa plats (se avsnitt 27.3.13). Hur detta pdverkar ett féretag beror helt
pa vilket utgdngslige foretaget har, med vilken omfattning uppgifter
ska limnas och hur det sker. Det dr dirfér svart att sikert siga hur
detta kommer att pdverka sma respektive stora féretag. Sannolikt ir
dock att en eventuell kostnad, dven om den bara ir initial, kan komma
att bli mer kinnbar {6r sm4 dn {or stora foretag. Detta skulle initialt
kunna pdverka smi foretags konkurrensférméga i férhillande till stora
foretag. Utredningen anser emellertid att det ir en sjilvklarhet att dven
privata utforare ska bidra till statistiken inom socialtjinsten fér en mer
kunskapsbaserad socialtjanst. Atskillnad kan d3 inte goras utifrin fore-
tagets storlek. Konsekvensen miste dirfor anses acceptabel for att
uppna syftet med forslaget.

Utredningen bedémer att 6vriga férslag inte innebir nigra kon-
sekvenser for sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre f6retag.
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27.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Utifrin
det dvergripande milet arbetar regeringen efter sex delm3l. Av storst
intresse hir ir delmilen Jamstilld hilsa och Mins vild mot kvinnor
ska upphora.

Det f6rsta delmélet tar sikte pd att kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma foérutsittningar for en god hilsa samt erbjudas
vard och omsorg pa lika villkor. En god folkhilsa handlar inte endast
om att hilsan bor vara s god som mojligt, den bér ocksd vara sd
jamlikt och jimstillt fordelad som mojligt. Delmalet jamstilld hilsa
avser fysisk, psykisk och sexuell/reproduktiv hilsa, och omfattar sivil
forebyggande folkhilsoarbete som dtgirder och insatser till enskilda
personer gillande socialtjinst, stéd och service till personer med funk-
tionsnedsittning samt hilso- och sjukvird. Nir det giller omsorg tar
mélet sikte pd offentligt finansierad omsorg.

Delmaélet att mins vild mot kvinnor ska upphéra innebir att kvin-
nor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig integritet. Delmilet omfattar alla yttringar av fysiskt och
psykiskt vald, inklusive sexuellt vild, och hot om vild som riktas
mot kvinnor och flickor. Delmélet omfattar vidare bl.a. hedersrela-
terat vild och fortryck. Delmélet dr siledes mer omfattande dn vad
som riknas till begreppet vald 1 nira relationer, dvs. mellan nirst3-
ende. Delmilet om mins vild mot kvinnor har dven en stark kopp-
ling till nirliggande former av vild sdsom vild i samkonade relationer
och vild mot barn.

Utredningen foresldr att det i socialtjinstlagens kapitel om social-
yjinstens mal ska anges att socialtjinsten ska frimja minniskors jim-
stillda levnadsvillkor (avsnitt 7.1). Forslaget innebir ingen skyldighet
att vidta ndgra sirskilda &tgirder men ger uttryck fér en grundlig-
gande strivan efter jimstilldhet i det svenska samhillet som inte ir ny
for kommunerna. Utredningens férslag bedéms ha positiva konse-
kvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min genom att syn-
liggdra socialtjinstens ansvar f6r ett malinriktat arbete inom omradet.
I avsnitt 7 om socialtjinsten mal féresldr utredningen dven att det
ska anges att socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv och
inriktas pd att vara litt tllginglig. En litt tillginglig socialtjinst
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innebir sinkta trosklar for enskilda som inte har kontakt med social-
tjinsten trots behov av exempelvis tidiga och férebyggande insatser.
Det kan gilla personer som inte har kunskap om socialtjinsten eller
uppfattar att det i dag ir for svart att ha kontakt med den. Att social-
yjdnsten ska inriktar pd att vara litt tillginglig 6kar férutsittningarna
for att bide kvinnor och min som behéver det fir kontakt med social-
yinsten. Det ir ett forsta steg till att kvinnor och min ska kunna er-
bjudas insatser pd lika villkor som delmalet en jimstilld hilsa tar sikte
pa. Den féreslagna bestimmelsen bidrar dirfér positivt till arbetet med
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Aven utredningens férslag om ett férbyggande perspektiv och att
kommunen ska planera sina insatser, sirskilt tidiga och forebygg-
ande kan férvintas bidra positivt till att uppnd mélen 1 den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor in-
klusive hedersrelaterat vald och fértryck. Genom det uttalade jim-
stilldhetsmilet 1 kombination med malet om ett férebyggande per-
spektiv och skyldigheten att planera insatser kan ett stérre fokus och
en storre tillgdng till forebyggande insatser som vinder sig till grup-
per och individer med f6rhojd risk att utéva vild, sdsom pojkar och
unga min 1 en hederskontext uppnds. Detsamma giller insatser som
vinder sig till exempelvis flickor och kvinnor som befinner sig i risk-
miljder och dir skyddet och stédet behover stirkas.

Utredningens forslag om att verksamhet inom socialtjinsten ska
bedrivas 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
och en lag som socialtjinstdataregister bedoms pa sikt fir positiva
konsekvenser for jimstillheten mellan kvinnor och min Avsnitt 14
och 15). Med hjilp av fler studier och bittre uppféljning kommer man
fa resultat som visar om en insats eller dtgird ir limplig f6r min re-
spektive kvinnor. Man kommer dessutom f4 bittre uppgifter om min
respektive kvinnor, missgynnas pd ndgot sitt. Det finns viss sddan
kunskap redan i dag men {6r stora delar av socialtjinsten saknas kun-
skap helt. Nir det giller férslaget om en lag om socialtjinstdata-
register s3 bedoms det kunna bidra till att kvinnor och min far lika
effektiva och sikra insatser av socialtjinsten. Vilket éverensstimmer
med delmailet jimstilld hilsa.

Utredningen har foreslagit att den bestimmelse som 1 dag tar sikte
pa brottsoffer i stillet ska omformuleras till att socialnimnden ska
erbjuda brottsofferstdd (avsnitt 8.3.4). Bestimmelsen, som omfattar

22 Skr. 2016/17:10.
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all form av vild frdn nirstiende, har tidigare enbart omnimnt kvin-
nor som ir eller varit utsatta for vild eller andra évergrepp frén nir-
stiende. Utredningen har foreslagit att bestimmelsen inledningsvis
ska f8 en konsneutral formulering for att synliggéra allt vald eller
andra dvergrepp frin nirstdende oavsett kon. Vidare lyfts kvinnor
som utsitts for mins vald direfter sirskilt fram i bestimmelsen.

Aven om formuleringen mins véild i forevarande bestimmelse har
en snivare innebord dn det jimstilldhetspolitiska delmélet — efter-
som bestimmelsen enbart avser vald eller andra évergrepp av nirsta-
ende — s& synliggors problemet med mins vild mot kvinnor i stérre
utstrickning dn 1 dag. I den féreslagna bestimmelsen lyfts dven heders-
relaterat vild och fortryck fram sirskilt, dven det en del av delmdlet
att mins vald mot kvinnor ska upphora. Férslaget bedéms samman-
taget ha positiva konsekvenser for jimstilldheten mellan min och
kvinnor.

Utredningen féreslar att socialnimnden ska f3 tillhandh&lla insat-
ser utan foregdende individuell behovsprévning (avsnitt 17). Ett av
syftena med forslaget dr att mojliggora f6r kommuner att erbjuda
insatser till enskilda pa ett enklare sitt och 6ka den enskildes sjilv-
bestimmande. Detta bl.a. fér att 6ka méjligheterna f6r socialtjinsten
att nd grupper som man i dag har svirt att nd. Kvinnor och flickor
som utsitts {or vald eller hedersrelaterat fortryck ir en sddan grupp.

En forutsittning for att kvinnor och flickor som utsitts for vald
1 nira relationer ska fi adekvat st6d och hjilp ir att valdet uppticks.
Personer som utsitts f6r vald av nirstiende kan ha komplexa och
omfattande behov av insatser som behéver utredas. Det finns dock
enskilda som inte vill bli féreml {6r utredning eller som av annan
anledning inte vill viinda sig till socialnimndens myndighetsutévande
verksamhet. Genom insatser utan behovsprévning kan dessa perso-
ner inda f3 tllgdng tll - ibland livsviktiga — insatser. Utredningen
anser det ytterst angeliget att dessa personer dven kan erbjudas in-
satser 1 socialnimndens forsorg, t.ex. skyddat boende.

Ett skyddat boende som drivs av eller efter avtal med socialnimn-
den omfattas av socialtjinstlagens krav pd god kvalitet och kravet pd
att kvaliteten fortlopande ska utvecklas och sikras. Den som inte vill
vinda sig till socialnimndens myndighetsutévande verksamhet och
bli utredd kan 1 dag inte erbjudas t.ex. skyddat boende av socialnimn-
den. For att kunna f3 plats i ett skyddat boende méste denne i stillet
vinda sig till en ideell verksamhet (utan avtal med socialnimnden).
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En sidan verksamhet omfattas inte av socialtjinstlagens krav p4 kva-
litet och kvinnan kan riskera att hamna i en rittsosiker situation.”

Med utredningens forslag ges mojlighet f6r socialtjinsten att vara
mer tillginglig dven f6r denna grupp och dirvid fler vigar att nd
utsatta kvinnor och flickor samt fler sitt att ge dem stéd och hyilp.
Ritt utformade kan insatserna leda till att kvinnor och flickor fir
bittre forutsittningar att undvika upprepad utsatthet for vald 1 nira
relationer. Varje utforare ska dessutom informera om méjligheten
att ansoka om bistand, vilket kan bidra till att dessa kvinnor och flickor
far kinnedom om och i vissa fall kan motiveras till att ta kontakt med
socialnimndens utredande verksamhet. Den enskildes rittssikerhet
dventyras dirvid inte. Utredningens férslag beddms dirfér kunna ha
positiva effekter for socialtjinstens arbete med att minska mins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck.

Vid insatser utan behovsprévning ir huvudregeln att dokumenta-
tion ska ske. Utredningen har dock féreslagit att socialnimnden ska
fa besluta om undantag frdn dokumentation av enskilds personliga
forhillanden f6r en insats. For att undantag ska kunna goras férut-
sitts att det foreligger sirskilda skil. Ett sddant skal dr att det finns
ett behov av anonymitet {or att insatsen ska nd dem som den ir
avsedd for. Vid genomférande av en sddan insats kommer det sdledes
inte finnas ndgra uppgifter om personliga férhéllanden som gir att
koppla till enskilda individer. Det innebir att det inte kommer finnas
personbundna uppgifter som kan ligga till grund fér Socialstyrelsens
utredningsverksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar fér
att forebygga vissa skador och dodstall eller vid framstillning av sta-
tistik enligt den féreslagna lagen om socialtjinstdataregister. Hir méste
dock beaktas att 1 friga om t.ex. vdldsutsatta sd kan socialnimnden
besluta om undantag frin dokumentation fér att genom anony-
miteten alls kunna nd dessa. Vikten av att socialnimnden f&r kontakt
med dessa individer viger enligt utredningen tyngst och ir viktigt
for att mins vald mot kvinnor ska upphéra.

P4 samma sitt som vid utférande av bistdndsbedémda insatser ir
det viktigt att de utforare som, inom ramen f6r utredningens férslag,
moter kvinnor och flickor ir lyhérda for att de kan vara utsatta for
vild, 4ven om det inte ir av det skilet de deltar i en viss insats. Forsk-
ning visar att upptickten av vild 6kar markant nir personal i olika

3 Jfr Socialstyrelsens meddelandeblad 2/2012, Socialnimnders respektive ideella foreningars an-
svar for god kvalitet m.m. vid utforandet av insatser enligt socialtjinstlagen.
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verksamheter stiller frigor om vald. Att personal i olika verksamheter
frigar om erfarenhet av vdld kan underlitta f6r kvinnor och flickor att
beritta om sin situation och att soka stéd och hjilp. Aven vildsut-
dvare kan upptickas genom rutinmissiga frigor om utsatthet for
vald respektive vildsanvindning i samband med kontakt med ut-
forande verksamheter, t.ex. vid missbruksbehandling.”* T friga om
insatser till dldre bedéms utredningens férslag om insatser utan be-
hovsprévning kunna leda till minskat tryck pd anhoriga vilket har
storst betydelse for kvinnor eftersom de oftare in min stodjer an-
hériga. Forslaget om insatser utan behovsprévning bedéms samman-
taget ha positiva effekter f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Utéver vad som nu anférts bedéms inte 6vriga forslag fa ndgra
avgorande konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.

27.9 Konsekvenser for majligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Milen for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.”
Utredningen foresldr 1 avsnitt 7 att milbestimmelserna 1 social-
tjinstlagen ska kompletteras genom att tydliggora att socialtjinsten
ska framja jimstillda levnadsvillkor. Atgirder f6r jimstillda levnads-
villkor har betydelse f6r arbetet med de integrationspolitiska mélen,
bl.a. nir det giller nyanlindas etablering dir ett jimstilldhetsper-
spektiv ir centralt t.ex. vad giller utrikes fédda kvinnors etablering.
Forslaget bedéms 6ka socialtjinstens férutsittningar att bidra till
det arbetet. Utredningen féreslir dven att det 1 kapitlet om social-
yjinsten mal ska inforas en bestimmelse om att socialtjinsten ska ha
ett férebyggande perspektiv och inriktas pd att vara litt tillginglig.
Det forebyggande perspektivet understryker och forstirker det som
redan giller i dag, dvs. att socialtjinsten ska bedriva en aktiv uppsok-
ande verksamhet med information och erbjudande av tjinster. P4 s&
sitt okar mojligheten att n§ mianniskor som normalt sett inte vinder
sig till socialtjinsten, exempelvis nyanlinda invandrare. Férebyggande
arbete kriver lingsiktiga och samordnade 3tgirder pd olika niver
samt en ldngsiktig planering av kommunens insatser till grupper och

2 Socialstyrelsen (2014), s. 14 och 17.
% Prop. 2019/20:1 utgiftsomrdde 13, s. 13.

1014



SOU 2020:47 Konsekvenser av forslagen

enskilda. Genom att kartligga vilka problem och behov som finns
inom en kommun kan socialtjinsten skapa bittre frutsittningar fér
att dven nd de integrationspolitiska mélen 1 de fall dd mélen tangerar
socialginstens. En litt tillginglig socialgjinst innebir sinkta trosklar
for enskilda som inte har kontakt med socialtjinsten trots behov av
exempelvis tidiga och férebyggande insatser. Det kan gilla personer
som inte har kunskap om socialtjinsten eller uppfattar att det i dag
ir for svért att ha kontakt med den. Den foreslagna bestimmelsen
bidrar dirfor positivt till arbetet med de integrationspolitiska mélen,
sirskilt 1 friga om att ge alla mojligheter till kontakt med social-
ginsten. Utredningens forslag om att verksamheten ska bedrivas i
dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet samt f6r-
slaget om lag om socialtjinstdataregister bedomer utredningen kan fi
positiva konsekvenser f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. Med hjilp av fler studier och bittre upptéljning kommer man
f resultat som visar om en insats eller tgird dr limplig f6r en viss
grupp, t.ex. pojkar med utlindsk bakgrund. Det kommer dven kunna
ge bittre férutsittningar for att f3 reda pi om vissa grupper miss-
gynnas pd ndgot sitt. Viss kunskap finns redan i dag men {ér stora
delar av socialtjinsten saknas den kunskapen helt.

Utredningen féresldr 1 avsnitt 9.4.5 att kommunen vid sin plan-
liggning ska ta hinsyn till sociala aspekter. Genom forslaget ska bl.a.
socialnimndens medverkan 1 samhillsplaneringen férstirkas. Det ir
utredningens bedémning att forslaget kan {8 positiva effekter for
trdingboddhet och strukturell hemléshet (se vidare avsnitt 9.4.1).
Med tanke pd att trdngboddhet ir vanligare bland utrikes fodda in
bland inrikes f6dda kan férslaget dirmed {8 positiva konsekvenser
for de integrationspolitiska malen. Andelen tringbodda bland utrikes
fodda har 6kat under senare ar. *

Den personbundna statistiken som kommer kunna tas fram med
stdd av lagen om socialtjinstdataregister kan emellertid bara grunda
sig pd enskilda som har ett personnummer eller samordningsnummer
(avsnitt 15). Det innebir att de enskilda som tar del av socialtjins-
tens insatser utan att ha ett personnummer eller samordningsnum-
mer inte kommer omfattas av denna statistik. Det giller framfér allt
asylsékande och nyanlinda, bdde vuxna och barn, som inte tilldelats
ett samordningsnummer respektive personnummer, men iven EU-
och EES-medborgare som utnyttjar den fria rorligheten. Utred-

2 Prop. 2019/20:1.
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ningen ir medveten om att detta ir en brist och att det innebir att
statistiken 1 vissa delar inte kommer kunna ge en heltickande bild.
Personbunden statistik kriver emellertid att den enskilde gir att
identifiera pd nigot sitt. Att detta inte dr mojligt 1 friga om vissa
individer ir inte nigot som utredningen kan 16sa inom ramen fér sitt
uppdrag. Frigan om samordningsnummer ir komplicerad och har
behandlats vid ett flertal tillfillen av sivil statliga utredningar som
myndigheter. Skatteverket har t.ex. pd uppdrag av regeringen utrett
forutsittningarna for att 1ata samtliga asylsékande i Sverige erhélla
samordningsnummer. Skatteverket foresldr att samtliga asylsékande
ska tilldelas samordningsnummer och att Migrationsverket ska rekvirera
numren frin Skatteverket. Migrationsverket har stillt sig positiva till
inférande av samordningsnummer fér asylsékande.” Mottagandeut-
redningen har dven lyfte frigan och foreslagit att regeringen skyndsamt
ska ta stillning till om Migrationsverket ska rekvirera samordnings-
nummer fér samtliga asylsdkande.”® Regeringen tillsatte i september
2019 en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. limna férslag pd ett
sikrare system fér samordningsnummer.” Om detta leder till ett
mer omfattande system med samordningsnummer skulle det kunna
lika en del av bristerna 1 den personbundna statistiken som kan tas
fram inom ramen fér utredningens férslag.

Utredningen bedémer att forslaget till lag om socialtjanstdata-
register dr av stor vikt f6r att nd en kunskapsbaserad socialtjinst. Det
underlag som kommer kunna tas fram kommer att vara till nytta
iven for de individer som tar del av socialtjinstens insatser utan att
ha ett personnummer eller samordningsnummer. Det bedémer ut-
redningen ir positivt f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. Syftet med forslaget uppviger enligt utredningens bedom-
ning dirfér bristen att statistiken inte kommer kunna omfatta alla
individer som tar del av socialtjinsten insatser.

Utredningen féresldr 1 avsnitt 17 att insatser sa kunna tillhanda-
hillas utan féregdende individuell behovsprévning. Ett av syftena med
forslaget dr att nd grupper vilka 1 dag r svdra att nd. En sddan grupp
ir nyanlinda. Utredningens bedémning ir att forslaget genom att
dppna fér nya sitt att nd t.ex. nyanlinda kan 6ka mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen.

¥ Fi2015/04871/S3 och Skatteverket (2016), Samordningsnummer till asylsokande.
SOU 2018:22 5. 352 ff.
2 Kommittédirektiv 2019:54, Atgirder for att minska fel i folkbokforingen.
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27.10 Konsekvenser for barn
27.10.1 Fortydligat barnrattsperspektiv

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver om barnrittsperspektivet
behover fortydligas i socialtjinstlagen. Inom ramen fér det uppdraget
har utredningen lagt ett antal forslag med syftet att fortydliga och i
vissa fall stirka barnrittsperspektivet i socialtjinstlagen.

Bestimmelserna om barnets bista, barnets ritt till information
och barnets ritt till att framfora sina dsikter har 1 den nya lagen om-
formulerats for att f3 en tydligare koppling till artikel 3 och 121 FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) (avsnitt 19.2—
19.4). Aven om innebérden av bestimmelserna ir densamma s§ kan
tillimpningen underlittas av att vissa grundliggande férutsittningar
som anges 1 barnkonventionen framgar direkt av socialtjinstlagen.
Att det placerade barnets behov av kontakt med forildrar och syskon
lyfts fram 1 lagen ligger i linje med artikel 16 1 barnkonventionen 1
vilken barnets ritt till privat- och familjeliv kommer till uttryck. Dir
ingdr att bevara barnets band till familjemiljén 1 vidare bemirkelse
vilket bl.a. inbegriper sdvil forildrar som syskon. Det kan antas att
di barnets rittigheter enligt barnkonventionen tydliggérs 1 social-
yjinstlagen s okar forutsittningarna for att bestimmelserna ska till-
limpas korrekt. Detta ir positivt fér barnet.

Utredningen féresldr att socialnimnden i vissa avseenden ska fi
okat handlingsutrymme med syftet att stirka forutsittningarna for
nimnden att bl.a. verka fér att barn vixer upp under trygga och goda
levnadsforhallanden. Forlingd tid f6r uppféljning av ett barns situa-
tion innebir att socialnimnden under lingre tid kan arbeta med att
motivera vardnadshavare och barnet, nir detta ir 6ver 15 ir, att ta
emot en foreslagen insats (avsnitt 19.8). Det ger ocksd mojlighet att
folja barnets utveckling och di kunna uppmirksamma om hemfor-
hallandena inte ir stabila eller om barnet sjilv utvecklar ett skadligt
beteende. Vidare fir socialnimnden ytterligare handlingsutrymme
genom forslaget att tala med barn utan virdnadshavarens samtycke
under en férhandsbedémning (avsnitt 19.5). Syftet med forslaget ir
att gora barnet mer delaktig i processen. Genom att nimnden ges
mdjlighet att samtala med ett barn utan virdnadshavarens samtycke
finns anledning att anta att ndgot fler barn 1 behov av skydd och stéd
kommer att kunna uppmirksammas. Samtidigt kan det vara svért for
socialtjinsten att under férhandsbedémningen avgéra om barnet ris-
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kerar att utsittas for skada eller pitryckningar i samband med ett
enskilt samtal. Ett sddant samtal skulle bl.a. kunna leda till en lojali-
tetskonflikt mellan barnet och virdnadshavarna som barnet kan f8 svirt
att hantera sjilv. Utredningen bedémer emellertid att det samman-
taget ir positivt for ett barn att, under en férhandsbedémning, 3
mojligheten att gora sin rost hord dven i de fall virdnadshavaren inte
samtycker till ett samtal. Méjligheten méste dock anvindas p3 ett
ansvarsfullt sitt och med viss férsiktighet av socialnimnden.

27.10.2 Insatser utan behovsprévning

Utredningen foresldr 1 avsnitt 17 att socialnimnden ska {3 tillhanda-
hilla insatser utan behovsprévning. Med forslaget foljer kat sjilv-
bestimmande f6r den enskilde och férslaget bedéms gora det littare
for den enskilde att 1 vissa fall ta del av st6d och hjilp. P4 s3 sitt kan
socialtjinsten bli mer tillginglig f6r bdde barn och férildrar.

I frdga om barn giller enligt 6 kap. 11 § FB att vdrdnadshavaren
bide har ritt och skyldighet att bestimma &ver barnets personliga
angeligenheter. I takt med barnets stigande 8lder och mognad, ska
virdnadshavaren ta allt st6rre hinsyn till barnets synpunkter och 6nske-
mél. Detta giller dven i1 friga om insatser som tillhandhills utan be-
hovsprévning varfor dessa som utgdngspunkt forutsitter vdrdnads-
havarens samtycke. Det innebir dven att det i manga fall, sirskilt 1
friga om yngre barn, kommer att vara virdnadshavaren som tar ini-
tiativ till insatsen och bedémer vilken insats som ir limplig f6r barnet.
Utgdngspunkten bor, enligt utredningens mening, vara att virdnads-
havaren vill barnets bista.

Samtidigt férekommer det att virdnadshavaren ansoker om in-
satser som barnet inte ir 1 behov av. Det kan ibland bero p4 att vard-
nadshavaren sjilv ir 1 behov av insats. Denna situation kommer att
kunna uppkomma idven i frdga om insatser som tillhandahills utan
behovsprévning. Att ett barn tar del av en insats utan behovsprév-
ning, trots att han eller hon egentligen inte har behov av det, torde
dock inte vara skadligt f6r barnet. Kontakten med utféraren kan
emellertid 6ka forutsittningarna for att barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa uppmirksammas. Utforaren ir 1 dessa fall skyldig
att genast gora en orosanmilan till socialnimnden.’® For det fall in-

% Se dven avsnitt 17.7.3.
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satser skulle kunna medfora vissa risker f6r ndgon som deltar bér
kommunen noga 6verviga om dessa alls bor tillhandahéllas utan be-
hovsprévning.

Utredningens forslag kan dven bidra till att familjer i behov av
stdd och hjilp far del av insatser 1 ett tidigare skede. Barn och familjer
soker sig 1 dag 1 mycket liten omfattning sjilva till socialtjinsten for
att ansdka om stdd och hjilp. Orosanmilningar inkommer 1 mycket
stérre omfattning in ansékningar.” En orosanmilan féranleds av att
ndgon fitt kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. I vissa
fall hade en orosanmilan troligen kunnat undvikas om socialtjinsten
hade fatt kontakt med barnet tidigare.

I SKR:s kontakter med foretridare for verksamheter som redan
1 dag erbjuder insatser utan behovsprévning har framkommit att de
kinner osikerhet kring vad som 1 dag ir tilldtet att gora utan bistands-
bedémning. Det har lett till att verksamheter ibland avstdr frin att
hjilpa barn och férildrar pa plats och 1 stillet anmiler oro for barnet
med férhoppning om att en utredning ska leda till att barnet far nod-
vindigt stéd. Om familjen vid kontakt med socialférvaltningen inte
lingre ir motiverad riskerar socialtjinsten att tappa kontakten med
familjen helt och héllet.”

I bdda dessa fall ir det en orosanmilan som leder till kontakt med
socialgjinsten och vigen till stéd och hjilp fér bide barn och forild-
rar blir onodigt 18ng. I stillet bor barnet och férildrarna ges stod
tidigt s att det inte behover bli friga om ndgon orosanmilan. Med
utredningens forslag fir socialtjinsten mojlighet att tillhandahilla
insatser utan behovsprévning vilket kan underlitta socialtjinstens
arbete med tidiga och férebyggande insatser. Det kan framfér allt ge
barn och férildrar tillging till insatser snabbare dn 1 dag, nir behovet
ir pataglig for den enskilde och motivationen finns. Okad mojlighet
att nd svil barn som forildrar antas leda till att barn och ungdomar,
som ir 1 behov av stéd och skydd far 6kad uppmirksamhet och hjilp
1 ett tidigt skede. Det forbattrar forutsittningarna f6r barn att vixa
upp under trygga och goda forhillanden. Det kan dven motverka
behovet av framtida mer omfattande insatser.

3! Regeringskansliet, Socialdepartementet (2017), Barnet och ungdomens reform — Forslag till
en hillbar framtid. Slutrapport frén den nationella samordnaren, s. 135.

32SKL (2015), Stirkt skydd for barn och unga. Handlingsplan fér den sociala barn- och ung-
domsvédrden, s. 12 f.
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Insatser till barn utan virdnadshavarens samtycke

Foér barn som har fyllt 15 &r fir socialnimnden enligt utredningens
forslag tillhandahilla insatser utan behovsprévning dven utan vird-
nadshavares samtycke. Det innebir att barn som har fyllt 15 &r pa
egen hand kommer att kunna vinda sig till en utférare f6r att ta del
av insatser.

Utredningens bedémning dr att den som har fyllt 15 &r 1 allmin-
het har uppnitt en sidan mognad att hans eller hennes 6nskemal och
bestimmanderitt bor tillmitas avgdrande betydelse 1 friga om insat-
ser som ges utan behovsprévning. Forslaget innebir att barns ritt till
sjilvbestimmande stirks. Det &r kommunen som beslutar vilka in-
satser som ska tillhandahéllas f6r barn som har fyllt 15 &r men barnet
sjilv bestimmer om han eller hon ska ta del av en sidan insats eller inte.

Utredningens forslag innebir en ligsta 8ldersgrins pd 15 &r. Nigon
bedémning ska inte goras av det enskilda barnets mognad i forhal-
lande tll hans eller hennes 3lder. Det innebir att dven barn som pi
grund av t.ex. en kognitiv funktionsnedsittning méter vissa svarig-
heter kommer att kunna ta del av insatser utan behovsprévning.
Friga uppkommer om det kan vara férenat med nigra risker fér dessa
barn? Det fir dock forutsittas att kommunala utforare eller de ut-
forare som socialnimnden viljer att anlita ir professionella och att
de kan bemota och vigleda barnet utifrdn hans eller hennes indi-
viduella férutsittningar. Informationsskyldigheten innebir ocks3 att
utforarna ska limna informationen pd limpligt sitt och 1 limplig
utstrickning. Att barnet har kontakt med en av socialtjinstens verk-
samheter vilken har till uppgift att stédja och hjilpa torde som ut-
gdngspunkt inte vara till skada for ett barn som inte har uppnitt viss
mognad dven om nyttan for vissa kan antas bli begrinsad. For det
fall att vissa insatser bedéms medféra risker f6r barn som deltar bor
kommunen noga 6verviga om dessa alls bor tillhandahillas utan be-
hovsprévning och under vilka férutsittningar och till vilka grupper
en sidan insats kan tillhandah3llas utan risk.

Sdsom utredningen anfért ovan fir det antas att en vdrdnads-
havare vill sitt barns bista. Det kommer dock att finnas barn som tar
del av insatser mot virdnadshavarens vilja eller utan virdhavarens
vetskap. Barn som tar del av insatser mot virdnadshavarens vilja ris-
kerar att hamna i en lojalitetskonflikt med vdrdnadshavaren. I famil-
jer dir det t.ex. forekommer vald eller hedersrelaterat vald eller for-
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tryck kan barnet i vissa fall riskera att utsittas for ytterligare hot och
vild. Samtidigt kan insatser utan virdnadshavares samtycke for-
bittra forutsittningarna for barnet och socialtjinsten att i kontakt
med varandra. Att socialtjinsten far kontakt med barnet ir en for-
utsittning for att kunna hjilpa. For att minska riskerna f6r barnen
bér kommunen dock noga 6éverviga vilka insatser som dr limpliga
att tillhandahilla utan virdnadshavarens samtycke och hur insat-
serna bor utformas fér att moéta barnens behov pd bista sitt.

27.10.3 Ovriga forslag

Den foéreslagna bestimmelsen om ett férebyggande perspektiv (se
avsnitt 7.3.4), tillsammans med bestimmelsen om planering av in-
satser (se avsnitt 10.2.3) bedéms ha positiva konsekvenser for barn.
Ett forebyggande perspektiv kan bl.a. bidra till ett 6kat fokus pd att
forhindra att barn och unga borjar begd brott. Forskning visar att nir
barn tidigt uppvisar normbrytande beteende 6kar risken for att det
fortsitter 6ver tid. I arbetet med att forebygga brott méiste social-
yanstens centrala roll lyftas fram. Tidiga insatser f6r barn och unga
som riskerar att hamna i kriminalitet l6nar sig pd minga sitt. Med
ett sd tidigt stéd som mojligt minskar risken for allvarlig proble-
matik eller kriminell karridr senare i livet. Forskningsresultat visar
ocksd att de viktigaste skyddsfaktorerna for att skapa goda forutsitt-
ningar {6r barn och ungas uppvixtvillkor ir att fullfélja grund- och
gymnasieskolan. S&vil skolan som socialtjinsten har en viktig roll 1
det brottsforebyggande arbetet. Genom kravet att kommunerna ska
planera sina insatser, sirskilt tidiga och férebyggande, finns mojlig-
het f6r kommunerna att tillsammans med skolan verkligen tinka till,
planera och méta barns behov av insatser. Hir finns dven mojlighet
att inkludera barn 1 planeringsprocessen och pd si sitt 6ka tillgdngen
till insatser och méta behoven pé nya sitt.

Den foreslagna bestimmelsen om att verksamhet inom social-
tjdnsten ska bedrivas 1 verensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet (avsnitt 14) samt forslaget till lag om socialtjinstdata-
register (avsnitt 15) beddms ha positiva konsekvenser f6r barn. Mycket
talar f6r att socialtjinstens verksamhet f6r barn 1 dag inte fullt ut arbe-
tar enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Till exempel ér inte an-
vindningen av bedémningsinstrument allmint spridd. Mdnga HVB
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tar emot barn med olika omfattning av problem och problematik
vilket gor att barnen kan lira sig negativa beteenden av varandra.

Barn ir en sirskilt utsatt grupp dir det ir angeliget att goda kun-
skaper om insatsers resultat, risker och méojligheter, ligger till grund
bide for dvergripande beslut om utbud av insatser riktade till barn
och 1 beslut om insatser till enskild. En verksamhet for barn som
systematiskt anvinder sig av den kunskap som redan finns, som kom-
pletterar med beprévad erfarenhet och tar till sig ny kunskap som
publiceras, kommer {3 ett mycket bittre utfall av insatserna fér barn
som grupp.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 8.3.4 att nuvarande bestimmelser
som ror brottsoffer ska omformuleras. Den nya bestimmelsen tyd-
liggér enligt utredningens bedémning socialnimndens ansvar att
erbjuda brottsofferstod. Vidare féresldr utredningen att de bestim-
melser som sirskilt anger socialnimndens ansvar for barn som
utsatts for brott (5 kap. 11 § andra och tredje styckena SoL) ska flyttas
och i den nya socialtjinstlagen placeras 1 en avdelning med bestim-
melser om stdéd och skydd till barn och unga. Bestimmelsen om
brottsofferstod kommer fortsatt att ta sikte pa savil barn som vuxna.
Det innebir att det ansvar som regleras i bestimmelsen rérande
brottsofferstdd avser barn bide som brottsoffer och nirstiende. I friga
om barn kommer den nya socialtjinstlagen siledes att innehilla tvd
bestimmelser om ansvaret for barn som brottsoffer till skillnad frin
som idag i en bestimmelse. Utredningens bedémning ir att barn
som brottsoffer med denna struktur synliggérs i stérre utstrickning
in 1 nuvarande lag och att de nya bestimmelserna innebir positiva
konsekvenser for barn. Dirtill har utredningen valt att i lagens in-
ledande avdelning placera bestimmelserna om barnets rittigheter.
Syftet idr att synliggdra att barns rittigheter ir relevanta i alla delar
av socialtjinstens verksamhet och inte enbart vid handliggning av
drenden som ror barnet. Placeringen i lagen fértydligar enligt utred-
ningens beddmning barnrittsperspektivet i lagen. Det ir positivt f6r
barn.

Utover det beddmer utredningen att utredningens f6rslag om vir-
digt liv, vilbefinnande och inflytande f6r den enskilde bidrar till att
stirka barnrittsperspektivet 1 socialtjinstlagen genom att ocksi in-
satser till barn omfattas av bestimmelserna. Barnet ska, utifrn dlder
och mognad, sjilv vara delaktig i arbetet med att tillimpa bestim-
melserna i enlighet med artikel 6 i barnkonventionen och socialtjinst-
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lagens bestimmelse om att barnets 3sikter och instillning ska till-
mitas betydelse i férhéllande till hans eller hennes 8lder och mognad
(11 kap. 10 § SoL).

Utredningen féresldr 1 avsnitt 25 att vissa bestimmelser inte ska
foras over till den nya socialgjdnstlagen. Skilet for detta ir att be-
stimmelserna bedémts 6verflodiga och i vissa fall redan regleras i
andra bestimmelser 1 lagen. Genom att rensa 6verflddiga bestim-
melser blir lagen littare att férstd och tillimpa. Utgdngspunkten for
utredningen har varit att inget i nuvarande lag ska g& férlorat 1 och
med att bestimmelserna upphivs. Utredningens bedémning ir siledes
att det inte medfér nigra konsekvenser att det féreslagna bestim-
melserna tas bort. Nir det giller bestimmelsen om vem som ér barn
s& torde det std klart dven utan en reglering i 1 kap. 2 § SoL.

Férutom vad som nu anférts ovan bedoms 6vriga forslag inte £3
nigra avgoérande konsekvenser for barn.

27.11 Konsekvenser for personlig integritet

Nir en utredning ligger fram férslag som férutsitter behandling av
personuppgifter bor konsekvenserna frin integritetsskyddssynpunkt
fér den som personuppgifterna avser sirskilt uppmirksammas.

27.11.1 En ny lag om socialtjanstdataregister

Utredningen féresldr att det ska inféras en lag om socialtjinstdata-
register. Forslaget innebir en utdkad mojlighet fér Socialstyrelsen
att samla in personbunden statistik.

Socialtjinsten har en central roll i vilfirden och ska frimja forut-
sittningarna for goda levnadsférhillanden, svara for omsorg och ser-
vice, upplysningar, rdd, stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat
bistdnd till familjer och enskilda som behéver det. Till uppgifterna
hér dven uppsokande och forebyggande verksamhet. Det handlar
om stdd och insatser f6r de mest utsatta 1 samhillet.

En kunskapsbaserad socialtjinst forutsitter emellertid bista till-
gingliga kunskap for att bl.a. férdela resurserna pd ritt sitt, finga
upp ojamlikheter i insatserna, utveckla metoder fér att mota sociala
och ekonomiska samhillsforindringar samt identifiera och pé bista
sitt virna barn och unga i utsatthet. Utredningen anser att kunskap
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1 form av nationell statistik och analyser av sidana sammanstillningar
ir en kritisk framgéngsfaktor {6r utredningens 6vriga férslag for att
stirka kvaliteten inom socialtjinsten. Utredningen anser att den
mingdbaserade statistik som rapporteras av kommunerna till Social-
styrelsen i dag inte tillmotesgdr socialtjinstens behov av kunskap. En
uppfattning som Socialstyrelsen delar (se avsnitt 15.7.1 och 15.7.2).

Mot denna bakgrund anser utredningen att det ir angeliget att
tillita Socialstyrelsen att samla in personnummerbaserad statistik
nationellt f6r att kunna 6ka kunskapen och stirka kvaliteten nir det
giller férebyggande stdd och insatser som ges av socialtjinsten till
samhillets mest utsatta. For att det ska vara méjligt mdste Socialsty-
relsen kunna framstilla statistik av ett slag som ger myndigheten bittre
forutsittningar att kunna analysera och folja socialgjinstens omra-
den 1 sin helhet.

Utredningen har ocksa framhéllit virdet av att personbundna upp-
gifter om orsak till en insats eller dtgird samt resultatet fir behandlas
av Socialstyrelsen for att f8nga ojimlikheter mellan olika mélgrupper
och andra diskrepanser. Information om orsak till insatsen dr grund-
liggande for att kunna utféra kvalificerade analyser av vilka insatser
som ir framgingsrika for att tillgodose ett visst behov. Aven ansok-
ningar behéver registreras for att kunna finga socialtjinstens arbets-
sitt och beslut samt for att kunna omsitta statistiken till praktik.
Utredningen beskriver nirmare behoven av bittre nationell statistik
1 avsnitt 15.10.3. Utredningen har dock bedémt att personbundna
uppgifter om anhoriga till personer med missbruksrelaterade pro-
blem inte ska f& samlas in av hinsyn till den personliga integriteten.

Utredningens forslag om en utokad mojlighet f6r Socialstyrelsen
att samla in personbunden statistik kommer att ge forbittrade under-
lag for att inom ramen for statistiken ta fram information som syftar
till att utveckla och forbittra kvaliteten samt sikerheten 1 insatserna.
Det ir utredningens dvertygelse att det 1 forlingningen kommer att
gynna de mélgrupper som har mest att vinna pd en utdkad statistik,
sdsom barn och unga, personer med funktionsnedsittning och per-
soner som har ett missbruk eller beroende som tar del av dessa insat-
ser. Samkoérningar med andra nationella register har visat att t.ex.
barn som varit placerade har, i jimforelse med jimndriga kamrater,
mycket hog risk f6r framtida allvarlig problematik som t.ex. psykisk
ohilsa, sjilvmord och annan tidig déd, f6rsérjningsproblem, krimi-
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nalitet och missbruk.” Det finns ett behov av mer kunskap om vad
dessa negativa konsekvenser beror pd och hur de ska kunna undvi-
kas, vilket kriver statistisk bearbetning och analys av personbundna
uppgifter frin verksamhetssystem. Utredningen har beskrivit beho-
ven av mer kunskap om andra milgrupper i avsnitt 15.10.3. Forslaget
om utvidgad statistik skulle innebira att volymen av personuppgifter
i Socialstyrelsens register skulle oka. Socialstyrelsen har inom omr3-
det barn och unga bedémt att volymen av personuppgifter skulle 6ka
frin omkring 30 000 barn och unga till omkring 80 000.>* Aven voly-
men av uppgifter om virdnadshavare beriknas 6ka. Aven inom miss-
bruksomradet samt ildre beriknas volymen av personuppgifter 6ka.
Ju fler personuppgifter som behandlas, desto storre ir riskexponer-
ingen. Utredningen ir fullt medveten om det. Det ska 4 andra sidan
vigas mot nyttan for enskilda som ir foremadl for socialtjinstens
nsatser.

Forslaget till lag om socialtjinstdataregister innehdller flera olika
skyddsdtgirder, bl.a. begrinsning av indamal och vilka personupp-
gifter som fir behandlas, regler om samkorning, sokbegrepp samt
reglering av elektronisk dtkomst och utlimnande pd medium f6r auto-
matiserad behandling. Uppgifterna omfattas dessutom av absolut
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen. Sekre-
tessen kan visserligen brytas f6r forskningsindamal, men d& krivs 1
de flesta fall ett godkinnande av studien av en etikprévningsnimnd
enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser min-
niskor. Uppgifterna fir enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretess-
lagen inte limnas ut om det kan antas att ett utlimnande skulle med-
fora att uppgifterna behandlas i strid med dataskyddslagstiftningen.

Utredningen har beaktat de rittigheter och skyldigheter i samband
med personuppgiftsbehandling for statistiska indamél som finns i dag,
inom ramen f6r EU:s dataskyddsforordnings utrymme {6r nationell
kompletterande reglering. Utredningen har sikerstillt att den en-
skildes integritetsskydd inom socialtjinsten inte ska bli simre jim-
fort med patienter som registreras i hilsodataregister. De indringar
som utredningen foreslar i de aktuella férfattningarna motsvarar dir-

3 Socialstyrelsen (2008), Hemstdllan inklusive promemoria om utvidgad statistik for barn- och
unga inom socialtjinsten.

* Socialstyrelsen (2019). Framstillan avseende dndring av forordningen (1981:1370) om skyl-
dighet for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.
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for 1 stort sett bestimmelserna i lagen om hilsodataregister som har
ansetts ha ett hogt samhilleligt intresse.”

P4 den kommunala nivin, dir insatserna utfors, innebir utred-
ningens forslag inga forindringar med avseende pd uppgifterna, i den
meningen att uppgifter rorande individer som erhiller insatser redan
finns registrerade hos kommunerna i deras verksamhetssystem. For-
slaget innebir sdledes inte att kommunerna ska behandla ndgra nya
uppgifter, utan det handlar om uppgifter som redan ska dokumen-
teras om enskilda enligt socialtjinstlagen och Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verk-
samhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS. Det som
tillkommer avseende personuppgiftsbehandlingen ir diremot, som
tidigare nimnts, att fler personuppgifter kommer att behandlas av
Socialstyrelsen. Den enskilde kommer inte att bli mer utredd” eller
dokumenterad utan den utdkade statistikinsamlingen giller frimst
uppgifter som redan finns 1 verksamhetssystemen.

Utredningens férslag innebir att det kommer att behandlas fler
uppgifter av integritetskinslig natur om frimst barn, ungdomar och
personer med missbruk eller beroende jimfért med 1 dag, samt upp-
gifter om virdnadshavare. Det innebir att kinsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertridelser m.m. 1 vissa fall kommer
behéva behandlas.

Ett barn eller en ung person som fir insatser frin socialtjinsten
har ofta flera olika insatser under sin uppvixt. Mojligheten att {6lja
barn och vuxna genom hela omsorgskedjan och fi kunskap om vad
som ir effektiva insatser utifrdn olika behov ir grundliggande for
att, genom statistikanalyser, kunna f6lja upp och fa mer kunskap om
de insatser som ges. Forslaget kan innebira ett ytterligare integri-
tetsintrdng for sdvil barn, unga, vrdnadshavare som personer med
missbruk eller beroende. Att Socialstyrelsen registrerar personupp-
gifter om Oppenvirdsinsatser innebir emellertid ingen principiell
skillnad 1 relation till de uppgifter som samlas in i dag. Det ir dven
den virdform som har ¢kat mest.

Jimfort med hilso- och sjukvarden ir tillgdngen till personbase-
rade registerdata om socialtjinstens verksamhet 1 dag starkt begrin-
sad. Utredningens f6rslag innebir att fler personbundna uppgifter
behéver anvindas for att frimja och stédja en inriktning mot en mer
kunskapsbaserad socialtjinst. Detta innebir ett integritetsintrdng.

% Prop. 1997/98:108 s. 48.
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Intringet i den personliga integriteten bedéms dock som nédvindigt
for att kunna beskriva orsaker till olika insatser inom socialtjinsten
samt om insatserna varit verkningsfulla eller inte.

I f6rlingningen anser utredningen att en utdkad nationell stati-
stik kommer att medfora en storre kunskap om vilka dtgirder som
ska prioriteras eftersom det kommer finnas stérre mojligheter att
genom statistiken analysera utfallet av de aktuella insatserna. Social-
yjdnsten behover veta att deras insatser gor nytta och hur metoder
kan vidareutvecklas. Socialtjinsten méste ocksd {3 férutsittningar att
arbeta kunskapsbaserat. Utredningen ger ett flertal exempel pd hur
statistiken kan omsittas i praktik och ge virdefull kunskap om arbets-
sdtt 1avsnitt 15.10.3.

Vid en konsekvensbedémning av en ny dataskyddsreglering ska
rimligen de som berérs av regleringen horas, dvs. de registrerade.
Utredningen har inte hort berérda eller aktivt samlat in synpunkter
pé forslaget frén personer som ir féremal f6r socialtjinstens insatser.
Diremot har Socialstyrelsen i samband med att man uppvaktade reger-
ingen om en utdkad statistik fér socialtjinsten inhimtat synpunkter
frdn brukare och deras intresseorganisationer.

I rapporten Aldres behov av vird och omsorg — forslag till nya
registeruppgifter fran socialtjinst och kommunal héilso- och sjukvdrd frin
2013 redogdr Socialstyrelsen f6r sina samtal med ridet for etiska frigor
och Aldreridet. I rapporten efterfrigar Socialstyrelsen méjlighet att
registrera personuppuppgifter om orsaken till insatser for ildre, s.k.
funktionstillstand.

Réden ansdg att statistiken skulle kunna leda till en mer likvirdig
bedémning av behov och insatser i landets kommuner. Socialtjinst-
lagen giller alla dldre men kommunernas bedémningar kan variera
nir det giller vilka behov som ska tillgodoses och omfattningen av
de beviljade insatserna. Aldreridet framholl dock att det ir viktigt
att se till att nationella uppgifter om insatser i relation till behov inte
leder till att schablonisera bistindsbedémningen.

Rédet for etiska frigor ansdg att en stor del av samhillsnyttan
med registeruppgifterna ir att f6lja férindringar 6ver tid 1 hur dldres
behov av vird och omsorg tillgodoses. Samtidigt menade ridet att
det dr viktigt att inse att det finns begrinsningar 1 hur lingtgdende
slutsatser man kommer kunna dra frin den hir typen av statistik.

Riden poingterade att dven om statistikuppgifterna samlas in frén
kommunernas grundliggande dokumentation ir det viktigt att siker-
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stilla att det inte blir en administrativ uppgift som i slutindan tar tid
frin utférandet av sjilva virden och omsorgen. Sammanfattningsvis
ansdg riden att det inte finns ndgra principiella skillnader mellan att
samla in uppgifter om funktionstillstind frdn socialtjinst och frin
hilso- och sjukvird. Man ansdg inte heller att det finns specifika om-
stindigheter med just de hir uppgifterna (jimfért med andra kins-
liga personuppgifter om hilsa) som gor att en enskild kan lida men
av insamlingen.

I en artikel i Socionomen &r 2017 pliderade SKR tillsammans med
ett flertal riksférbund och brukarorganisationer fér att socialtjins-
ten ska f8 samma mojligheter att arbeta kunskapsbaserat som hilso-
och sjukvirden.’® Férbunden och brukarorganisationerna menade
att en forutsittning for det dr att Socialstyrelsen far samla in person-
nummerbaserade uppgifter for nationell statistik. Man framhéll att
integritetsfrigan ir viktig och ska beaktas, men att den inte fick std
1 vigen for en konstruktiv diskussion om hur uppféljning genom
personnummerbaserad statistik kan anvindas for att sikerstilla en
jamlik vdrd och omsorg f6r de mest utsatta 1 vart samhille. Bakom
artikeln stod bl.a. brukarorganisationen Maskrosbarn, Riksférbun-
det Attention, Riksférbundet for Rittigheter, Frigorelse, Hilsa,
Likabehandling och Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa.

I sammanhanget ska ocks3 framhallas professionens uppfattning
1 frigan. I en skrivelse den 21 juni 2017 till Socialdepartementet efter-
lyste SKR tillsammans med Socialchefsnitverket och Féreningen
Sveriges Socialchefer en utokad mojlighet till nationell statistik for
socialtjinsten.”” Bl.a. anférde man att en utdkad statistik inte skulle
medfora att enskilda skulle bli mer utredda eftersom efterfrigade
uppgifter redan finns i socialtjinstens verksamhetssystem. I en svars-
skrivelse anforde Socialdepartementet att god kvalitet i socialtjansten
ir en angeligen friga for departementet, att noggranna analyser behovs
av hur statistiken forhéller sig till enskildas grundliggande rittigheter
— bl.a. personlig integritet — och att departementet fér en konti-
nuerlig dialog med Socialstyrelsen for att utveckla den nationella
statistiken.”

I rapporten Forslag till en samlad statistik for missbruks- och bero-
endevdrden (2006) inhimtade Socialstyrelsen synpunkter frin bru-

% Socionomen (2017). Lagindring krivs for en jimlik och kunskapsbaserad socialtjinst, nr 6.
7 SKR (2017), En likvirdig och kunskapsbaserad socialtjinst kriver lagstod.
38 Socialdepartementet, 2017-09-01, dnr S2017/03964/FST.
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karorganisationer. Riksféreningen f6r hjilp 4t likemedelsmissbruk-
are (RFHL) var negativ till tankarna i forslaget. Dels ansdgs man att
det inte var troligt att Socialstyrelsens uppféljning, med den fére-
slagna statistiken som bas, skulle kunna resultera i férbittringar av
kommunernas missbrukarvird. Dels ansdg man att kriminaliseringen
av (ej likarforskriven) narkotikaanvindning utgjorde ett sd stort hin-
der att personer i innu hégre grad 4dn 1 dag skulle dra sig for att s6ka
hjilp inom den specialiserade virden om en personnummerregistrer-
ing skulle bli obligatorisk. Fér minga ir anonymitetsskydd en for-
utsittning for att viga soka hjilp.

Forildraféreningen mot narkotika (FMN) var diremot positiv,
frimst for att forslaget skulle ge en “klarare” och mer tillforlitlig sta-
tistik: alla personer med missbruk eller beroende har inte samma
behov och fir inte samma behandling. Med den féreslagna statisti-
ken ansig man att det skulle bli mgjligt att skilja ut verksamma be-
handlingsenheter frin overksamma. Man insdg visserligen riskerna
med en eventuellt 6kad tvekan att soka vird, men ansg att forde-
larna dndock overvigde.

Riksférbundet Linkarna ansdg att integritetsfrigorna var viktiga,
men att utsikterna att genom uppfdljningsstudier f8 information
som kan bidra till att férbittra virden dndock gjorde att férbundets
representant sig positivt pd Socialstyrelsen forslag. Férbundet fram-
holl att det var viktigt att noga férklara fér personer som far vird
vilket syftet med registreringen ir, samt hur sikerhetsrutinerna fun-
gerar och hur uppgifterna ska anvindas.

Ett argument mot att registrera personuppgifter for statistik- och
forskningsindamal som forts fram av funktionshinderrorelsen dr att
en overenskommelse mellan brukaren och vardgivaren bryts. Upp-
giftsinsamlingen innebir att det f6rs in ett nytt moment i relationen
mellan parterna, som inte handlar om anledningen till att den en-
skilde soker samhillets stod eller hjilp. Mot denna uppfattning kan
man anfoéra att det i stillet handlar om ett trepartsférhillande besta-
ende av brukaren, bistindsbedémaren och samhillet. Den sistnimnda
parten dr finansiir av de insatser som ges, och f6r denne finns dir-
med ett legitimt intresse av viss kunskap om de insatser som ges.
Kunskapen kan t.ex. avse volymen, kostnaderna och resultatet avse-
ende de gjorda insatserna

Aven om det finns réster som motsitter sig en utékad nationell
statistik, bedomer utredningen att en majoritet av de intressegrupper
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som foretrider enskilda som ir féremadl f6r socialtjinstens insatser
ir for en utdkad insamling och behandling av personuppgifter. In-
samlingen bedéms vara nédvindig for att kunna framstilla en statistik
som kan ligga till grund {6r analyser, uppféljningar, forskning m.m.
inom socialtjinsten. Uppfattningen ir att nyttan med detta 6ver-
viger eller stdr i rimlig proportion till det intrdng som kan uppsta i
de enskildas integritet.

Av artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgar att behand-
ling f6r arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsindamadl eller statistiska indamdl ska omfattas av
limpliga skyddsdtgirder 1 enlighet med férordningen f6r den regi-
strerades rittigheter och friheter. Skyddsdtgirderna ska sikerstilla
att tekniska och organisatoriska dtgirder har inférts for att se till att
sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa dtgirder far
inbegripa pseudonymisering, under férutsittning att dessa indamal
kan uppfyllas pd det sittet. Nir dessa andamil kan uppfyllas genom
vidare behandling av uppgifter som inte medger eller inte lingre medger
identifiering av de registrerade ska dessa iandamal uppfyllas pa det sittet.

Av artikel 89.2 1 EU:s dataskyddsférordning framgar att om per-
sonuppgifter behandlas fér vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamail eller statistiska indamal fir det 1 unionsritten eller 1 med-
lemsstaternas nationella ritt foreskrivas undantag frin de rittigheter
som avses 1artiklarna 15, 16, 18 och 211 EU:s dataskyddsférordning.
Detta med férbehill f6r de villkor och skyddsdtgirder som avses 1
artikel 89.2 punkten 1 och i den utstrickning som sddana rittigheter
sannolikt kommer att gora det omojligt eller mycket svirare att upp-
fylla de sirskilda indamélen, och sddana undantag krivs for att uppnd
dessa indamal.

Som utredningen redogjort for ska Socialstyrelsens utokade moj-
ligheter att behandla personuppgifter f6r det primira indamélet sta-
tistik regleras i en lag. Lagform ir en garanti for att enskildas rittig-
heter beaktas av riksdagen och utmejslar pd ett tydligt sitt vilka
ramar Socialstyrelsen ska hilla sig inom. I lagen ska anges kategorier
av personuppgifter som fir samlas in och for vilka indam3il. Anda-
malen ska vara uttémmande, men fir specificeras av regeringen enligt
bemyndigande i lagen.

EU:s dataskyddsférordnings bestimmelser har 1 sig inneburit en
forstirkning av den registrerades ritt till information och tillgdng till
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personuppgifter jimfért med motsvarande reglering som fanns i den
upphivda personuppgiftslagen.

Vid personuppgiftsbehandling fér statistiska dndamdl tilldter
emellertid EU:s dataskyddsférordning medlemslinderna att i natio-
nell ritt besluta om undantag frin vissa av de registrerades rittig-
heter. Utredningen har bedomt att ndgra sddana undantag utéver vad
som framgdr av lagen om den officiella statistiken inte ska inforas
utan att de registrerades rittigheter ska limnas intakta enligt forord-
ningen. Vad giller kinsliga personuppgifter ska lagen stilla krav pd
att det finns berittigade skil for Socialstyrelsen att behandla sidana
uppgifter med hinsyn till indamilet och dirmed kompensera for
eventuella integritetsrisker. Betriffande behandling av uppgifter om
lagovertridelser ska Socialstyrelsens mojligheter att behandla sddana
uppgifter begrinsas till behandling som ir absolut nédvindigt. Utred-
ningen har bedémt att det endast dr absolut nédvindigt inom om-
ridena individ- och familjeomsorg respektive missbruks- och bero-
endevird. Detta 8stadkoms genom tydliga avgrinsningar i bilagan till
férordningen om den officiella statistiken. Insamling och registrer-
ing av uppgifter om lagovertridelse foreslds ske enligt bilagan endast
inom verksamheterna Individ- och familjeomsorg respektive Miss-
bruks- och beroendevird. Nigot behov av att samla in sidana integri-
tetskinsliga personuppgifter som avser brott inom dldreomsorg eller
funktionshinderomridet synes enligt utredningens bedémning inte
foreligga

Det ankommer pd Socialstyrelsen i rollen som personuppgifts-
ansvarig att tillimpa adekvata tekniska och organisatoriska skydds-
mekanismer p sin statistikverksamhet.

EU:s dataskyddsférordning ska 1 évrigt vara tillimplig pa person-
uppgiftsbehandlingen vad giller exempelvis dataskyddsprinciper (arti-
kel 5), skyddet av personuppgifter (artikel 32), information till regi-
strerade (artikel 12-14) och den registrerades rittigheter (kapitel IIT).

Uppgifterna skyddas av en absolut sekretess hos Socialstyrelsen
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen. Socialstyrelsen
bedéms ha en hég mognad och erfarenhet av skydd av sina hilso-
dataregister och socialtjinstregister samt andra register, t.ex. dods-
orsaksregistret. Inga incidenter som inneburit obehorigt réjande har
forekommit under de manga decennier Socialstyrelsen fort register.
Utredningen beddmer att allminhetens och andra myndigheters for-
troende for Socialstyrelsens registerhdllning ir mycket hog.
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Sammanfattningsvis beddmer utredningen att en utékad insam-
ling och behandling av uppgifter f6r indamailet nationell statistik for
socialtjinsten ir nédvindig for att kunna framstilla en statistik som
kan ligga till grund for analyser, uppfoljningar, forskning och att nyt-
tan med detta dverviger det intrdng som kan uppstd 1 de enskildas
integritet.

27.11.2 Behandling av personuppgifter fér handldaggning
av drenden och genomfoérande av insatser

Utredningen har féreslagit att dokumentationskravet i socialtjinst-
lagen ska omformuleras till att som huvudregel omfatta handligg-
ning av irenden som roér enskilda samt genomfdrande av insatser.
Undantag gors dock f6r genomfoérande av ridgivning. Skilet till att
bestimmelsen omformuleras ir att dven genomférande av insatser
som tillhandah8lls utan féregiende individuell behovsprévning som
huvudregel ska omfattas av kravet pd dokumentation. I nuvarande
bestimmelse omfattas endast genomférande av beslut om stédinsat-
ser, vard och behandling. Kravet p dokumentation syftar bl.a. till
att stirka den enskildes rittssikerhet och mojliggora effektiv tillsyn
av verksamheten. Dokumentation behdvs dven for att folja upp
effekterna av olika insatser. For att denna dokumentation ska vara
indamailsenlig krivs att socialtjinsten dven fir behandla personupp-
gifter. Utredningen har dirfor forslagit att bestimmelsen 1 12 § 1
férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten omformuleras till att ange att en kommunal myndig-
het ska f8 behandla personuppgifter f6r handliggning av drenden

som ror enskilda samt genomférande av insatser.
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Utredningens forslag om att socialnimnden ska kunna tillhanda-
halla insatser utan behovsprévning innebir att socialtjinsten kommer
kunna tillhandah&lla insatser pa tv sitt, efter individuell behovsprov-
ning och utan individuell behovsprévning. I dag ges motsvarande in-
satser efter behovsprévning med méjlighet att behandla personupp-
gifter. Att socialtjinsten foreslds behandla personuppgifter dven vid
genomforande av insatser utan individuell behovsprévning innebir
dirfor enligt utredningens mening inte ytterligare intrdng 1 den per-
sonliga integriteten dn den lagstiftaren ansett ir berittigad redan i dag.
Behandlingen ir nédvindig och intresset for att £ behandla personupp-
gifter vid genomférande av insatser 6verviger enligt utredningens be-
démning det intrdng det innebir 1 den personliga integriteten.
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28  Forfattningskommentar

28.1 Forslaget till socialtjanstlag

Forslaget till ny socialtjinstlag dr en omarbetning av nuvarande social-
yinstlag (2001:453), forkortad SoL. Forfattningskommentarer till
motsvarande bestimmelser 1 nuvarande lag ska dven fortsittningsvis
gilla, om inte annat foljer av denna foérfattningskommentar.

AVDELNING I INLEDANDE BESTAMMELSER
1 kap. Innehall

Lagens innehdll och tillimpningsomrade

1§

Denna lag innebdller bestimmelser om sambiillets socialtjinst.

Med socialtjinst avses i denna lag

1. verksambet som bedrivs med stéd av denna lag,

2. verksambet som bedrivs med stéd av lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vdrd av unga och lagen (1988:870) om vdrd
av missbrukare i vissa fall, och

3. annan verksambet som enligt lag eller forordning ska bedrivas av
soctalnimnd eller Statens institutionsstyrelse.

Som socialtjinst riknas dock inte sidan verksambet som Statens
institutionsstyrelse bedriver med stéd av skollagen (2010:800) eller
forordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som
vistas vid sdrskilda ungdomshem. Som socialtjinst riknas inte beller
tillsyn eller andra uppgifter som Inspektionen for vird och omsorg utfor
med stéd av denna lag.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 5.1.2.
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I forsta stycket anges att denna lag innehdller bestimmelser om
samhillets socialtjinst. Vad som avses med socialtjinst och dirmed
omfattas av lagens tillimpningsomride framgar av andra stycket.

Med socialtjinst avses verksamhet som bedrivs med st6d av denna
lag, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall. Med social-
tjinst avses dven annan verksamhet som enligt lag eller férordning
ska bedrivas av socialnimnd, t.ex. medverkan vid faststillande av
faderskap enligt forildrabalken eller provisorisk dédsboférvaltning
enligt drvdabalken. Vidare avses annan verksamhet som enligt lag eller
forordning ska bedrivas av Statens institutionsstyrelse (SiS), t.ex.
verksamhet enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird.

Begreppet verksambet innefattar alla dtgirder eller aktiviteter som
genomférs med stdd av nimnda lagar och férordningar. Det kan
t.ex. handla om handliggning av drenden, genomférande av insatser,
uppfédljning, utvirdering, kvalitetssikring och administration. Verk-
samheten kan bedrivas i sdvil offentlig som enskild regi. Verksamhet
som innefattar myndighetsutévning fir dock inte éverlimnas till pri-
vata utforare (se 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen och 3 kap.
3 § andra stycket 1 denna lag).

Av tredje stycket framggr att viss verksamhet inte ska riknas som
socialtjinst. Det giller verksamhet som SiS bedriver med stéd av
skollagen (2010:800) eller férordningen (1983:28) om undervisning
av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem. Det
innebir att det inte riknas som socialtjinst nir SiS bedriver utbild-
ningsverksamhet vid sirskilda ungdomshem. Det riknas inte heller
som socialtjinst nir SiS bedriver hilso- och sjukvard vid sirskilda
ungdomshem eller vid LVM-hem. Detta framgér inte uttryckligen
av tredje stycket men féljer av att SiS inte har ndgon skyldighet enligt
lag eller férordning att bedriva hilso- och sjukvird 1 dessa fall, se
3 kap. 6 § socialtjinstférordningen (2001:937) dir det enbart anges
att dessa hem ska respektive bor ha #illgang till likare och psyko-
logisk expertis. Som socialtjinst riknas inte heller tillsyn och andra
uppgifter som Inspektionen fér vird och omsorg utfor med stod av
denna lag.

Innebérden av begreppet socialtjinst giller endast i denna lag och
hindrar inte att begreppet anvinds eller definieras pd annat sitt i
andra sammanhang. Till exempel har begreppet en delvis annan inne-
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bord i 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
2 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yansten. Det finns inte heller ndgot hinder mot att verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
ligger under socialnimndens ansvar och bedrivs inom ramen for
samma organisation som socialtjinsten.

29

Om det 1 annan lag eller forordning finns avvikande bestimmelser for
sddan verksambet som avses i 1 § andra stycket 2 och 3, tillimpas de
bestimmelserna.

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 5.1.2.

Av paragrafen f6ljer att avvikande bestimmelser 1 annan lag eller
férordning har féretride framfér bestimmelserna 1 denna lag. Detta
giller avvikande bestimmelser f6r sddan verksamhet som avsesi1 §
andra stycket 2 och 3, dvs. verksamhet som bedrivs med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM),
samt annan verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas
av socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse (SiS). Till exempel
finns det 1 LVU och LVM sirskilda bestimmelser om vardens inne-
hall och utformning. Ett annat exempel ir 20 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. dir det finns sirskilda bestimmel-
ser om ritten for barn att sjilva féra sin talan. Dessa bestimmelser
har alltsd foretride framfér bestimmelserna 1 denna lag.

Lagens disposition

39

Lagen bestdr av sju avdelningar:
Avdelning I innebdller inledande bestimmelser (1-5 kap.).
Avdelning II innebdller bestimmelser om dvergripande uppgifter
(69 kap.).
Avdelning I11 innebdller bestimmelser om insatser till enskilda

(1013 kap.).
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Avdelning IV innehiller bestimmelser om bandliggning, dokumen-
tation och behandling av uppgifter (14—17 kap.).

Avdelning V innebdller bestimmelser om skydd och stod for barn
och unga (18-23 kap.).

Avdelning VI innebdller bestimmelser om tillstind, tillsyn och miss-
forbdllanden (24-26 kap.).

Avdelning VII innebdller 6vriga bestimmelser (27-32 kap.).

Paragrafen, som ir ny, anger hur lagen ir disponerad.

2 kap. Socialtjinstens mal
Overgripande mal och principer

1§

Socialtjinsten ska pda demokratins och solidaritetens grund frimja mdén-
niskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlika och jamstéllda levnadsvillkor, och

— aktiva deltagande i sambillsliver.

Verksambeten ska bygga pd respekt for méinniskornas sjilvbestim-
manderdtt och integritet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

Forsta stycker motsvarar i huvudsak nuvarande 1 kap. 1 § forsta
stycket SoL. Jimfért med nuvarande lydelse har dock ett ulligg
gjorts om att socialtjinsten ska frimja minniskornas jimlika och
jamstillda levnadsvillkor. Socialtjinsten ska dirmed ha ett jimstilld-
hetsperspektiv som syftar till att kvinnor och min har samma rittig-
heter, skyldigheter och mojligheter. Detta kan t.ex. komma till ut-
tryck genom att socialtjinsten sikerstiller att kvinnor och min
beméts utifrdn sina individuella forutsittningar — utan konsstereo-
typa forestillningar — och att verksamhetens praktiska utformning
inte bidrar till att uppritthilla omotiverade skillnader mellan kénen.
Dirutéver har vissa sprikliga och redaktionella indringar gjorts.

Andra stycket motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 1 kap.
1 § tredje stycket SoL.
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Verksamhetens inriktning

29

Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inviktas pd att frigora och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 1 kap. 1 §
andra stycket SoL.

3§

Socialtjinsten ska ha ett forebyggande perspektiv och inriktas pd att vara
latt tillginglig.

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 7.3.4 och 7.4.3.

I paragrafen regleras den &vergripande inriktningen for social-
yinstens verksamhet. Dir framgr att socialtjinsten dels ska ha ett
forebyggande perspektiv, dels ska inriktas pd att vara litt tillginglig.
Att ha ett forebyggande perspektiv innebir att socialtjinsten 1 alla av-
seenden ska uppmirksamma behovet av och férutsittningarna for
forebyggande arbete. Syftet ar att hela verksamheten ska priglas av ett
arbetssitt som utgdr fran frigestillningen: Hur kan socialtjinsten arbeta
for att pa bista sitt minska framtida behov av insatser tll enskilda?
Med detta avses behov av sdvil nya insatser som utdkad omfattning av
befintliga insatser. Frigor om férebyggande arbete behéver dirmed
integreras 1 den ordinarie verksamheten och beaktas vid verksam-
hetsplanering, resursfordelning, milformulering, uppféljning och 1
det praktiska arbetet. Detta forutsitter tydliga médl och ldngsiktighet
1 det férebyggande arbetet samt dven att personalen har férutsitt-
ningar att bedriva sddant arbete. Diaremot kan det praktiska arbetet
bedrivas pd olika sitt och paragrafen forutsitter inte att vissa be-
stimda &tgirder vidtas. I regel dr dock ett gott bemétande (se 4 kap.
68§) och en litt tillginglig verksamhet grundliggande férutsitt-
ningar for att det forebyggande arbetet ska ha avsedd effekt.

Att vara litt tillginglig innebir att det ska vara enkelt for enskilda
att komma 1 kontakt med socialtjinsten. En litt tillginglig social-
yanst forutsitter att enskilda kan nd socialtjinsten pd olika sitt, sdvil
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genom personliga besok som via olika elektroniska kommunikations-
ginster (se 1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation). En litt tillginglig socialtjinst forutsitter dven att det i akuta
situationer gir att komma i kontakt med socialtjinsten efter ordi-
narie kontorstid, genom s.k. socialjour. I évrigt kan tillginglighet
uppnds pd olika sitt och paragrafen férutsitter inte att vissa bestimda
dtgirder vidtas. Till exempel kan det handla om att socialtjinsten ir
synlig i sddana miljer eller ssmmanhang dir enskilda, som behéver
stdd och hyilp, befinner sig, samt vidare att socialtjinsten erbjuder
insatser utan féregdende individuell behovsprévning. Att socialtjins-
ten ska inriktas pd att vara lite tillginglig betyder att frigan om till-
ginglighet kontinuerligt ska uppmirksammas och dvervigas inom
ramen f6r den ordinarie verksamheten. Kravet pd en litt tillginglig
socialtjinst giller utéver de krav pa tillginglighet som féljer av for-
valtningslagen (2017:900), diskrimineringslagen (2008:567), lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik samt plan-
och bygglagen (2010:900).

3 kap. Kommunens ansvar

Kommunens yttersta ansvar

)

Varje kommun ansvarar for socialtjinsten inom sitt omrdde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda fir de insatser som de behover. Detta
innebdr ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin.

Bestdmmelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga om
insatser enligt denna lag finns i 27 kap.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 2 kap. 1 § férsta och andra styckena SoL. For att
uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen har begreppet
stod och bjilp indrats till insatser (se avsnitt 6.2.1). Nigon indring 1
sak avses inte.
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Socialnimnden

29

Kommunfullméktige bestimmer vilken eller vilka nimnder som ska
fullgora kommunens uppgifter inom socialtjdinsten.

Vad som i denna lag eller annan forfattning sigs om socialnimnd
giller i forekommande fall den eller de ndmnder som utses enligt forsta
stycket.

Forsta stycket motsvarar, med vissa sprkliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket férsta meningen SoL. Av
bestimmelsen framgdr att kommunfullmiktige bestimmer vilken
eller vilka nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter inom
socialgjinsten. Fullmiktige har allts3, liksom 1 dag, frihet att bestim-
ma nimndorganisationen inom socialtjinsten. For att inte ge intryck
av att alla uppgifter inom socialtjinsten méste fullgoras av en nimnd har
bestimmelsen fitt en annan spriklig utformning (se avsnitt 22.2.1).
Detta eftersom vissa uppgifter, enligt 5kap. 1§ kommunallagen
(2017:725), ska fullgdras av fullmiktige.
Andpra stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § andra stycket SoL.

Andra utférare

39

Bestimmelser om att en kommun far ingd avtal om att ndgon av dess
uppgifter belt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller en
annan region (avtalssamverkan) finns i 9 kap. 37 § kommunallagen
(2017:725).

Utéver avtalssamverkan fdr en kommun sluta avtal med en enskild
person om att utfora kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Upp-
gifter som innefattar myndighetsutovning far dock inte 6verlimnas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 21.3.1.

Forsta stycket, som ir nytt, upplyser om att det1 9 kap. 37 § kom-
munallagen (2017:725) finns bestimmelser om avtalssamverkan.
Syftet dr att sitta andra stycket 1 sitt ssmmanhang, eftersom det dir
anges att en kommun utéver avtalssamverkan far sluta avtal med en
enskild person om att utféra kommunens uppgifter inom social-
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yinsten. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock
inte overlimnas. Andra stycket motsvarar, med vissa sprkliga och
redaktionella dndringar, nuvarande 2 kap. 5 § SoL.

4 kap. Kvalitet
God kvalitet

1§

Verksambet inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. Verksambeten
ska bedrivas i dverensstimmelse med vetenskap och beprivad erfarenbet.

Kuwaliteten i verksambeten ska systematiskt och fortlspande foljas upp,
utvecklas och sikras.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.3, 12.3.3 och 14.3.1.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar 1 huvudsak nuvarande
3 kap. 3 § forsta stycket SoL. Jimfort med nuvarande lydelse har
dock begreppet insatser indrats till verksambetr. Med begreppet verk-
samhet avses alla dtgirder och aktiviteter som socialnimnden genom-
for, diribland insatser. Andringen ir foranledd av att begreppet insatser
1denna lag anvinds p4 ett delvis annat sitt in 1 nuvarande socialtjinst-
lag (jfr 10 kap. 1§). For att bestimmelsens ursprungliga syfte ska
bibehéllas — att garantera kvaliteten 1 den verksamhet som bedrivs
(prop. 1996/97:124 s. 51 och 176) — har begreppet insatser dndrats
till verksamhet.

Forsta stycket andra meningen, som ir ny, kompletterar kravet pd
god kvalitet 1 forsta meningen. Dir anges att verksamheten ska
bedrivas 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfaren-
het. Vetenskap avser vetenskaplig kunskap som har tagits fram med
olika forskningsmetoder. Beprivad erfarenbet avser kunskap som
bygger pd goda exempel dir kunskaper frin profession och brukare
har synliggjorts, virderats och systematiserats genom uppféljning,
dokumentation, kritisk granskning och spridning. Att verksamheten
ska bedrivas i dverensstimmelse med innebir att verksamheten ska
vara forenlig med tillginglig vetenskap och beprévad erfarenhet.
Detta forutsitter att en sammanvigning gors av olika vetenskapliga
studier och beprévad erfarenhet. Om det inom ett visst omrade inte
finns vetenskapliga studier eller beprévad erfarenhet, eller om under-
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laget dr begrinsat, utgdr bestimmelsen inget hinder mot att social-
yjdnsten ind3 bedriver verksamhet inom detta omride. Bestimmelsen
utgor inte heller ndgot hinder mot att tillhandahilla insatser av social-
politisk karaktir, t.ex. forsorjningsstdd, som inte har sin grund i
vetenskap och beprévad erfarenhet. Diremot ska hinsyn tas till veten-
skap och beprévad erfarenhet vid utformningen av sddana insatser.
Andra stycket, som 1 huvudsak motsvarar nuvarande 3 kap. 3 §
tredje stycket SoL, har kompletterats med ett krav pd uppféljning.
Kvaliteten i verksamheten ska dirmed systematiskt och fortlépande
foljas upp, utvecklas och sikras. Uppféljning anses redan ingd i for-
muleringen att kvaliteten systematiskt och fortlépande ska utvecklas
och sikras (prop. 1997/98:113 s. 119) och ndgon dndring i sak avses inte.

Personal

29

For utforande av uppgifter inom socialtjinsten ska det finnas personal
med limplig utbildning och erfarenbet.
Personalen ska medverka till att verksambeten dr av god kvalitet.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 3 kap. 3 § andra stycket SoL.
Andra stycket motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 14 kap. 2 § SoL. Bestimmelsen har omformulerats
1 syfte att bittre dverensstimma med forsta stycket 1 sprikligt hin-
seende. Med personal avses var och en som fullgér uppgifter inom
socialtjinsten, och med verksambet avses alla dtgirder och aktivite-
ter som genomfdrs inom socialtjinsten, diribland insatser (se av-
snitt 11.3.2). Ndgon indring 1 sak avses inte.

Behorighet att utfora vissa uppgifter

3§

Endast den som har avlagt svensk socionomexamen eller annan rele-
vant examen pd minst grundnivd i hogskolan fir utfora sidana upp-
gifter inom socialtjinsten rorande barn och unga som innefattar
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1. bedomning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bediomning av behovet av insatser eller andra dtgirder,
eller

3. uppfolining av beslutade insatser.

Socialnimnden ansvarar for att den som sjilvstindigt utfor arbets-
uppgifter som avses 1 forsta stycket bar tillricklig erfarenbet for uppgiften.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella indringar,
nuvarande 3 kap. 3 a § andra och tredje stycket SoL.

49

Bestimmelser om tillfillig yrkesutovning och erkinnande av yrkes-
kvalifikationer som har forvirvats eller erkints i en annan stat dn
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller i Schweiz
finns i lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer och i
de foreskrifter som meddelas i anslutning till den lagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 b § SoL.

5§

Den som har annan utlindsk utbildning dn sidan som avses i 4 § far
utfora de uppgifter som anges i 3 § forsta stycket, om utbildningen ensam
eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar svensk socionom-
examen eller annan relevant examen pd minst grundnivd i hogskolan.

Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall be-
doma om kraven enligt forsta stycket dr uppfyllda.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 3 ¢ § SoL.
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Bemoétande

6§

Enskilda ska bemdtas pa ett respektfullt sitt utifran sina forutsittningar
och behov.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 13.2.5.

I paragrafen foreskrivs att enskilda ska bemétas pd ett respekt-
fullt sdtt utifrdn sina forutsittningar och behov. Detta giller 1 for-
hillande till alla enskilda som 4r 1 kontakt med socialtjinsten, oavsett
om det ror sig om en tillfillig eller kontinuerlig kontakt. Det kan
t.ex. handla om enskilda som anséker om insatser eller deras nir-
stiende. Det kan dven handla om enskilda som socialgjinsten moter
inom ramen f{6r sin uppsokande verksamhet eller pd annat sitt. Be-
greppet bemdtas syftar pd det samspel som uppkommer mellan den
enskilde och personal inom socialtjinsten. Personalens bemétande
kan komma till uttryck genom handlingar, gester ansiktsuttryck,
ordval, tonfall etc. Grundliggande for ett respektfullt bemotande ir
att den enskilde upplever att personalen lyssnar och svarar pa frigor,
tar den enskilde pd allvar och tror pi honom eller henne. Att den
enskilde ska bemotas pd ett respektfullt sitt wtifrdn sina forutsitt-
ningar och behov markerar att alla inte kan bemétas pd ett och samma
sitt, utan att bemodtandet méste anpassas efter den enskilde.

5 kap. Barns rittigheter

Barnets bista

1§

Vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bista. Vid bedomningen av barnets bista ska héin-
syn tas till barnets dsikter i enlighet med vad som féreskrivs i 3 §.

Vid beslut eller andra dtgirder som ror vdrd- eller behandlings-
insatser for ett barn ska vad som dr bést for barnet vara avgorande.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.2.3.

Férsta stycket forsta meningen, som delvis motsvarar nuvarande
1 kap. 2 § forsta stycket SoL, har omformulerats 1 syfte att bittre
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overensstimma med artikel 3.1 i den reviderade svenska oversitt-
ningen av Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Av bestimmelsen framgar att det vid alla dtgir-
der som ror barn i férsta hand ska beaktas vad som bedéms vara bar-
nets bista. Barnets bista kan inte faststillas en gdng for alla, utan
maste beddémas vid alla tgirder som rér barnet, t.ex. vid handligg-
ning av ett irende, genomférande av en insats eller uppféljning av
barnets situation. Vad som ir bist for barnet ska undersokas och
vigas mot andra intressen. Vid denna avvigning ska barnets bista —
vilket foljer av uttrycket 7 forsta hand beaktas — ha hog prioritet och
inte bara vara ett bland flera 6verviganden. Om barnets bista stdr i
konflikt med nigon annans intressen eller rittigheter, t.ex. forild-
rarnas, miste en avvigning goras 1 varje enskilt fall och en limplig
kompromiss nds. [ andra meningen, som ir ny, slds fast att hinsyn
ska tas till barnets &sikter vid bedémningen av barnets bista. En {6r-
utsittning for detta dr att barnet ges mojlighet att uttrycka sina
3sikter. Barnets &sikter ska direfter tillmitas betydelse i férhéllande
till barnets dlder och mognad. Barnets ritt att framféra sina sikter
foljer av 3 §.

Ritt till information

29

Nir en dtgird ror ett barn ska barnet fd relevant information. Infor-
mationen ska anpassas till barnets dlder, mognad och hans eller hennes
individuella forutsitiningar. Den som limnar informationen ska si
langt det dr mojligt forsikra sig om att barnet bar forstdtt informationen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 19.3.2.

I forsta meningen, som motsvarar nuvarande 11 kap. 10 § forsta
stycket forsta meningen SoL, anges att nir en dtgird ror ett barn ska
barnet {3 relevant information. I andra meningen, som ir ny, anges
att informationen ska anpassas till barnets &lder, mognad och hans
eller hennes individuella férutsittningar. Det innebir att informa-
tionen kan behova ges pd ett enkelt och tydligt sprik och vid flera
tillfillen. Informationen kan iven behéva anpassas med hinsyn till
barnets férmaga att hantera starka kinslor. Fastin ett barn har fér-
miga att kognitivt forstd viss information s kan informationen
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vicka starka kinslor hos barnet. Den som limnar informationen be-
hover dirfor ta hinsyn till barnets f6rmdga att hantera de kinslor
som informationen kan vicka. Vidare anges i tredje meningen, som
ir ny, att den som limnar informationen s3 lingt det ir mojligt ska
forsikra sig om att barnet har forstitt informationen. Det kan t.ex.
goras genom att stilla frigor om den information som har limnats,
dven om barnet inte fir pressas att besvara frigor. Den som limnar
informationen behéver vara lyhérd och reflektera éver hur barnet
reagerar pd informationen for att kunna ta stillning till om han eller
hon har forstdct den.

Ritt att framfora sina dsikter

3§

Ett barn ska ges majlighet att framfora sina dsikter i fragor som rér bar-
net. Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forbdllande till hans eller
hennes dlder och mognad.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.4.1.

Forsta meningen motsvarar nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket
andra meningen SoL. Dir anges att ett barn ska ges mojlighet att
framfora sina 8sikter 1 frigor som rér barnet. Enligt den dirpd {6lj-
ande meningen 1 nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket SoL ska bar-
nets instillning, om han eller hon inte framfér sina 3sikter, s lingt
det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. I syfte att markera barnets ritt
— inte skyldighet — att framfora sina 3sikter har denna bestimmelse
upphivts. Om barnet inte framfor sina sikter ska detta alltsd respek-
teras och socialnimnden ska inte forsoka klargéra barnets instill-
ning pad annat sitt. Detta innebir inte nigon begrinsning av nimn-
dens ansvar att utreda barnets behov av skydd och stéd. Det utgor
inte heller ngot hinder mot att nimnden, inom ramen {ér en sddan
utredning, konsulterar sakkunniga samt i évrigt tar de kontakter som
behovs (se 19 kap. 4 §). I det enskilda fallet kan omstindigheterna
dven vara sddana att barnet inte har f6rmiga att ge uttryck for sina
dsikter, inte ens med hjilp av kommunikationsverktyg. Med hinsyn
till principen om barnets bista ir det i sddana fall angeliget att bar-
nets sikter klargdrs pd ett sitt som iakttar respekten for barnets
integritet och sjilvbestimmande. Andra meningen motsvarar i huvud-
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sak nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket fjirde meningen SoL. Jim-
fort med nuvarande lydelse ska dock endast barnets &sikter — inte
instillning — tillmitas betydelse 1 férhillande till hans eller hennes
dlder och mognad. Att barnets instillning inte lingre nimns beror
pd att nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen SoL har
upphivts.

Ritt att fora sin egen talan

4§

Ett barn som har fyllt 15 dr har vétt att fora sin egen talan i mal och
drenden enligt denna lag. Ett barn som dr yngre far héras i domstol, om
barnet inte kan antas ta skada av det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 10 § andra stycket SoL.

AVDELNING II. OVERGRIPANDE UPPGIFTER
6 kap. Allmint forebyggande arbete
Levnadsférhdllandena i kommunen

1§

Socialnimnden ska gora sig vdl fortrogen med levnadsforballandena i
kommunen.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 1 § forsta strecksatsen SoL.

Medverkan i samhillsplaneringen

29

Socialnimnden ska medverka i sambillsplaneringen och i samverkan
med andra sambillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda, frimja
goda miljéer i kommunen.
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Socialnimndens medverkan i sambillsplaneringen ska bygga pd
ndmndens sociala erfarenbeter och sirskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomrdden i1 kommunen. Namnden ska
ocksd arbeta for att offentliga lokaler och allminna kommunikationer
utformas sd att de blir litt tillgingliga for alla.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 1 § andra strecksatsen och 3 kap. 2 § forsta
stycket SoL. For att uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning 1
lagen har begreppet samarbete indrats till samverkan och verka for har
indrats till arbeta for (se avsnitt 6.3). Nigon indring 1 sak avses inte.

Genom tilligg 1 2 kap. 3 § och 3 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900) foreskrivs att hinsyn ska tas till sociala aspekter vid plan-
liggningen samt vidare att 6versiktsplanen ska ange inriktningen f6r
den l8ngsiktiga utvecklingen av den fysiska och sociala miljon. Detta
forutsitter kunskap om levnadsférhéllandena 1 kommunen och de
sociala problem som finns dir. Socialnimnden ska bistd med s&dan
kunskap inom ramen fér sitt ansvar att medverka i samhillspla-
neringen.

3§

Socialnimnden ska ta initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas for att
skapa en god sambillsmilié och goda forhillanden for barn och unga,
dldre och andra grupper som har behov av sambillets sirskilda stod.
Socialnimnden ska i sin verksambet frimja den enskildes ritt till arbete,
bostad och utbildning.

Paragrafen motsvarar, med en spraklig och redaktionell indring, nu-
varande 3 kap. 2 § andra stycket SoL.
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Information och uppsékande verksamhet

4§

Socialnimnden ska informera om socialtjinsten i kommunen.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 1 § tredje strecksatsen SoL.

5§

Socialnimnden ska genom uppsokande verksambet och pd annat sitt
framja forutsittningarna for goda levnadsforhillanden.

Socialnimnden ska i den uppsikande verksambeten upplysa om social-
tansten och erbjuda grupper och enskilda sin bjilp. Nr det dr limpligt ska
nimnden samverka med andra sambillsorgan och med organisationer
och andra foreningar.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 1 § fjirde strecksatsen och 3 kap. 4 § SoL.

Forebyggande arbete mot missbruk och beroende
6 och 7 §§

Socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk och
beroende av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Detsamma
géller missbruk och beroende av spel om pengar.

Socialnimnden ska genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsékande verksambet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och beroende och om de hjilpmajligheter som
finns.

Paragraferna motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 7 § forsta respektive andra stycket SoL.
Begreppet missbruk har indrats till missbruk och beroende (se av-
snitt 6.3). Detta for att dterspegla den utveckling i begreppsanvind-
ningen som har skett inom missbruks- och beroendevirden. Med
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missbruk avses ett skadligt bruk dir anvindandet leder till problem,
pa ett sitt som skadar hilsan och/eller fir sociala konsekvenser. Vid
beroende kan férutsittningarna vara precis desamma men med det
tilligget att det finns ett medicinskt konstaterat beroendetillstind.
Nigon dndring 1 sak avses inte.

7 kap. Planering av insatser och samverkan

1§

Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska dd
sdrskilt beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser.

I planeringen ska kommunen, vid behov, samverka med regionen
samt andra sambillsorgan och organisationer.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.3.

I forsta stycket forsta meningen, som delvis motsvarar nuvarande
5 kap. 6 § andra stycket och 8 § andra stycket SoL, regleras en skyl-
dighet f6r kommunen att planera sina insatser f6r enskilda. Denna
skyldighet giller alla insatser inom socialtjinsten, vilket skiljer sig
frdn nuvarande lydelse som enbart giller insatser {6r dldre personer
och insatser f6r personer med fysiska och psykiska funktionshinder.
Planeringen ska avse det évergripande behovet av olika insatser, inte
planering av insatser 1 enskilda fall. Fér sddan individuell planering
finns bestimmelser 1 13 kap. 4-6 §§. Dirutdver finns bestimmelser
som ror socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen 1 6 kap. 2 §.

Formerna fér planeringsarbetet fir anpassas efter kommunens
lokala férutsittningar. Det kan dock finnas fordelar med att sam-
ordna planeringen av insatser med annan planering som ankommer
pd kommunen, t.ex. enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsfoérsorjningsansvar samt plan- och bygglagen (2010:900). Det
kan dven vara relevant att beakta Migrationsverkets drsplanering for
mottagande av nyanlinda for bosittning.

Enligt forsta stycket andra meningen, som ir ny, ska kommunen
sirskilt beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser. Hir-
igenom markeras det férebyggande perspektiv som ska finnas inom
socialtjinsten (se 2 kap. 3 §). Bestimmelsen ska inte uppfattas som
en prioriteringsordning 1 forhillande till andra insatser, utan mar-
kerar enbart vikten av att kommunen vid sin planering uppmirksam-
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mar behovet av tidiga och férebyggande insatser. Tidiga insatser
syftar pd nir och hur insatserna ges. Det kan handla om att insatser
erbjuds pd ett sidant sitt att enskilda snabbt och enkelt far tillgdng
till dem, t.ex. att de genomfors inom rimlig tid efter fattat beslut eller
att de erbjuds utan féregdende individuell behovsprévning. Forebyg-
gande insatser syftar till att motverka behov av andra, mer ingrip-
ande, insatser. Det kan handla om insatser for att befintliga behov
inte ska bli storre eller att behov éver huvud taget inte ska uppsta.
Grinsen mellan tidiga och férebyggande insatser ir flytande och
hinger ofta dven samman: tidiga insatser ir ofta férebyggande och
forebyggande insatser ges ofta tidigt.

I planeringen ska kommunen, vid behov, samverka med regionen
samt andra samhillsorgan och organisationer. Detta f6ljer av andra
stycket som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 6 § andra stycket andra
meningen och 8 § andra stycket andra meningen SoL. Till skillnad
frdn nuvarande lydelse s8 ir kravet pd samverkan inte lingre undan-
tagslost, utan giller vid bebov. 1 regel finns sddant behov av samverkan
vid planering av insatser f6r dldre personer och personer med funk-
tionsnedsittning. Det kan dven finnas behov av samverkan med t.ex.
polis och skola vid planering av insatser mot ungdomskriminalitet
samt vidare med tjej- och kvinnojourer vid planering av skyddat
boende. Diremot ir det inte nddvindigtvis relevant att samverka vid
planering av alla insatser.

Overenskommelse i friga om vissa grupper

29

Kommunen ska ingd en dverenskommelse med regionen om att sam-
verka i frdga om

— barn och unga som vdrdas utanfor det egna hemmet,

— personer med psykisk funktionsnedsittning, och

— personer som missbrukar eller dr beroende av alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller
spel om pengar.

Om det dr majligt bor organisationer som foretrider dessa personer
eller deras ndrstiende ges mojlighet att limna synpunkter pd innehdllet
i overenskommelsen.
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Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 5 kap. 1d §, 8 a § och 9 a § SoL. For att uppnd en
mer enhetlig begreppsanvindning i lagen har begreppet samarbete
indrats till samverka. Vidare har personer som missbrukar indrats till
personer som missbrukar eller dr beroende (se avsnitt 6.3). Detta for
att dterspegla den utveckling 1 begreppsanvindningen som har skett
inom missbruks- och beroendevirden. Med missbruk avses ett skad-
ligt bruk dir anvindandet leder till problem, pd ett sitt som skadar
hilsan och/eller fir sociala konsekvenser. Vid beroende kan férut-
sittningarna vara precis desamma men med det tilligget att det finns
ett medicinskt konstaterat beroendetillstdnd. Nigon dndring 1 sak
avses inte.

Overenskommelse i friga om effektivare anvindning av resurser

39

Kommunen far triffa dverenskommelse med regionen, Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen om att, inom ramen for socialtjinstens uppgifter,
samverka i syfte att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resur-
ser. Kommunen ska bidra till finansieringen av sidan verksambet som
bedrivs i samverkan. Enligt bestimmelser i lagen (2003:1210) om finan-
stell samordning av rebabiliteringsinsatser fir kommunen delta i finan-
siell samordning inom rebabiliteringsomrddet.

Riksrevisionen fdr granska sidan verksambet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av Forsikringskassan eller Arbets-
formedlingen. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen ritt att ta del
av de uppgifter som bebivs for att granska verksambeten.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig och redaktionell dndring,

nuvarande 2 kap. 6 § SoL.

8 kap. Boende och vissa andra insatser

1§

Socialnimnden bor genom hemtjinst, dagverksambeter eller andra lik-
nande insatser underlitta for enskilda att bo hemma och att ha kontakt
med andra.
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Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 3 kap. 6 § forsta stycket SoL. For att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning 1 lagen har social tjdnst indrats till insats
(se avsnitt 6.2.1). Vidare har den enskilde indrats till plural — enskilda
— for att markera bestimmelsens vergripande karaktir. Nigon
indring i sak avses inte.

Aldre personer

29

Socialnimnden ska arbeta for att dldre personer far majlighet att leva
och bo sjilvstindigt under trygga forballanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 5 kap. 4 § andra stycket SoL. For att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning i lagen har verka for indrats till arbeta
for och mdénniskor har indrats till personer (se avsnitt 6.3). Nigon
indring 1 sak avses inte.

39

Socialnimnden ska arbeta for att dldre personer far goda bostider och
tillgdng till littdatkomliga tjinster. Namnden ska déirutéver ge dem som
behéver det insatser i hemmet.

Av paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 5§ forsta
stycket SoL, framgar att socialnimnden ska arbeta f6r att dldre per-
soner far goda bostider och tillgdng tll littdtkomliga tjinster. Nimn-
den ska dirutdver ge dem som behdver det insatser 1 hemmet. Jim-
fort med nuvarande lydelse har begreppet Littdtkomlig service indrats
till Littdtkomliga tjdnster (se avsnitt 6.2.3). Med detta avses allminna
tjinster som finns utanfér det egna hemmet, t.ex. allminna kommu-
nikationer, post, apotek och livsmedelsaffir. Socialnimnden ska arbeta
for att dldre personer fir tillging till sddana tjinster, t.ex. genom
fysisk nirhet eller tekniska losningar. Fér att uppnd en mer enhetlig
begreppsanvindning i lagen har dven mdnniskor indrats till personer,
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stod och bjilp har indrats till insatser och verka for har indrats till
arbeta for (se avsnitt 6.2.1 och 6.3).

Sarskilda boendeformer for dldre personer

4§

Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for dldre personer som
behéver omvdrdnad och sérskilt stid.

Kommunen far dven invidtta sirskilda boendeformer for dldre per-
soner som framst behover insatser i boendet och andra littdtkomliga
tignster och som ddarutéver har behov av att bryta oonskad isolering.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 5§ andra och
tredje styckena SoL, reglerar sirskilda boendeformer fér ildre per-
soner. For att uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen har
begreppet mdnniskor indrats till personer och stod och hjilp har indrats
till insatser (se avsnitt 6.2.1 och 6.3). Nigon dndring i sak avses inte.

I forsta stycket har, jimfort med nuvarande lydelse, begreppet ser-
vice tagits bort 1 beskrivningen av vad de sirskilda boendeformerna
ska innefatta. Anledningen ir att begreppet service har en delvis
oklar innebérd och riskerar att sammanblandas med insatser som till-
handahills utan féregdende individuell behovsprévning (se 12 kap.
1§). Istillet anges att kommunen ska inritta sirskilda boendeformer
for dldre personer som behdéver omvardnad och sirskilt stéd. Dir-
igenom tydliggors vad dessa boendeformer syftar till. Ndgon ind-
ring 1 friga om boendenas utformning eller innehdll avses inte.
Landra stycket har begreppet littdtkomlig service indrats till Littdr-
komliga tjinster (se avsnitt 6.2.3). Med detta avses allminna tjinster
som finns utanfér det egna hemmet, t.ex. allminna kommunikatio-
ner, post, apotek och livsmedelsaffir.

5§

Kommunen ska arbeta for att det finns tillging till personal med kun-
skaper i finska, jiddisch, medinkieli, romani chib eller samiska dér detta
behiévs i omvdrdnaden om dldre personer.
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Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 5 kap. 6 § tredje stycket SoL. Fér att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning i lagen har verka for indrats till arbeta
for och mdénniskor har indrats till personer (se avsnitt 6.3). Nigon
indring i sak avses inte.

Personer med funktionsnedsittning

6§

Socialnimnden ska arbeta for att personer som av fysiska, psykiska eller
andra skdil méter betydande svirigheter i sin livsforing far maojlighet att
delta i sambiillets gemenskap och att leva som andra.

Socialnimnden ska medverka till att dessa personer far en menings-
full sysselsittning och far bo pa ett sétt som dr anpassat efter deras indi-
viduella behov av sdrskilt stid.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 5 kap. 7 § férsta och andra styckena SoL. For att
uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen har verka for ind-
rats till arbeta for och ménniskor har indrats till personer (se avsnitt 6.3).
Vidare har den enskilde indrats till plural — dessa personer — for att
markera bestimmelsens vergripande karaktir. Detsamma giller
“hans eller hennes behov” som har indrats tll ”deras individuella
behov”. Ndgon dndring i sak avses inte.

Bostider med sirskilt stod for personer med funktionsnedsdtining

7§

Kommunen ska invitta bostider med sirskilt stod for dem som till foljd
av sddana svdrigheter som avses 1 6 § forsta stycket behéver ett sidant

boende.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar nuvarande 5 kap. 7 § tredje stycket SoL. Jimfért med nuva-
rande lydelse har begreppet sirskild service indrats till sirskilt stod
(se avsnitt 6.2.3). Detta for att begreppet service har en delvis oklar
inneboérd och riskerar att sammanblandas med insatser som till-
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handahills utan féregdende individuell behovsprévning (se 12 kap.
1§). Genom indringen tydliggors vad dessa bostider syftar till. Nagon
indring i sak avses inte.

9 kap. Vard utanfor det egna hemmet

1§

Socialndmnden ansvarar for att enskilda som behéver vdrdas eller bo i
ett annat hem dn det egna tas emot 1 ett
— familjebem,
— hem for vard eller boende, eller
— stédboende for barn och unga i dldern 16-20 dr (stédboende).
Barn i dldern 1617 dr fdr tas emot i ett stodboende endast om det

finns sirskilda skdl.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 6 kap. 1 § forsta och andra styckena SoL. For att
uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen har sérja for
indrats till ansvarar for (se avsnitt 6.3). Vidare har den som behover
virdas eller bo 1 ett annat hem det egna dndrats till plural — enskilda
— for att markera bestimmelsens 6vergripande karaktir. Ndgon ind-
ring 1 sak avses inte.

Tillging till hem och boenden
2§

Varje kommun ansvarar for att det finns tillging till familjehem, hem
for vdrd eller boende och stodboenden. Enligt 3 § ska dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 § SoL.
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Sirskilda ungdomshem och LVM-hem

39

Behovet av sidana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall ska tillgodoses av staten.

For vdrd i ett sidant hem som avses 1 forsta stycket fdr staten ta ut
avgift av den kommun som begirt placeringen.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 6 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen och tredje
stycket SoL.

4§

Statens institutionsstyrelse leder verksambeten vid sddana hem som av-
ses1 3 §. Bestammelser om tillsyn m.m. 6ver verksambeten vid hemmen
finns i 25 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sdrskilda skdl for det,
genom avtal uppdra dt en region eller en kommun att inrdtta och driva
ett sddant hem som avses i 3 §.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 6 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje mening-
arna och andra stycket SoL.

Viarden
5§

Socialnimnden ansvarar for att den som genom nimndens forsorg har
tagits emot i ett annat hem dn det egna far god vard.

Vdrden bor utformas s att den frimjar den enskildes samhdérighet
med ndrstiende samt kontakt med hemmiljon.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-

ringar, nuvarande 6 kap. 1 § tredje och fjirde styckena SoL. Jimfért
med nuvarande lydelse har anhdriga och andra nérstiende indrats till
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enbart ndrstdende. Anledningen ir att nirstiende ir ett vidare begrepp
som inbegriper anhoriga. Begreppet anhériga har dirfér utgdtt ur lagen
(jfr avsnitt 19.7.4). Nigon indring 1 sak avses inte.

6§

Vard i familjehem, hem for vird eller boende och stédboende ska be-
drivas i samrdd med socialnimnden. Detta giller dven sidana hem som
avses i 3 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § SoL.

AVDELNING III. INSATSER TILL ENSKILDA

10 kap. Socialnimndens ansvar att erbjuda insatser

1§

Socialnimnden ska erbjuda insatser i form av rddgivning, omsorg, vdrd,
stod och annan byilp till enskilda som behéver det.

Insatserna kan ges efter individuell behovsprovning enligt vad som
foreskrivs i 11 kap. eller utan foregdende individuell behovsprovning
enligt vad som foreskrivs i 12 kap.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.2.2.

I paragrafen regleras socialnimndens 6vergripande ansvar att
erbjuda insatser till enskilda. En znsats ir en aktivitet som édr inriktad
pa ett visst resultat och som ges till en enskild. Insatsen kan utformas
pa olika sitt, den kan t.ex. vara allmint utformad och 6ppen f6r alla
eller individuellt inriktad och anpassad efter den enskildes behov.
Den kan iven vara inriktad mot vissa méilgrupper, situationer eller
problem. I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 3 kap. 1 §
femte strecksatsen SoL, anvinds begreppet insatser som overgri-
pande benimning f6r rddgivning, omsorg, vird, stéd och annan hjilp
till enskilda som behéver det. Jimfért med nuvarande lydelse nimns
inte lingre begreppen service, upplysningar, ekonomisk hjilp och
annat bistdnd. Dessa ryms dock 1 begreppen rddgivning, stdd eller
annan hjilp och omfattas dirmed fortfarande av bestimmelsen. In-
satser ska erbjudas till enskilda som behover det. Jimfort med nu-
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varande lydelse nimns inte lingre familjer. Familjer ryms dock 1 be-
greppet enskilda, varfor insatser dven fortsittningsvis kan och ska
riktas till familjer som en enhet. Ndgon dndring 1 sak avses inte.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att insatserna kan ges pd
tvd olika sitt — efter individuell behovsprévning enligt vad som fore-
skrivs i 11 kap. eller utan féregdende individuell behovsprévning en-
ligt vad som foreskrivs i 12 kap. Insatser som ges efter individuell
behovsprévning kallas bistdnd. Socialnimnden ir skyldig att till-
handahilla insatser till den som har ritt till bistind, vilket féljer av
11 kap. 1 och 8 §§. Diremot ir det frivilligt f6r nimnden att tillhanda-
hilla insatser utan féregdende individuell behovspréovning. Familje-
rddgivning ska dock alltid ges till den som begir det (se 6 §).

2§

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns det sirskilda bestimmelser om bistand i den
lagen.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 1 § tredje stycket SoL.

Sarskilt om vissa insatser

Brottsofferstod
=K)

Socialnimnden ska erbjuda brottsofferstod i syfte att stédja och hjilpa
den som har utsatts for brott och dennes nérstdende.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att personer som dr eller har varit
utsatta for vdld eller andra 6vergrepp av nérstiende kan vara i behov
av insatser for att forindra sin situation. Detta géller i synnerbet kvin-
nor som dr eller har varit utsatta for méns vdld.

Socialnimnden ska dven sirskilt beakta att personer som dr eller har
varit utsatta for vald eller fortryck som syftar till att bevara eller dter-
uppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
heder kan vara i behov av insatser for att forindra sin situation.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.4.
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I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 11 § forsta
stycket SoL, regleras en skyldighet f6r socialnimnden att erbjuda
brottsofferstod. Brottsofferstdd ska syfta till att stédja och hjilpa
den som har utsatts for brott och dennes nirstdende. Med formuler-
ingen “den som har utsatts f6r brott” avses i férevarande bestim-
melse en fysisk person som har lidit fysisk eller psykisk skada eller
utsatts for kinslomissigt lidande eller ekonomisk forlust 1 direkt
samband med en handling eller underltelse som ir belagd med straff
enligt brottsbalken. Det krivs inte att handlingen har polisanmilts
eller att forovaren har domts f6r brottet. Med begreppet nirstiende
avses personer inom familj- eller sliktkretsen samt andra personer
som den enskilde har en nira relation till. Det kan t.ex. handla om
en make, sambo, pojk- eller flickvin.

Brottsofferstdd kan utformas pé olika sitt och bestimmelsen for-
utsitter inte att stddet avser vissa specifika insatser. Till exempel kan
det handla om stédjande samtal eller skyddat boende. Bestimmelsen
forutsitter inte heller att alla som har utsatts fér brott ska erbjudas
brottsofferstdd. Nir det giller lindrigare hindelser och dven vid viss
svarare brottslighet kan det egna nitverket bestdende av familj och
vinner minga ginger limna det bista stodet. Aven frivilligorganisa-
tioner och andra grupper 1 samhillet har en viktig funktion att fylla
1 detta sammanhang (prop. 2000/01:79 s. 65).

I det enskilda fallet kan brottsofferstod ges efter behovsprévning
enligt vad som foreskrivs 1 11 kap. eller utan féregiende individuell
behovsprévning enligt vad som foreskrivs i 12 kap. Bestimmelsen
medfor dock inte ndgon ritt f6r den enskilde att {4 sddant st6d. Be-
stimmelsen medfor inte heller ndgon inskrinkning i det ansvar som
vilar pd Polismyndigheten.

Brottsofferstod kan ges till sivil vuxna som barn. Att barn som
har bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot nirstdende ir
offer fér brott framgdr uttryckligen av 18 kap. 4 §. Dir anges dven
att socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts fér brott,
och dennes nirstiende fir de insatser som de behéver.

Av andra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 11 §
andra stycket SoL, framgr att socialnimnden sirskilt ska beakta att
personer som ir eller har varit utsatta {6r vald eller andra évergrepp
av nirstdende kan vara 1 behov av insatser for att forindra sin situa-
tion. Bestimmelsen omfattar alla som ir eller har varit utsatta for
véld eller andra 6vergrepp av nirstiende. Bestimmelsen giller alltsd
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oavsett den enskildes kon, konsidentitet eller kénsuttryck. Mins vald
mot kvinnor dr emellertid den vanligaste formen av vild i nira rela-
tioner. Kvinnor som utsitts fér mins vald ir dessutom en mycket
sirbar grupp som kan befinna sig i livshotande situationer. Bestim-
melsen har dirfér kompletterats med ett tilligg som innebir att
nimndens ansvar — att sirskilt beakta att personer som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra dvergrepp av nirstiende kan vara i
behov av insatser for att férindra sin situation — i synnerhet giller
kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r mins vild. Med detta avses
kvinnor som ir eller har varit utsatta {6r ndrstdende mins vald. For-
muleringen i synnerbet ska inte uppfattas som en prioriteringsord-
ning 1 férhdllande till andra som utsitts {6r eller har utsatts for vald
eller andra 6vergrepp av nirstdende. Formuleringen syftar enbart till
att synliggéra och markera vikten av att nimnden uppmirksammar
situationen for just dessa kvinnor.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgar att socialnimnden sirskilt
ska beakta att dven personer som ir eller har varit utsatta for vald
eller fortryck som syftar till att bevara eller dteruppritta en persons
eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder — s.k. heders-
relaterat vald och fortryck — kan vara i behov av insatser for att for-
indra sin situation. Med heder avses en sidan kollektivt priglad
heder som kinnetecknas av starka patriarkala eller heteronormativa
forestillningar och att familjens eller sliktens anseende, stillning
eller liknande ir beroende av de individuella medlemmarnas hand-
lande, t.ex. kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt
deras faktiska och pdstddda beteende i forhillande till sidana ideal.
Begreppen familj eller slikt avses 1 vid bemirkelse och kan allts avse
sdvil nira familjemedlemmar som mer avligsna sliktingar. Vidare
omfattas annan liknande grupps heder. Hirmed avses andra med
familjen eller slikten jimforbara kollektiv som 1 formell mening inte
utgdr familj eller slikt, men som betraktas som familj eller slike, t.ex.
klaner. Det dr alltsd inte ett krav att det finns ett sliktskap i gruppen,
men avsikten ir inte att triffa grupper eller sammanslutningar som
inte kan likstillas med familj eller slikt, t.ex. kriminella nitverk (jfr
prop. 2019/20:131 s. 104).
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Budget- och skuldridgivning

4§

Socialnimnden ska erbjuda budget- och skuldrddgioning i syfte att
stodja och bjilpa den som dr skuldsatt att hantera sin ekonomi och sina
skulder.

Socialnimnden ska erbjuda budget- och skuldrddgivning dven under
ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en beviljad skuldsanering
eller F-skuldsanering dr helt avslutad.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.4.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 12 § forsta
stycket férsta meningen SoL, regleras en skyldighet f6r socialnimn-
den att erbjuda budget- och skuldridgivning. Budget- och skuldrad-
givning ska syfta till att stédja och hjilpa den som ir skuldsatt att
hantera sin ekonomi och sina skulder. Till exempel kan det handla om
att ge information om skuldsanering, hjilp att uppritta en budget
och praktiska rid om hur den enskilde ska planera och prioritera sina
utgifter. I det enskilda fallet kan sddan ridgivning ges efter behovs-
provning enligt vad som féreskrivs 1 11 kap. eller utan foregdende
individuell behovsprévning enligt vad som foreskrivs 1 12 kap. Bestim-
melsen medfor dock inte ndgon ritt for den enskilde att £ budget-
och skuldridgivning. Jimfért med nuvarande lydelse har kommunen
indrats till socialnimnden som ansvarigt organ {or att erbjuda budget-
och skuldridgivning (se avsnitt 6.1.2).

Andra stycket motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella
dndringar, nuvarande 5 kap. 12 § forsta stycket andra meningen SoL.

5§

Konsumentverket ska stédja och ge vigledning for den budget- och
skuldrddgivning som socialndmnden ansvarar for.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 12 § andra stycket
SoL, har kommunen indrats till socialndmnden for att paragrafen ska
overensstimma med 4 § (se avsnitt 6.1.2). Dirutdver har en spriklig
indring gjorts.
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Familjerddgivning och samarbetssamtal

6§

Socialnimnden ska erbjuda familjerddgivning i syfte att, genom samtal,
bearbeta samlevnadskonflikter i parforbillanden och familjer. Familje-
rddgivning ska erbjudas till den som begdir det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.4.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § andra och
tredje styckena SoL, regleras en skyldighet for socialnimnden att
erbjuda familjerddgivning. Familjerddgivning ska syfta till att, genom
samtal, bearbeta samlevnadskonflikter 1 parférhillanden och famil-
jer. Familjerddgivning ska erbjudas till den som begir det. Det inne-
bir att familjerddgivning ska ges utan féregdende individuell behovs-
provning. Jimfort med nuvarande lydelse har dem dndrats till den.
Detta for att tydliggora att familjerddgivning dven ska ges till en
enskild person som begir det, t.ex. d3 ena parten i en relation vigrar
att delta 1 samtal. En annan skillnad ir att det inte lingre anges att
familjerddgivning ska erbjudas ”genom kommunens férsorg eller annars
genom limplig yrkesmissig ridgivare”. Det foljer redan av 3 kap. 3 §
att en kommun f8r ingd avtal med andra utférare om att utfoéra kom-
munens uppgifter inom socialtjinsten, varfér detta inte upprepas hir.
Vidare har kommunen indrats till socialnimnden som ansvarigt organ
for att erbjuda familjerddgivning (se avsnitt 6.1.2).

7§

Socialnimnden ska erbjuda samarbetssamtal i syfte att forildrar, under
sakkunnig ledning, ndr enighet 1 fragor som giller vdrdnad, boende,
umginge och friagor som giller barnets forsérining.

Socialnimnden ska dven erbjuda forildrar bjilp att triffa avtal
enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket forildra-
balken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.4.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 SoL, regleras en skyldighet fér socialnimnden att erbjuda
samarbetssamtal. Samarbetssamtal ska syfta till att forildrar, under
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sakkunnig ledning, ndr enighet i frigor som giller virdnad, boende,
umginge och frigor som giller barnets forsérjning. I det enskilda
fallet kan samarbetssamtal ges efter behovsprévning enligt vad som
foreskrivs 111 kap. eller utan féregdende individuell behovsprévning
enligt vad som foreskrivs 1 12 kap. Bestimmelsen medfoér dock inte
ndgon ritt fér den enskilde att fi sddana samtal. Jimfort med nu-
varande lydelse har kommunen indrats till socialndmnden som ansva-
rigt organ for att erbjuda samarbetssamtal (se avsnitt 6.1.2).

Av andpra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 SoL, framgdr att socialnimnden ska erbjuda forildrar hjilp
att triffa avtal om virdnad, boende och umginge (se 6 kap. 6§,
14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket forildrabalken). I likhet
med forsta stycket pekas nu socialnimnden ut som ansvarigt organ.

Missbruks- och beroendevdird
8§

Socialnimnden ska erbjuda missbruks- och beroendevird i syfte att
stodja och hjilpa den som har ett missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel, dopnings-
medel eller spel om pengar att komma ifrdn missbruket eller beroendet.

Socialnimnden ska i samforstaind med den enskilde planera insats-
erna och noga bevaka att planen fullfols.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.4.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 9 § forsta
meningen SoL, regleras en skyldighet f6r socialnimnden att erbjuda
missbruks- och beroendevird. Missbruks- och beroendevird ska
syfta till att stodja och hjilpa den som har ett missbruk eller bero-
ende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, like-
medel, dopningsmedel eller spel om pengar att komma ifrén miss-
bruket eller beroendet. Upprikningen motsvarar den som ges 1 7 kap.
2 § forsta stycket, dir det framgar att kommunen ska ingd en 6verens-
kommelse med regionen om ett samarbete inom detta omride.

Med missbruk avses ett skadligt bruk dir anvindandet leder till
problem pi ett sitt som skadar hilsan och/eller fir sociala konse-
kvenser. Vid beroende kan férutsittningarna vara precis desamma
men med det tilligget att det finns ett medicinskt konstaterat bero-
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endetillstdnd (se avsnitt 6.3). Missbruks- och beroendevird omfattar
ett brett spektrum av vird- och stédinsatser som faller inom bade
det sociala och det medicinska omridet. Socialnimndens ansvar avser
sociala insatser, men grinsen 1 férhdllande till medicinska insatser ir
inte alltid litt att dra. Ansvarsfordelningen behéver dirfér samord-
nas mellan huvudminnen. Missbruks- och beroendevdrd kan utfor-
mas pd olika sitt och bestimmelsen forutsitter inte att virden avser
vissa specifika insatser. Till exempel kan missbruks- och beroende-
vird ges genom information, ridgivning, stddjande samtal samt sddan
vard eller behandling som utgér sociala insatser.

I det enskilda fallet kan sddan vird ges efter behovsprévning enligt
vad som foreskrivs 111 kap. eller utan féregiende individuell behovs-
provning enligt vad som foreskrivs 1 12 kap. Bestimmelsen medfér
dock inte nigon ritt fér den enskilde att f8 missbruks- och bero-
endevird. Bestimmelsen medfér inte heller ndgon inskrinkning i det
ansvar som vilar pd regionen.

Problematiken vid missbruk och beroende ir ofta sammansatt
och insatserna behéver samordnas f6r att méta individens hela situ-
ation. Vidare kan den enskilde behéva motiveras att ta emot och full-
folja insatserna. Att stédja och hjilpa den enskilde att komma ifrin
missbruket eller beroendet férutsitter dirmed ett aktivt arbete fran
socialnimndens sida.

Andra stycket motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella
indringar, nuvarande 5 kap. 9 § andra meningen SoL. For att uppnd
en mer enhetlig begreppsanvindning 1 lagen har begreppet hjilpen
och vdrden indrats till insatserna. Nigon indring 1 sak avses inte.

Ndrstdendestod

29

Socialnimnden ska erbjuda nérstdendestod i syfte att stodja och hjilpa
den som vdrdar en ndrstdende som dr lingvarigt sjuk eller dldre eller
som stédjer en ndrstiende med funktionsnedsdtining.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.4.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 10 § SoL,
regleras en skyldighet f6r socialnimnden att erbjuda nirstiendestod.
Nirstdendestdd ska syfta till att stédja och hjilpa den som virdar en

1066



SOU 2020:47 Forfattningskommentar

nirstiende som ir ldngvarigt sjuk eller dldre. Samma sak giller den
som stddjer en nirstdende med funktionsnedsittning. Detta kan goras
pd olika sitt, t.ex. genom information, utbildning, stédjande samtal,
avlosning eller hjilp att samordna insatser. Paragrafen forutsitter
inte att nirstdendestdd ges pd ndgot visst sitt. I det enskilda fallet
kan nirstdendestdd ges efter behovsprovning enligt vad som fore-
skrivs 1 11 kap. eller utan féregdende individuell behovsprévning enligt
vad som foreskrivs 1 12 kap. Paragrafen medfér dock inte ndgon ritt
for den enskilde att f3 sidant stod.

11 kap. Insatser efter individuell behovsprovning — bistand

Bistind for livsforingen

1§

Den som inte sjilv kan tillgodose sina personliga behov eller kan fi dem
tillgodosedda pd annat sitt har vétt till bistind av socialndmnden for
sin livsforing.

Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras skiliga levnadsfor-
héllanden.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 16.4.1 och 16.4.2.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § forsta
stycket SoL, regleras ritten till bistind for livsforingen. For att mar-
kera skillnaden mellan bistdnd fér livstéringen och ekonomiskt
bistind har ritten till bistind for livsféringen kopplats till den en-
skildes personliga behov. Med detta avses alla behov som rér den
enskildes dagliga liv eller pd annat sitt dr kopplade till honom eller
henne som person. Det kan t.ex. handla om behov av hjilp med dag-
liga sysslor 1 hemmet, sdsom att hilla rent, laga mat och tvitta klider.
Det kan dven handla om behov av hjilp att kli p8 sig, dta, dricka eller
skota sin personliga hygien. Vidare kan det handla om behov av att
bryta oénskad isolering och stdd for att skota kontakter med familj
och vinner svil som med organisationer och myndigheter. Ytter-
ligare ett exempel ir behov av omfattande omsorg eller vird som
kriver nirhet till personal dygnet runt. Det dr inte méjligt att limna
en uttdémmande upprikning av alla behov som ska anses ingd i be-
greppet, utan en individuell bedémning méste goras 1 varje enskilt
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fall. Sammantaget ror det sig emellertid om samma slags behov som
redan 1 dag omfattas av nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket SoL, men
med undantag f6r ekonomiska behov.

I andra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § fjirde
stycket forsta meningen SoL, har begreppet skdlig levnadsnivd ind-
rats till skdliga levnadsforbillanden. Detta for att tydligare beskriva
vad bistdnd for livsforingen ska sikerstilla. T stillet fér en mit- och
jimforbar nivd syftar “levnadsforhillanden” pd sddana férhéllanden
som ir viktiga for den enskildes sammantagna livssituation. Vid be-
démningen av om bistdndet tillférsikrar den enskilde skiliga levnads-
forhdllanden ska utgdngspunkten vara de dvergripande mal som giller
for socialgjinstens verksamhet (2 kap. 1-3 §§). Ledning ska dven
himtas frén andra mél och regler som uppstills i lagen. Till exempel
framgdr det av 8 kap. 2 § att socialnimnden ska arbeta for att dldre
personer fr mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga
forhillanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra. Av 8 kap. 6 § framgdr att socialnimnden ska arbeta fér
att personer som av fysiska, psykiska eller andra skil méter bety-
dande svdrigheter 1 sin livsféring fir mojlighet att delta 1 samhillets
gemenskap och att leva som andra. Nimnden ska medverka till att
dessa personer fir en meningsfull sysselsittning och fir bo pa ett sitt
som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stéd. Vidare
framgdr det av 18 kap. 1 § att socialnimnden ska arbeta f6r att barn och
unga vixer upp under trygga och goda férhillanden. Nimnden ska i
nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga.

29

Vid provningen av bebovet av bistind for livsforingen far hinsyn inte
tas till den enskildes ekonomiska forbdllanden om ritten att ta ut avgif-
ter for bistandet regleras i 29 kap.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § tredje stycket SoL, men

“livsforingen i Gorigt” har dndrats till "livsforingen” for att begrepps-
anvindningen ska 6verensstimma med 1 §.
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3§

For den som har beviljats eller beviljas bistind i form av boende i en
sddan sdrskild boendeform som avses i 8 kap. 4 §, ska det ingd i skéliga
levnadsforhillanden att kunna sammanbo med make eller sambo.
Detta giller under forutsittning att paret varaktigt har sammanbott
eller, om den ena parten redan bor i ett sidant boende, att paret dess-
forinnan varaktigt har sammanbott.

Forsta stycket giller oavsett om maken eller sambon har behov av

boende i sirskild boendeform.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 ¢ § SoL, men begreppet
skdlig levnadsnivd har dndrats till skdliga levnadsforbillanden for att
begreppsanvindningen ska dverensstimma med 1 §.

4§

Socialnimnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, besluta om
bistand for livsforingen till barn som har fyllt 15 dr om

— det dr lampligt och barnet begir eller samtycker till det, och

— bistdndet inte avser vdrd i familjehem, jourhem, hem for vird eller
boende eller stodboende.

1 5 och 6 §§ finns sirskilda bestimmelser om kontaktperson och
kontaktfamil].

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.2.4.

Forsta stycket motsvarar 1 sak nuvarande 3 kap. 6 a § andra stycket
SoL, men har omformulerats med anledning av att begreppet éppna
insatser inte lingre anvinds i lagen. Socialnimndens beslutanderitt
kopplas nu 1 stillet till begreppet bistind for livstéringen (jir 1 §).
Det innebir att nimndens beslutanderitt 1 dessa fall inte omfattar
ekonomiskt bistind. Fér att nimnden ska {8 fatta beslut utan vird-
nadshavarens samtycke krivs, 1 likhet med nuvarande lydelse, att det
ir limpligt och att barnet begir eller samtycker till det. Vidare krivs
att bistindet inte avser vird i familjehem, jourhem, hem f6r vird eller
boende (HVB) eller stédboende. Denna begrinsning syftar till att
omrddet f6r nimndens beslutanderitt ska vara detsamma som 1 nu-
varande lydelse, dvs. avse insatser som ges nir barnet bor i det egna
hemmet. Nigon indring i sak avses inte.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 3 kap. 6 a § tredje stycket SoL.
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Kontaktperson och kontaktfamili

5§

Socialnimnden far utse en sirskild person (kontaktperson) eller en
familj (kontaktfamilj) med uppgift att bjilpa den enskilde och hans eller
hennes ndrmaste i personliga angeligenbeter, om den enskilde begir
eller samtycker till det. Fér barn som inte har fyllt 15 dr far kontaktper-
son utses endast om barnets vardnadshavare begir eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 dr fir kontaktperson utses endast om barnet
sjilvt begir eller samtycker till der.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 6 b § férsta stycket SoL.

6§

Om en person som inte har fyllt 21 ar har behov av sérskilt stod och
sarskild vigledning for att motverka en risk for missbruk av beroende-
framkallande medel, for brottslig verksambet eller for ndgot annat soci-
alt nedbrytande beteende, far socialnimnden utse en sirskilt kvalifice-
rad kontaktperson for den unge om denne begir eller samtycker till det.
For barn som inte har fyllt 15 dr far en sidan kontaktperson utses endast
om barnets vdardnadshavare begir eller samtycker till det. Har barnet
Pl 15 dr far en sdrskilt kvalificerad kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begdr eller samtycker till det.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 3 kap.
6 b § andra stycket SoL.

7§

Socialnimnden ska kontinuerligt folja hur insatser som avses i 5 och
6 §§ genomfirs ndir dessa har beviljats barn och unga.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 6 ¢ § SoL.
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Ekonomiskt bistind

8§

Den som inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov eller kan fd
dem tillgodosedda pa annat sdtt har ritt till ekonomiskt bistind av
socialndmnden for sin forsorining (forsérjningsstéd) och for sina levnads-
kostnader 1 dvrigt.

Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skélig levnadsnivd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 16.4.1.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § forsta
stycket SoL, regleras ritten till ekonomiskt bistdnd. For att markera
skillnaden mellan ekonomiskt bistind och bistind for livstéringen
har ritten till bistdnd kopplats till den enskildes ekonomiska behov.
Med detta avses behov av ekonomisk hjilp fér att klara sin forsorj-
ning eller sina levnadskostnader 1 &vrigt. Jimfért med nuvarande
lydelse har begreppet livsforing i Gvrigt indrats till levnadskostnader
i 6urigt. Andringen ir av spriklig karaktir och syftar enbart till att be-
greppet livstéring, av tydlighetsskil, inte ska anvindas 1 bida bistdnds-
paragraferna. Levnadskostnader 1 6vrigt omfattar sdledes allt som inte
ir direkt forsorjning, men som dnd3 kan behovas for att den enskilde
ska uppna en skilig levnadsniva.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § fjirde stycket forsta
meningen SoL.

99

Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedémningen av riitten till eko-
nomaskt bistind

— hemmavarande barns inkomster av eget arbete,

— hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-
ungdomarna dr under 21 ar.

Till skolging riknas studier 1 grundskolan eller ggmnasieskolan eller
annan jamforlig grundutbildning.

Inkomster som avses i forsta stycket far dock beaktas vid tillimpning
av 8 § till den del de overstiger ett prisbasbelopp per kalenderdr enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 a § SoL, men bistind har
indrats till ekonomiskt bistind for att begreppsanvindningen ska
dverensstimma med 8 §.

Forsorjningsstod
10§

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till forsorj-
mingsstod enligt 8 § om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande.
Om det finns godtagbara skdil har den enskilde ritr till forsoriningsstod
dven om han eller hon inte stir till arbetsmarknadens forfogande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket SoL.

11§

For den som har fatt forsorjningsstéd under sex mdnader i foljd ska
25 procent av inkomsterna av anstillning inte beaktas vid bedémningen
av rdtten till ekonomiskt bistind (sirskild berikningsregel).

Den sérskilda berikningsregeln giller under tvd dr. Direfter mdste
kravet pd att forsérjningsstod ska ha limnats under sex mdanader 1 foljd
uppfyllas pd nytt for att den sirskilda berikningsregeln ska gilla igen.

Den sérskilda berikningsregeln giller inte inkomster som anges i

9.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1b § SoL, men bistind har
indrats till ekonomiskt bistind for att begreppsanvindningen ska
dverensstimma med 8 §.

12§

Forsorjningsstod limnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och telefon,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap i
fackforening och arbetslishetskassa.
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Skdliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad reger-
ingen ndrmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket gillande
norm (riksnorm) pd grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushdllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sirskilda
skdl, ska socialndmnden dock berikna dessa kostnader till en héogre nivd.
Nimnden far ocksd i ett enskilt fall berikna kostnaderna till en ligre
nivd, om det finns sirskilda skdil for detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 3 § SoL.

13§

Socialnimnden far begira att den som far forsorjningsstod under viss
tid ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetens-
héjande verksambet om den enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon
lamplig arbetsmarknadspolitisk drgird.

Den praktik eller kompetenshijande verksambet som avses i forsta
stycket ska syfta till att utveckla den enskildes majligheter att i framtiden
forsorja sig sjilv. Verksambeten ska stirka den enskildes mojligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller, dér sd dr limpligt, pd en fortsatt
utbildning. Den ska utformas med skdilig hinsyn till den enskildes ind:-
viduella onskemdl och forutsittningar.

Socialnimnden ska samrdda med Arbetsformedlingen innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 4 § SoL.

14§

Om den enskilde utan godtagbart skil avbijer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksambet som anvisats enligt 13 §, far fort-
satt forsoriningsstod vigras eller nedsdttas. Detsamma giller om han
eller hon utan godtagbart skél uteblir frin praktiken eller den kompe-
tenshdjande verksambeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 § SoL.
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156

Den som deltar i praktik eller annan kompetenshijande verksambet
enligt 13 § ska i det sammanbanget inte anses som arbetstagare. I den
utstrickning den enskilde utfor uppgifter som stimmer Gverens med
eller till sin art liknar sadant som vanligen utfors vid forvirvsarbete, ska
han eller hon dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9§§, 3kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och av bestimmelserna om arbetsskade-
forsikring i socialforsikringsbalken.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 § SoL.

Annat bistind
16§

Socialnimnden fdr ge bistind utover vad som foljer av 1 och 8 §§ om

det finns skdl for det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § SoL.

12 kap. Insatser utan féregdende individuell behovsprévning

1§

Socialnimnden far tillbandabdlla insatser utan foregdende individuell
behovsprévning. Detta giller dock inte

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vdrd i familjehem,

3. vdrd i sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare 1 vissa fall,

4. vdrd av barn i jourbem, stodboende eller andra hem for vird eller
boende dn sddana som avses i 3,

5. stadigvarande plats i sidant boende som avses i 8 kap. 4 eller 7 §,
eller

6. ekonomisk byilp.

1074



SOU 2020:47 Forfattningskommentar

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.3.2 och 17.3.3.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en befogenhet {6r socialnimnden
att tillhandahilla insatser utan féregdende individuell behovsprév-
ning. Detta kommer till uttryck genom att socialnimnden fir till-
handahilla insatser pd detta sitt. Insatserna kan t.ex. vara allmint ut-
formade eller individuellt anpassade. Att tillhandahdlla insatser utan
foregdende individuell behovsprévning innebir att nimnden inte far
prova om den enskilde har behov av insatsen. Det ankommer i stillet
pa den enskilde att avgdra om ett sddant behov finns. Diaremot finns
det inget hinder mot att nimnden uppstiller andra villkor fér att ta
del av insatser pd detta sitt, t.ex. att den enskilde ska ha uppnitt en
viss dlder, vara bosatt inom ett visst omride eller ha en viss diagnos.
Det finns inte heller ndgot hinder mot att insatserna inriktas mot
vissa specifika problem, sdsom exempelvis vild 1 nira relationer eller
missbruk och beroende.

Vissa insatser dr undantagna frin nimndens befogenhet och fir
dirmed inte tillhandahéllas utan féregdende individuell behovsprév-
ning. I forsta punkten undantas kontaktperson, kontaktfamilj och
kvalificerad kontaktperson. I andra punkten undantas vird i familje-
hem och i tredje punkten undantas vird i sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Andra och tredje punkten giller sdvil barn som vuxna.
Fjéirde punkten giller diremot bara barn. Dir undantas vird av barn
1jourhem, stddboende eller andra hem f6r vird eller boende (HVB)
in sidana som avses 1 tredje punkten. Formuleringen “andra hem fér
véird eller boende dn sidana som avses 1 3” syftar pd andra HVB in
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Av tredje och fjirde punkten
tillsammans foljer alltsd att vird av barn 1 HVB inte fir tillhanda-
héllas utan féregdende individuell behovsprévning, oavsett vilket slags
HVB det ror sig om. I femte punkten undantas stadigvarande plats i
sirskilda boendeformer f6r idldre personer respektive bostider med
sirskilt stdd for personer med funktionsnedsittning. Korttidsbo-
enden och andra tillfilliga boendelésningar omfattas inte av undan-
taget. Slutligen undantas, enligt sjitte punkten, ekonomisk hjilp. Med
detta avses att den enskilde f&r pengar eller motsvarande av social-
nimnden.
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2§

Socialnimnden fdr, dven utan vardnadshavarens samtycke, tillhanda-
hilla insatser utan foregiende individuell behovsprovning till barn som

har fyllt 15 ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.3.4.

Paragrafen, som ir ny, ger socialnimnden méjlighet att, iven utan
virdnadshavarens samtycke, tillhandah3lla insatser utan féregiende
individuell behovsprévning till barn som har fyllt 15 &r. Det innebir
att nimnden fr tillhandahilla insatser utan att forst inhimta vard-
nadshavarens samtycke. Insatser fir dven tillhandah8llas mot vard-
nadshavarens uttryckliga vilja. En grundliggande forutsittning dr dock
alltid att barnet vill ta del av den aktuella insatsen.

Informationsskyldighet

39

Den som genomfor insatser utan foregdende individuell behovspriv-
ning ska informera om mdjligheten att anséka om bistind for livsfor-
ingen enligt 11 kap. 1 §.

Informationen ska limnas till enskilda som vinder sig till verksam-
heten. Den ska limnas pd limpligt siitt och i limplig utstrickning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.3.5.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en informationsskyldighet fér den
som genom{dr insatser utan foregdende individuell behovsprévning,
dvs. utforaren. Enligt forsta stycket ska den som genomfér insatser
utan féregiende individuell behovsprévning informera om méjlig-
heten att anséka om bistdnd for livsféringen (se 11 kap. 1 §). Skyl-
digheten fullgdrs genom att utféraren limnar évergripande informa-
tion om ritten till sidant bistind, t.ex. vad som avses med bistind
och var man kan anséka om det. Informationen ska, enligt andra
stycket, limnas till enskilda som vinder sig till verksamheten. Att
vinda sig till verksamheten syftar pd de situationer di en enskild tar
kontakt med utféraren for att stilla frigor om eller anmila sitt in-
tresse for att ta del av en insats. Information ska limnas p8 limpligt
sitt och 1 limplig utstrickning. Det innebir att informationsskyldig-
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heten inte kan fullgéras genom att limna samma information till alla
och envar, utan att informationen méste anpassas efter den enskildes
individuella férutsittningar. Det giller inte minst om den enskilde
har en kognitiv funktionsnedsittning.

13 kap. Utformning och genomférande av insatser

1§

Insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den enskilde och
vid behov i samverkan med andra sambillsorgan och med organisa-
tioner och andra foreningar.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella indringar,
nuvarande 3 kap. 5 § SoL.

29

Insatser ska utformas sd att de stirker den enskildes mojligheter att leva
ett sjilvstindigt liv.

Insatser som syftar till att tillgodose den enskildes personliga behov
ska dven utformas sd att de stirker den enskildes maojligheter att leva ett
virdigt liv och kinna vilbefinnande.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 18.2 och 18.3.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § fjirde
stycket andra meningen SoL, regleras hur insatser till enskilda ska
utformas. Till skillnad fr8n nuvarande lydelse giller bestimmelsen
inte enbart bistdnd utan alla insatser, dvs. bdde insatser som ges efter
individuell behovsprévning (bistdnd) och insatser som ges utan fore-
gdende individuell behovsprévning. Dirutdver har vissa sprikliga och
redaktionella indringar gjorts.

I andra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § forsta
stycket SoL, finns en kompletterande bestimmelse som giller ut-
formningen av insatser som syftar till att tillgodose den enskildes
personliga behov. Med personliga behov avses samma slags behov som
avses 1 11 kap. 1§, dvs. alla behov som rér den enskildes dagliga liv
eller p& annat sitt ir kopplade till honom eller henne som person.
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Det kan t.ex. handla om behov av hjilp med dagliga sysslor 1 hem-
met, sdsom att hilla rent, laga mat och tvitta klider. Det kan dven
handla om behov av hjilp att kli p3 sig, dta, dricka eller skota sin per-
sonliga hygien. Vidare kan det handla om behov av att bryta odnskad
isolering och stdd for att skota kontakter med familj och vinner
sdvil som med organisationer och myndigheter. Ytterligare ett exem-
pel ir behov av omfattande omsorg eller vird som kriver nirhet till
personal dygnet runt.

Sidana insatser ska, utdver vad som féljer av forsta stycket, ut-
formas sd att de stirker den enskildes mojligheter att leva ett virdigt
liv och kinna vilbefinnande. Innebérden av begreppen virdigt liv
och vilbefinnande kan inte forklaras generellt utan miste definieras
1 forhéllande till varje enskild individ. Utgdngspunkten f6r begreppet
virdigt liv ir dock att varje minniska har en grundliggande virdighet
och ett unikt virde bara genom att vara minniska. Med detta som
utgdngspunkt behover flera olika omriden beaktas vid utformningen
av insatser. Det handlar bl.a. om respekt f6r den enskildes sjilv-
bestimmande, privatliv och kroppsliga integritet. Det handlar dven
om att anpassa insatserna efter den enskilde och géra honom eller
henne delaktig. Vidare handlar det om att skapa trygghet och siker-
het for den enskilde. Med wilbefinnande avses den enskildes upp-
levelse av sin livssituation och vad insatserna betyder for den upp-
levelsen. Vilbefinnandet pdverkas av den enskildes kinsla av samman-
hang och kan beskrivas med begreppen meningsfullhet, begriplighet
och hanterbarhet. Det dr dirfor viktigt att insatserna dr meningsfulla,
begripliga och hanterbara f6r den enskilde. Genomférande av insatser
pa ett sdtt som frimjar kontinuiteten 6ver tid och sammanhang med
andra former av stdd bidrar till detta.

Bestimmelsen ir, jimfort med nuvarande lydelse, inte lingre be-
grinsad till dldre personer utan giller alla. En annan skillnad ir att
bestimmelsen foreskriver hur insatserna ska utformas, inte hur om-
sorgen ska inriktas. Av detta foljer att varje insats ska planeras och
genomforas 1 syfte att stirka den enskildes mojligheter att leva ett
virdigt liv och kinna vilbefinnande.
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3§

Den enskilde ska, sd lingt det dr mojligt, kunna vilja néir och hur
insatser i boendet ska ges.

Paragrafen behandlas i avsnitt 18.4.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 5 § fjirde
stycket SoL, anges att den enskilde, sd 1angt det ir méjligt, ska kunna
vilja nir och hur insatser i boendet ska ges. Jimfért med nuvarande
lydelse ir paragrafen inte lingre begrinsad till dldre personer, utan
giller alla som fir insatser 1 boendet. Begreppet boende syftar pd den
bostad eller det hem dir den enskilde tillbringar sin huvudsakliga
dygnsvila. En annan skillnad ir att paragrafen inte lingre omfattar
lattatkomlig service. Detta begrepp har 1 8 kap. 3 och 4 §§ dndrats till
littdtkomliga tjinster, vilket syftar pd allminna tjinster som finns
utanfér det egna hemmet. Det kan t.ex. handla om allminna kom-
munikationer, post, apotek och livsmedelsaffir. D3 férevarande para-
graf emellertid avser utformningen av individuellt inriktade insatser
i boendet, ir begreppet inte lingre relevant hir och har dirfér utgdtt.

Vird- och genomférandeplan

4§

Nér den enskilde behover vdrdas i ett hem for vard eller boende, stéd-
boende eller familjehem ska en plan uppriittas for den vdrd som social-
ndmnden avser att anordna (vdrdplan).

For barn och unga som vdrdas i ett hem for vdrd eller boende, stod-
boende eller familjehem ska en plan upprittas éver hur virden ska
genomforas (genomférandeplan).

Vard- och genomforandeplanen ska dven uppta dtgérder och insatser
som andra huvudmdn har ansvar for.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 11 kap.
3§ SoL.
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Samordnad individuell plan

5§

Nir den enskilde har behov av insatser bade frin socialtjinsten och frin
hilso- och sjukvdrden ska kommunen tillsammans med regionen upp-
rétta en samordnad individuell plan. Planen ska upprittas om kommu-
nen eller regionen bedémer att den behivs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den
upprittas. Arbetet med planen ska paborjas utan dréjsmdl.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 2 kap. 7 §
forsta stycket SoL.

6§

En samordnad individuell plan ska nér det dr mojligt upprittas tillsam-
mans med den enskilde. Nérstdende ska ges majlighet att delta i arbetet
med planen, om det dr limpligt och den enskilde inte motsditter sig det.

Av planen ska det framgd

1. vilka insatser som behowvs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska svara for,

3. vilka dtgirder som vidtas av ndgon annan in kommunen eller
regionen, och

4. vem av huvudmdnnen som ska ha det 6vergripande ansvaret for
planen.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga dndringar, nuvarande
2 kap. 7 § andra och tredje styckena SoL.

AVDELNING IV. HANDLAGGNING, DOKUMENTATION
OCH BEHANDLING AV UPPGIFTER

14 kap. Handliggning och dokumentation
1§

Bestimmelser om handliggning av drenden finns i forvalmingslagen
(2017:900).
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Paragrafen behandlas i avsnitt 23.1.2.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att det finns bestimmelser
om handliggning av drenden 1 férvaltningslagen (2017:900). Dessa
giller vid handliggning av drenden inom socialtjinsten om inte annat
anges 1lag eller férordning (4 § forvaltningslagen). Sirskilda bestim-
melser om handliggning av drenden inom socialtjinsten finns i fore-
varande kapitel.

Utredning
2§

Socialnimnden ska utan drojsmadl inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmdlan eller pd annat sétt har kommit till ndmndens kin-
nedom och som kan foranleda ndgon dtgird av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for
ett drendes avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande sitt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § SoL.

Dokumentation

3§

Handliggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av
insatser ska dokumenteras, om inte annat foljer av 6 eller 7 §. Doku-
mentationen ska utvisa beslut och dtgirder som vidtas i drendet samt
faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.5.1.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 11 kap. 5 § forsta
stycket SoL, reglerar en skyldighet att dokumentera handliggning av
irenden som ror enskilda samt genomférande av insatser. Begreppet
insatser har samma innebérd som 1 10 kap. 1 § forsta stycket, dvs.
rddgivning, omsorg, vird, stdd och annan hjilp till enskilda som
behéver det. Jimfort med nuvarande lydelse dr skyldigheten att doku-
mentera inte lingre begrinsad till genomférande av beslut om stod-
insatser, vird och behandling. Skyldigheten giller i stillet vid genom-
forande av alla insatser, oavsett om dessa ges efter behovsprovning
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(bistand) eller utan foregiende individuell behovsprévning. I 6 och
7 §§ regleras undantag i friga om uppgifter om enskildas personliga
forhillanden. Dirutéver har vissa sprikliga indringar gjorts.

4§

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet.
Den enskilde bor hillas underrittad om de jouwrnalanteckningar och
andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om den enskilde
anser att ndgon uppgift i dokumentationen dr oriktig ska detta antecknas.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga dndringar, nuvarande
11 kap. 6 § SoL.

5§

Handlingar som ror enskildas personliga forballanden ska forvaras sd
att obehoriga inte far tillging till dem.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 11 kap.
5 § andra stycket SoL.

Undantag fran skyldigheten att dokumentera

6§

Skyldigheten att dokumentera giller inte uppgifter om enskildas person-
liga forbdllanden vid genomforande av rddgivning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.5.1.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ett undantag frin skyldigheten att
dokumentera enligt 3 §. Undantaget giller uppgifter om enskildas
personliga forhillanden vid genomférande av ridgivning. Vad som
menas med personliga férhdllanden fir bestimmas utifrén vanligt sprak-
bruk (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 84). Det kan t.ex. handla om namn,
personnummer eller adress. Andra exempel ir {orsérjningsférmaga,
missbruk eller psykiskt miende. Undantaget giller vid genomférande
av rddgivning, t.ex. familjerddgivning eller alkoholrddgivning, och
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giller oavsett om insatsen ges efter behovsprévning (bistdnd) eller
utan féregdende individuell behovsprévning. Dokumentation av andra
uppgifter, t.ex. 6vergripande uppgifter som behovs for att f6lja upp
eller kontrollera verksamheten, omfattas inte.

7§

Socialnimnden fdr, om det finns sirskilda skél, bestimma att uppgifter
om enskildas personliga forbillanden inte ska dokumenteras vid genom-
forande av en insats utan foregdende individuell behovsprovning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.5.1.

Paragrafen, som ir ny, ger socialnimnden en befogenhet att medge
undantag frin skyldigheten att dokumentera enligt 3 §. Denna be-
fogenhet giller uppgifter om enskildas personliga férhillanden vid
genomforande av en insats utan féregiende individuell behovsprov-
ning. Vad som menas med personliga forbdllanden fir bestimmas
utifrdn vanligt sprikbruk (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 84). Det kan
t.ex. handla om namn, personnummer eller adress. Andra exempel ir
forsoérjningstormaga, missbruk eller psykiskt miende.

Uppgifter om enskildas personliga férhillanden far bara undantas
frén kravet pd dokumentation om det finns sdrskilda skil. Vad som
utgor sirskilda skil maste beddmas utifrdn insatsens syfte och karak-
tir, samt vigas mot behovet av att kunna f6lja upp insatsen pd indi-
vidnivd. Undantag kan exempelvis vara motiverat om det bedéms
vara svart att nd utsatta grupper utan mojlighet fér enskilda att delta
anonymt, sisom vid insatser som ror vald i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck, missbruk eller prostitution. Vidare kan
undantag vara motiverat nir dppna verksamheter ir utformade som
motesplatser eller triffpunkter, och dir det inte dr limpligt eller be-
hovligt att dokumentera uppgifter som kan kopplas till enskilda
individer. Diremot ir det inte limpligt att undanta hemtjinst eller
andra insatser som utférs 1 den enskildes hem och som behéver kunna
foljas upp pd individniva.

Andra uppgifter in sddana som avser enskildas personliga f6rhil-
landen ska alltid dokumenteras enligt vad som féljer av 3 §. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om antalet deltagare, deras 3lder och kén.
Det kan dven handla om avidentifierade uppgifter om problem eller
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svarigheter som uppkommer under genomférandet av en insats och
orsaken till att deltagare avbryter insatsen i fortid. Ytterligare exem-
pel dr avidentifierade uppgifter om deltagarnas miende och sociala
situation nir insatsen inleds respektive avslutas.

Det ankommer pd socialnimnden att besluta om undantag frin
kravet pi dokumentation. En utférare fir alltsd inte pd eget initiativ
avstd fran att dokumentera. Nimndens beslut giller 1 férhdllande till
alla som deltar 1 en viss insats, vilket kommer till uttryck genom
pluralformen enskildas personliga férhillanden. Det innebir att be-
slutet inte fir avse bara en enskild individ. Nimndens beslut ska
vidare gilla 1 férhillande till en viss specifik insats. Ndgot generellt
undantag frdn kravet pd dokumentation fir inte férekomma.

Foretride infér socialnimnden

8§

Den som enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) ska underrittas och
ges tillfille att yttra sig i ett drende som ror enskild har vitt att {4 fore-
trdde infor socialnimnden, om inte sirskilda skdl foranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig ska underrittas om sin rdtt att fd
foretride infor ndmnden.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 23.1.4.

I forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 11 kap. 9 § forsta
stycket SoL, regleras en ritt till foretride infér socialnimnden. Dir
anges att den som enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) ska under-
rittas och ges tillfille att yttra sig i ett drende som ror enskild — dvs.
den som ir part — har ritt att {4 foretride infoér socialnimnden, om
inte sirskilda skil foranleder annat. Jimfort med nuvarande lydelse
ir ritten till féretride infér nimnden enbart kopplad till 25 § for-
valtningslagen, inte nuvarande 8 § SoL (11 § i denna lag). Det inne-
bir att ritten till féretride infér nimnden giller i alla drenden som
ror enskilda och dir en enskild dr part, inte bara irenden som kan
overklagas genom laglighetsprovning.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 11 kap. 9 § andra stycket SoL.

1084



SOU 2020:47 Forfattningskommentar

Andring av gynnande beslut

99

Socialnimnden fdr, utéver vad som féljer av 37 § andra stycket forvalt-
ningslagen (2017:900), dndra ett beslut om fortlépande bistind vid
vdisentligt dndrade forbdllanden som dr hinforliga till den enskilde.

Paragrafen behandlas i avsnitt 23.1.5.

Paragrafen, som ir ny, kompletterar 37 § andra stycket forvalt-
ningslagen (2017:900), som reglerar nir ett gynnande beslut fir ind-
ras till den enskildes nackdel. Paragrafen innebir att socialnimnden,
utdver de situationer som féljer av férvaltningslagen, 1 vissa fall far
indra ett beslut om fortlépande bistind, dvs. bistdnd som giller tills
vidare. Ett sddant beslut far dndras vid vdisentligt dndrade forhillan-
den. Med detta avses varaktigt eller ptagligt indrade férhillanden.
Dessa forhdllanden ska dessutom vara hinforliga till den enskilde,
t.ex. den enskildes fysiska eller kognitiva férmdga i ndgot visst av-
seende. Det ska réra sig om sddana forhillanden som nimnden hade
kunnat beakta vid det ursprungliga stillningstagandet till den enskil-
des ritt till bistind. Andra férhillanden, sisom kommunens ekono-
miska forhillanden, fir inte beaktas.

Arenden som kan laglighetsprovas
10§

Vid handliggning av drenden dir besluten kan laglighetsprovas genom
att dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725) ska bestim-
melserna om remiss 1 26 § forvaltningslagen (2017:900) tillimpas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 23.1.2.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 11 kap. 7 § SoL, anger
att bestimmelserna om remiss 1 26 § forvaltningslagen (2017:900) ska
tillimpas vid handliggning av drenden dir besluten kan laglighetspro-
vas genom att dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).
Dirmed gérs undantag frin 2 § férvaltningslagen, som anger att bl.a.
26 § inte ska tillimpas 1 drenden dir besluten kan laglighetsprovas.
Nir socialnimnden handligger andra drenden in sddana dir besluten
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kan laglighetsprovas, dr 26 § forvaltningslagen tillimplig utan nigon
sirskild foreskrift 1 socialtjinstlagen.

11§

Vid handliggning av drenden som ror enskilda och dér besluten kan
laglighetsprivas genom att dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725) ska foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900)
tillimpas:

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om dtgirder om handliggningen forsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrdttelse om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gdr till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Vad som séigs i forsta stycket giller ocksd ndr det dr fraga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende
som rér enskild.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 23.1.2 och 23.1.3.

Forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 11 kap. 8 § f6rsta
stycket SoL, anger att vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen (2017:900)
ska tillimpas vid handliggning av drenden som ror enskilda och dir
besluten kan laglighetsprévas genom att éverklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Dirmed gors undantag frin 2 § forvalt-
ningslagen, som anger att de uppriknade bestimmelserna inte ska
tillimpas 1 drenden dir besluten kan laglighetsprévas. Nir socialnimn-
den handligger andra drenden in sddana dir besluten kan laglighets-
provas, ir dessa bestimmelser tillimpliga utan ndgon sirskild fore-
skrift 1 socialtjinstlagen.

Jimfort med nuvarande lydelse dr bestimmelsen inte lingre av-
grinsad till irenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild
utan giller alla drenden som 76r enskilda. Med detta avses drenden
som pa ett konkret eller direkt sitt pdverkar enskilda, t.ex. irenden
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om annat bistdnd enligt 11 kap. 16 §. Sidana drendetyper innefattar
dock 1 regel myndighetsutévning.

Andpra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 11 kap. 8 § tredje
stycket SoL, anger att vad som sigs 1 forsta stycket ocksi giller nir
det ir friga om en ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet
1 ett mal eller drende som rér enskild. Innebdrden av denna formu-
lering ir densamma som i férsta stycket.

Delgivning
12§

Vid delgivning med enskild i mal eller drende enligt denna lag som
avser myndighetsutovning far 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen
(2010:1932) inte tillimpas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 12 § SoL.

15 kap. Uppgiftsskyldighet
1§

Bestimmelser om tystnadsplikt i det allméinnas verksambet och om for-
bud att limna ut allminna handlingar finns i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Dir finns dven sekretessbrytande bestimmelser
och bestimmelser om undantag frin sekretess.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 25.1.4.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att det i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om tystnadsplikt i det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna hand-
lingar. Dir finns dven sekretessbrytande bestimmelser och bestim-
melser om undantag frin sekretess. Av 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller forordning. I forevarande kapitel finns bestimmelser som fére-

skriver sddan uppgiftsskyldighet.
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Skyldighet att limna ut uppgifter
Statistiska dindamal
29

Socialnimnden ska, enligt vad regeringen nirmare foreskriver, limna
ut personuppgifter till Socialstyrelsen for angeligna statistiska dndamadl.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 12 kap.
5§ SoL.

Forskningsindamal

39

Socialnimnden ska limna ut personuppgifter till statliga myndigheter,
ndr detta begirs for forskningsindamdl och det kan ske utan risk for att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 12 kap.

6 § SoL.

Utbetalad ekonomisk hjilp
49

Socialnimnden ska pd begiran av en annan myndighet limna uppgifter
till denna om utbetalad ekonomisk byilp, om syftet dr att unduvika fel-
aktiga utbetalningar frin det allminna eller en felaktig beskattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 7 § férsta stycket SoL.
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Uppgiftslimnande mellan nimnder

5§

Om kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgirs av flera nimnder
ska varje sddan ndmnd, i den utstrickning det begirs, till de 6vriga limna

1. uppgifter om att en person dr aktuell i ett drende inom socialtjins-
ten, och

2. de uppgifter som behdvs for att administrera fordelningen av plat-
ser inom sdrskilda boendeformer i kommunen.

Uppgifisskyldigheten enligt forsta stycker giller inte uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 7 § andra och tredje styckena
SoL.

Underrittelse till dklagarmyndigheten

6§

Har en domstol domt ndgon till ungdomsvdrd eller till ungdomstidnst, ska
socialnimnden underritta dklagarmyndigheten, om det kan antas att det
finns forutsttningar for digird enligt 30b § lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare eller 32 kap. 4 § brottsbalken.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 12 kap.
8 § SoL.

Anmilan till Folkhdilsomyndigheten
7§

Om socialndmnden i sin verksambet iakttagit ndgot som tyder pd att
nya medel anvinds for missbruksindamal eller att indringar sker i
missbruksmonster av kinda medel, ska nimnden utan drojsmal anmiila
detta till Folkhdilsomyndigheten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 9 § SoL.
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Vissa andra uppgifter
89

Fran socialtjinsten ska utan binder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vdrd eller boende,
stodboende eller familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs av en
domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerbetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behivs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hiogskoleutbildning eller polisprogrammet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 10 § tredje stycket SoL.

Ritt att ta del av uppgifter

Férman, ersittning eller annat stod dt enskild

9§

Socialnimnden har ritt att ta del av uppgifter om formdn, ersitining
eller annat stod ét enskild hos Centrala studiestodsnamnden, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna. Om det
finns skdl for det ska dessa myndigheter och arbetsloshetskassorna pd
eget initiativ limna sddana uppgifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska limnas ut enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 11 § SoL.

Uppgifter om enskilda hos Arbetsformedlingen
105§

Socialndmnden har ritt att ta del av uppgifter om enskilda hos Arbets-
formedlingen. Om det finns skdl for det ska Arbetsformedlingen pa eget
initiativ limna sddana uppgifter till socialnimnden.
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Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska limnas ut enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 11 a § SoL.

Uppgifter om enskilda hos Skatteverket
11§

Socialnimnden har ritt att hos Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller dterbetalning av skatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om det finns skdl for det ska Skatteverket pa eget initiativ
limna sddana uppgifter till socialndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska limnas ut enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 11 b § SoL.

16 kap. Gallring
Skyldighet att gallra

1§

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimnden
som tillhor en sddan sammanstillning av uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om bebandling av personuppgifter inom socialtjinsten ska
gallras fem dr efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Uppgif-
terna ska dock inte gallras sd linge uppgifter om samma person inte har
gallrats av nimnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning som avses i lagen om bebandling av
personuppgifter inom socialtjnsten ska gallras fem dr efter det att de for-
héllanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga indringar, nuvarande 12 kap.
1§ SoL.
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Handlingar som inte fr gallras

29

Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 §
forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utred-
ning om faderskap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utred-
ning om adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats 1 samband med att ett
barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vdrd eller boende,
familjehem, stédboende, sidant boende som avses i 8 kap. 7 § eller annat
enskilt hem som inte tillbor ndgon av forildrarna eller ndgon annan
som har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
forildrabalken som godkdints av socialnimnden far inte gallras forrin
barnet fyllt arton dr.

Handlingar ska vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna
i 1 § av hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kom-
muner och i 6vriga kommuner betriffande ett representativt urval av
personer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 § SoL.

17 kap. Dokumentation, gallring och tystnadsplikt i enskild
verksamhet

Dokumentation
1§

Bestimmelserna i 14 kap. 3-5 §§ giller i tillimpliga delar i enskild verk-
sambet som stir under Inspektionen for vdrd och omsorgs tillsyn enligt
denna lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen SoL.
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Bevarande och gallring

29

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor en sam-
manstillning av uppgifter som avses i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska, i enskild verksambet som
stdr under Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn enligt denna lag,
bevaras och ddrefter gallras tvd dr efter det att den sista anteckningen
glordes i akten. Uppgifterna ska dock inte gallras sd linge uppgifter om
samma person inte bar gallrats enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om bebandling av
personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras rvd dr efter det att de for-
héllanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Den socialnimnd som beslutat om en insats som genomfors i en
enskild verksambet far triffa avtal med den som bedriver verksambeten
om att handlingar ska éverlimnas till nimnden ndir gallringsskyldig-
heten intrider. Detta giller dock inte handlingar som avses i 3 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket andra och
tredje meningarna och andra—fjirde styckena SoL, men forsta stycket
har kompletterats med ett tilligg om att bestimmelsen giller i enskild
verksamhet som stir under Inspektionen f6r vird och omsorgs tillsyn.
Detta féljer redan av nuvarande lydelse men fortydligas hir eftersom
nuvarande 7 kap. 3 § SoL har delats upp 1 tvd paragrafer. Ndgon

indring 1 sak avses inte.

39

Handlingar i en personakt i enskild verksambet som avser barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem for vdrd eller boende, stodboende
eller sidan bostad som avses i 8 kap. 7 § ska dverlimnas for bevarande
till den socialndmnd som beslutat om insatsen, ndir gallringsskyldig-
heten enligt 2 § forsta stycket intrider.

Nir gallringsskyldigheten enligt 2 § forsta stycket intrider ska hand-
lingar i enskild verksambet, av hinsyn till forskningens behov, i ett
representativt urval av kommuner och i vriga kommuner i friga om

1093



Foérfattningskommentar SOU 2020:47

ett representativt urval av personer dverlimnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om insatsen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 a § SoL.

Utlimnande av handling i personakt

4§

En handling i en personakt i enskild verksambet som stir under Inspek-
tionen for vdard och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska, om det begirs
av den som akten vor, sd snart som majligt tillbandahdllas denne for Lis-
ning eller avskrivning pa stillet eller i avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 9 §.

En fraga om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller ndgon del
av den inte bor limnas ut ska han eller hon genast med eget yttrande
dverlimna fragan till Inspektionen for vard och omsorg for prévning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § SoL.

Ombhindertagande av personakt

5§

Inspektionen for vird och omsorg far besluta att en personakt i enskild
verksambet som star under inspektionens tillsyn enligt denna lag ska tas
om hand

1. om verksambeten upphor,

2. om det pd sannolika skdl kan antas att personakten inte kommer
att handbas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det
finns ett pdtagligt behov av att akten tas om hand.

En ombindertagen personakt ska dterlimnas, om det dr majligt och
det inte finns skdl for omhindertagande enligt 5 §. Beslut i friga om
dterlimnande meddelas av Inspektionen for vdrd och omsorg efter
ansbkan av den som vid beslutet om omhdindertagande ansvarade for
personakten.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 5 § férsta och andra styckena
SoL.

69

Personakter som har tagits om hand av Inspektionen for vdrd och om-
sorg ska forvaras avskilda hos arkivmyndigheten i den kommun dir
akterna ombindertagits. Personakterna ska bevaras i minst tvd dr frin
det att de kom in till arkivmyndigheten, dock far handlingar som avses
i 3 § inte gallras. En myndighet som har hand om en personakt som har
ombdindertagits har, om en uppgift ur akten begdrs for ett sirskilt fall,
samma skyldighet att limna wppgiften som den baft som ansvarat for
akten fore omhbindertagandet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 5 § tredje stycket SoL, men
har kompletterats med ett tilligg om att den giller d8 Inspektionen
for vird och omsorg har omhindertagit personakterna. Detta f6ljer
redan av nuvarande lydelse men fortydligas hir eftersom nuvarande
7 kap. 5 § har delats upp 1 tvi paragrafer. Nigon indring 1 sak avses
inte.

Utredning av missférhdllande

7§

Ett missforhdllande eller en pdtaglig risk for etr missforbdllande, som
har rapporterats enligt 26 kap. 2 §, ska i yrkesmdssigt bedriven enskild
verksambet utredas av den som bedriver verksambeten.

Rapporten samt utredningen och dvrig dokumentation enligt 26 kap.
5 § ska bevaras och direfter gallras fem dr efter det att den sista anteck-
ningen gjordes.

Den socialnimnd som har beslutat om en insats som genomfors i en
yrkesmdssigt bedriven enskild verksambet, far triffa avtal med den som
bedriver verksambeten om att sddana handlingar som avses i andra
stycket ska dverlimnas till namnden nér gallringsskyldigheten intrider.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 6 § SoL.
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Tystnadsplikt
89

Den som dr eller har varit verksam inom yrkesmdssigt bedriven enskild
verksambet som avser insatser enligt denna lag fdr inte obehérigen roja
vad han eller hon da har fdtt veta om enskildas personliga forhillanden.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 15 kap.
1§ SolL.

9§

Den som dr eller har varit verksam inom enskild familjerddgivning far
inte obehérigen roja en uppgift som en enskild har limnat i fortroende
eller som har inhimtats i samband med rddgivningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 kap. 2 § SoL.

AVDELNING V. SKYDD OCH STOD FOR BARN
OCH UNGA

18 kap. Socialnimndens ansvar for barn och ungas
uppvixtforhillanden

1§

Socialnimnden ska arbeta for att barn och unga véxer upp under trygga
och goda forhillanden.

Ndémnden ska i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig per-
sonlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och unga.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 § 1 och 2 SoL, men verka

for har dndrats till arbeta for (se avsnitt 6.3). Detta for att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning i lagen. Ndgon dndring i sak avses inte.
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Forebygga och motverka att barn och unga far illa

29

Socialnimnden ska

1. bedriva uppsckande verksambet och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

2. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk och bero-
ende bland barn och unga av alkoholbaltiga drycker, andra berusnings-
medel, beroendeframkallande medel, dopningsmedel, samt spel om pengar,

3. tilllsammans med sambillsorgan, organisationer och andra som
berirs, uppmdrksamma och arbeta for att barn och unga inte vistas i
miljéer som dr skadliga for dem,

4. med sdrskild uppmdrksambet folja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

5. 1 ndra samarbete med hemmen ansvara for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vdard och fostran
utanfor det egna hemmet.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 5 kap. 1 § 3-8 SoL. For att uppnd en mer enhetlig
begreppsanvindning i lagen har missbruk indrats till missbruk och
beroende, verka for har indrats till arbeta for och sorja for har indrats
till ansvara for (se avsnitt 6.3). Nigon dndring 1 sak avses inte.

39

Socialnimnden ska 1 fragor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med sambillsorgan, organisationer och andra som
berors. Ifrdga om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som
foljer av 17 kap. 8 och 9 §§ och av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Nimnden ska aktivt arbeta for att samverkan kommer till
stand.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 a § SoL, men verka for har

indrats till arbeta for (se avsnitt 6.3). Detta for att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning i lagen. Ndgon dndring i sak avses inte.
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Sirskilt behov av insatser i vissa fall

4§

Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och den-
nes ndrstdende far de insatser som de behiver.

Socialnimnden ska sdrskilt beakta att ett barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende dr offer for brott.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 5 kap. 11 § tredje stycket SoL,
men stéd och bjilp har indrats till insatser (se avsnitt 6.2.1). Detta for
att uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen.

Av andra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap. 11 §
fjarde stycket SoL, framgar att socialnimnden sirskilt ska beakta att
ett barn som bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot nirst3-
ende ir offer f6r brott. Jimfért med nuvarande lydelse anges inte
lingre att socialnimnden ska ansvara for att barnet fir det stéd och
den hjilp som barnet behover. Det beror pd att nimnden redan har
ett sidant uttryckligt ansvar enligt forsta stycket, varfor detta inte
behover upprepas hir. Ndgon dndring 1 sak avses inte.

5§

Socialnimnden ska tillgodose det sirskilda behov av insatser som kan
finnas hos barn och unga sedan

— ett mdl eller drende om vdrdnad, boende, umginge eller adoption
har avgjorts,

—vdrd och fostran utanfér det egna hemmet har upphont,

— verkstillighet av sluten ungdomsvdrd enligt lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvdrd har upphort.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprkliga och redaktionella indringar,
nuvarande 5 kap. 1§ 9 och 10 SoL. For att uppnd en mer enhetlig
begreppsanvindning i lagen har st6d och bjilp indrats till insatser (se
avsnitt 6.2.1). Ndgon dndring i sak avses inte.
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Barn och unga som har begitt brott

6§

Socialnimnden ansvarar for att paféliden ungdomstjinst kan verkstdil-
las sd snart det kan ske. Verkstilligheten ska pdbérjas senast tvd mdna-
der efter det att domen vunnit laga kraft, om inte sirskilda skil talar
mot det.

Socialnimnden ska bestimma det nirmare innebdllet i en utdémd
ungdomstjinst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge.
Socialnimnden ska kontrollera att arbetsplanen foljs.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 5 kap. 1b § SoL. Till
skillnad fr8n nuvarande lydelse har dock kommunen indrats till
soctalndmnden som ansvarigt organ for att paféljden ungdomstjinst
kan verkstillas s& snart det kan ske (se avsnitt 6.1.2). Vidare har sérja
for indrats till ansvarar for (se avsnitt 6.3). Det sistnimnda 1 syfte att
uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen och nigon ind-
ring 1 sak avses inte 1 denna del.

7§

Socialnimnden ansvarar for att medling enligt lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott kan erbjudas nér brottet har begitts av
ndgon som dr under 21 dr.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 5 kap. 1 ¢ § SoL. Till
skillnad fr8n nuvarande lydelse har dock kommunen indrats till
soctalnimnden som ansvarigt organ for att medling kan erbjudas nir
ett brott har begdtts av ndgon som ir under 21 &r (se avsnitt 6.1.2).
Vidare har sdrja for indrats till ansvarar for (se avsnitt 6.3). Det sist-
nimndai syfte att uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen
och nigon dndring i sak avses inte 1 denna del.
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Foérbud mot att ta emot andras barn

8§

Nir ett barns bésta kriver det, fir socialnimnden forbjuda eller be-
grinsa mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen
att 1 hemmet ta emot andras barn.

Ett sadant forbud omfattar inte fall di det med hinsyn till sirskilda
omstindigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 § SoL.

19 kap. Utredning av barn och ungas behov av skydd och stod
Omedelbar skyddsbedomning

1§

Nir en anmdlan enligt 14 kap. 2 § rér barn eller unga ska socialnimn-
den genast gora en bedomning av om barnet eller den unge dr i behov
av omedelbart skydd. En sddan bedomning ska dokumenteras.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL.

Tidsgrins {6r forhandsbedomning

29

Ndr en anmdlan enligt 14 kap. 2 § vor barn eller unga ska socialnimn-
den, om det inte finns synnerliga skdl, fatta beslut om att inleda eller
inte inleda utredning inom florton dagar efter det att anmdlan har kom-
mit in. Ett sddant beslut behéver dock inte fattas om det redan pagar en
utredning om det barn eller den unge som anmidlan avser.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 11 kap. 1 a § andra stycket SoL. Jimfért med nu-
varande lydelse har ett tilligg gjorts om att paragrafen giller nir en
anmilan enligt 14 kap. 2 § ror barn eller unga. Detta f6ljer redan av
nuvarande 11 kap. 1 a § SoL men anges hir eftersom nuvarande 11 kap.
12§ SoL har delats upp i tv paragrafer. Ndgon dndring i sak avses inte.
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Befogenheter och skyldigheter under utredningstiden

39

En utredning av om socialndmnden behéver ingripa till ett barns skydd
eller stod ska bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra
madnader. Finns det sdrskilda skdl far socialnimnden besluta att for-
langa utredningen for viss tid.

Den som berirs av en sidan utredning ska, om inte sirskilda skdil
talar mot det, genast underrittas om att en utredning bar inletts.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella indringar,
nuvarande 11 kap. 2 § andra och tredje styckena SoL.

4§

Vid en sddan utredning som avses i 3 § far socialndmnden, for bedom-
ningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i dvrigt ta
de kontakter som bebivs. Utredningen ska bedrivas sd att inte ndgon
onddigt utsdtts for skada eller oligenbet. Utredningen ska inte giras mer
omfattande dn vad som dr motiverat av omstindigheterna i drendet.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 11 kap. 2 § férsta stycket SoL.

Samtal med barn utan virdnadshavarens samtycke

5§

Ett barn far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vdrd-
nadshavaren dr nirvarande

— infor ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning av om
socialnimnden bebdver ingripa till ett barns skydd eller stid,

—vid en utredning av om socialnimnden bebéver ingripa till ett
barns skydd eller stid,

— vid en utredning pd socialnimndens initiativ om dverflytining av
vdrdnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken.

Barnets vardnadshavare ska, om inte sdrskilda skdil talar mot det,
genast underrittas om att barnet har horts.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 19.5.2.

Forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 11 kap. 10 § tredje
stycket SoL, reglerar férutsittningarna fér socialnimnden att hora
ett barn utan vdrdnadshavarens samtycke och utan att vdrdnads-
havaren ir nirvarande. Utrymmet f6r sidana samtal har 1 férvarande
bestimmelse utvidgats till att dven gilla infér socialnimndens beslut
om att inleda eller inte inleda en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stéd, dvs. under en férhands-
bedémning. En férhandsbeddmning ir inte en mindre utredning, utan
en beddmning av om nimnden ska inleda en utredning eller inte, och
ska inte vara alltfér omfattande. Barnet kan dirfér bara horas vid
nigot enstaka tillfille inom ramen f6r en sidan bedémning. Mot-
svarande begrinsning giller inte under en pdgiende utredning av om
socialnimnden behover ingripa till barnets skydd eller stéd, och inte
heller under en pigdende utredning om 6verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken. Dirutéver har vissa sprikliga
och redaktionella dndringar gjorts, men ndgon indring i sak avses
inte 1 det avseendet.

Behovet av att hora ett barn under en férhandsbedémning, utan
virdnadshavarens samtycke, méste vervigas i varje enskilt fall. Ofta
kan det vara av stor betydelse for barnets bista att efterstriva sam-
tycke frn virdnadshavaren dven om samtalet 1 och for sig far genom-
foras utan sidant samtycke. Till exempel kan det vara motiverat att hora
ett barn utan virdnadshavarens samtycke nir en anmilan rér sam-
spelet mellan barnet och vdrdnadshavaren. Socialtjinsten kan di ha
behov av att tala med bade barnet och virdnadshavaren var for sig.
Ett annat exempel ir nir virdnadshavaren hivdar att barnet inte vill
ha st6d och hjilp men inte l3ter socialtjinsten tala med barnet.

Nigon regel om att virdnadshavarens instillning ska kontrolleras
fore samtalet finns inte. Diremot anférs 1 prop. 2009/10:192 s. 33 att
det av nuvarande 1 kap. 1§ och 3 kap. 5 § SoL féljer att virdnads-
havaren bor informeras om samtalet innan det genomférs. Av nimnda
bestimmelser framgdr att socialtjinstens verksamhet ska bygga pi
respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet (nu-
varande 1 kap. 1 § SoL) och att socialnimndens insatser fér den en-
skilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom eller
henne (nuvarande 3 kap. 5 § SoL). D4 begreppet insatser i denna lag
har en ndgot snivare innebord dn i nuvarande socialtjinstlag kan nu-

varande 3 kap. 5 § SoL (nya 13 kap. 1 §) inte lingre dberopas till grund
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for pastdendet att virdnadshavaren bér informeras om samtalet innan
det genomférs. Detta eftersom sdan information inte ingdr i be-
greppet insatser och dirmed inte omfattas av nya 13 kap. 1 §. Huvud-
principen i socialtjinstens verksamhet dr dock dven fortsittningsvis
frivillighet och sjilvbestimmande, varfér vdrdnadshavaren enbart
med stdd av nuvarande 1 kap. 1 § SoL (nya 2 kap. 1 §) bor informeras
om samtalet innan det genomfors. Nigot uttryckligt krav pd att vérd-
nadshavaren ska f8 sddan information finns dock inte. Sdsom fram-
gir av kommentaren till andra stycket féreskrivs diremot en skyl-
dighet att informera virdnadshavaren efter att barnet har horts.

Hur socialtjinsten bér agera f6r att praktiske f3 till stind ett sam-
tal, nir virdnadshavaren motsitter sig detta, méste avgoras utifrin
forutsittningarna i varje enskilt fall. Det dr inte godtagbart att social-
yanstens handliggare bereder sig tilltride till barnets hem nir vard-
nadshavaren inte ir hemma for att f kontakt med barnet. Det ir inte
heller godtagbart att handliggaren himtar ett barn till socialtjinstens
lokaler nir barnet dr pd vig hem frin skolan eller ute och leker pd
fritiden (jfr prop. 2009/10:192 s. 33 och JO 2006/07 s. 212). Ibland
kan den enda praktiska méjligheten att genomféra ett samtal vara att
ta en kontakt med barnet i skolan. Nir socialtjinstens handliggare
kontaktar ett barn i skolan dr det emellertid oundvikligt att dven
andra personer in det berérda barnet fir vetskap om det intriffade.
Det ror sig 1 forsta hand om skolans personal, men dven andra elever
kan ligga mirke till hindelsen. Barnets egen reaktion pd samtalet kan
dven den vara svdr att dolja, vilket 1 sin tur riskerar att leda till ytter-
ligare uppmirksamhet frin omgivningen. Information om barnets
kontakter med socialtjinsten — uppgifter som typiskt sett ir skyd-
dade av sekretess — riskerar dirmed att bli kiinda utanfér kretsen av de
nirmaste berérda. Tillsammans med omgivningens reaktioner och
det obehag detta kan orsaka barnet riskerar kontakten 1 skolan att
krinka barnets integritet (JO 2016/17 s. 506). Samtal med barnet i
skolan far dirfor inte genomforas slentrianmaissigt eller enbart av
praktiska skil, utan miste alltid foregds av en avvigning mellan in-
tresset av att tala med barnet och barnets behov av skydd fér sin
integritet. I detta sammanhang miste en bedémning goras av om
behovet av att héra barnet 6verviger risken for att barnet skadas av
den uppmirksamhet som socialtjinstens besok 1 skolan kan medféra.

Beroende pd barnets dlder och férutsittningar kan det annars vara
limpligt att hora barnet via telefon eller andra digitala kommunika-
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tionstjinster. Ett digitalt mote forutsitter att barnet befinner sigien
trygg miljoé dir det gir att genomfora samtalet. Det férutsitter dven
att hinsyn tas till integritet, sekretess och sikerhetsfrigor. Vidare
boér beaktas att det vid ett digitalt mote kan vara svért for socialtjins-
tens handliggare att veta om fler personer befinner sig i nirheten och
tar del av samtalet. Det kan dven vara svirt att lisa av barnets reak-
tioner. Dirutéver miste handliggaren forsikra sig om att det dr bar-
net som svarar pd frigorna, inte ndgon annan.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att barnets virdnadshavare,
om inte sirskilda skil talar mot det, genast ska underrittas om att
barnet har hérts. Det innebir att barnets virdnadshavare som huvud-
regel ska underrittas 1 direkt anslutning till att samtalet har genom-
forts. Nimnden far avvakta nigot med att limna sddan underrittelse
om det finns sirskilda skil. Till exempel kan det finnas anledning att
avvakta ngot om det under en férhandsbedémning framkommer
uppgifter om hot, vild eller 6vergrepp som ger nimnden anledning
att omedelbart inleda utredning, samtidigt som det finns behov av
visst rddrum fér att tillsammans med barnet planera kontakten med
virdnadshavaren och 6verviga det eventuella behov av skydd som
kan uppstd 1 och med att informationen om genomfért samtal nir
vardnadshavaren (jfr 19 kap. 3 § andra stycket och prop. 2012/13:10
s. 62). Ytterligare ett exempel ir om barnet sjilv framfér onskemal
om att avvakta med underrittelse till vdrdnadshavaren. Barnet kan
ha berittat om missférhllanden och uppleva ett stort obehag infér
att virdnadshavaren underrittas. Ett visst ridrum kan dirfor behévas
for att samtala ytterligare med barnet och for att kunna férbereda
kontakten med virdnadshavaren (jfr prop. 2012/13:10s. 133).

20 kap. Vard av barn och unga utanfér det egna hemmet
Overgripande principer vid placering av barn
1§

Niir ett barn placeras ska det i forsta hand dvervigas om barnet kan tas
emot av ndgon ndrstiende. Vad som dr bést for barnet ska dock enligt
5 kap. 1 § andra stycket alltid vara avgérande.
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Av paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 6 kap. 5 § SoL, fram-
gir att det vid placering av ett barn 1 forsta hand ska 6vervigas om
barnet kan tas emot av ndgon nirstiende. Vad som ir bist for barnet
ska dock enligt 5 kap. 1 § andra stycket alltid vara avgorande. Jim-
fort med nuvarande lydelse har uttrycket anhorig eller annan ndirstd-
ende indrats till enbart ndrstdende. Begreppet nirstiende omfattar bide
personer inom familj- eller sliktkretsen och andra personer som den
enskilde har en nira relation till. Begreppet nirstdende omfattar
dirmed anhériga (jfr avsnitt 19.7.4) och ndgon indring i sak avses
inte. Vidare har formuleringen vad som ir bist fér barnet ska alltid
beaktas indrats till alltid vara avgérande. Detta 1 syfte att formuler-
ingen ska éverensstimma med 5 kap. 1 § andra stycket. Dirutéver har
vissa sprakliga dndringar gjorts.

29

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns det sirskilda bestimmelser om placering av barn
i den lagen.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 1 § tredje stycket SoL.

Stadigvarande vird och fostran

39

Ett barn far inte utan socialnimndens medgivande eller beslut om vird
tas emot for stadigvarande vdrd och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor ndgon av forildrarna eller ndgon annan som har vardnaden om
honom eller henne.

Socialndmnden far inte limna medgivande eller fatta beslut om vdrd
utan att forbdllandena i det enskilda hemmet och forutsitiningarna for
vdrd i hemmet dr utredda av socialndmnd.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 6 § férsta och andra styckena

SoL.
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Tillfallig vard och fostran
49

Socialnimnden fir inte placera ett barn i ett sidant enskilt hem som vid
upprepade tillfillen tar emot barn for tillfillig vird och fostran (jour-
hem) om inte forhdllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna
for vard i det dr utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sirskilda skl far ett barn vdrdas i ett jourhem i
hégst tvd mdnader efter det att socialnimnden har avslutat en utredning
av om nimnden bebdver ingripa till barnets skydd eller stod.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 6 kap. 6 § tredje och fjirde styckena SoL.

Information och samrid med annan kommun

5§

Om ett tilltinkt enskilt hem ligger i en annan kommun ska socialnimn-
den, vid medgivande eller beslut om vird enligt 3 eller 4 §, informera
och samrdda med den kommunen innan den fattar sitt beslut. Om det
finns ndgon i det enskilda hemmet som vistas dir efter beslut av en
annan kommun, ska nimnden informera och samrdda dven med den
kommunen.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella indringar,
nuvarande 6 kap. 6 2§ SoL. Jimfort med nuvarande lydelse anges
inte uttryckligen att paragrafen dr avgrinsad till sidana situationer
d& socialndmndens provning giller ett barn. Detta foljer dock av att
medgivande eller beslut om vérd enligt 3 eller 4 § bara giller barn och
behéver inte upprepas hir. Nigon dndring i sak avses inte.
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Avtal och utbildning
69

Socialnimnden ska i samband med beslut om placering i ett familjehem
ingd avtal med dem som nimnden avser att anlita som familjehem.
Ndimndens och familjehemmets dtaganden som avser barnets behov av
skydd och stod under placeringen ska framgd av avtalet.

Paragrafen motsvarar, med en redaktionell indring, nuvarande 6 kap.

6b § SoL.

7§

Socialnimnden ska tillbandabdlla den utbildning som behévs for dem
som nimnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller jour-
hem.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 6 ¢ § SoL.

Hilsoundersokning

8§

Socialndmnden ska, om det inte dr obehivligt, underritta regionen om
att ett barn eller en ung person i dldern 18-20 dr, i anslutning till att
vdrd utanfor det egna hemmet inleds, ska erbjudas en sidan hidlso-
undersékning som avses i lagen (2017:209) om hdilsoundersékning av
barn och unga som vdrdas utanfor det egna hemmet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 3 a § SoL.
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Socialnimndens ansvar under vardtiden

9§

Socialnimnden ska i fraga om de barn som vdrdas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem for vard eller boende

1. medverka till att de fir god vird och fostran och i Gvrigt gynn-
samma uppvixtforbdllanden,

2. arbeta for att de far limplig utbildning,

3. arbeta for att de far den hilso- och sjukvdrd som de behéver,

4. arbeta for atr de ges maojlighet till kontakt med fordildrar, syskon
och andra narstdende, och

5. limna vdrdnadshavarna och forildrarna rdd, stod och annan

hjilp som de bebiver.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.7.4.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 6 kap. 7 § SoL, regle-
rar socialnimndens ansvar under tiden barn vdrdas i familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem for vird eller
boende. I andra och tredje punkterna har verka for indrats till arbeta
for (se avsnitt 6.3). Detta {6r att uppnd en mer enhetlig begreppsan-
vindning 1 lagen. Nidgon dndring 1 sak avses inte. I fjirde punkten har
en ny bestimmelse forts in som anger att socialnimnden ska arbeta
for att barn ges mojlighet till kontakt med férildrar, syskon och
andra nirstdende. Att barn ges mdjlighet t1l] kontakt innebir att det
enskilda barnets 6nskemal och behov av kontakt ska vara styrande.
Barnet far alltsd inte pressas till kontakt. Med kontakt avses att upp-
ritthdlla en relation mellan barnet och en férilder, ett syskon eller
ndgon annan nirstiende. Kontakten kan uppritthéllas pa olika sitt
och bestimmelsen medfér inte ndgon ritt att vilja ett visst specifikt
sitt, t.ex. fysiska moéten. Om avstindet ir ldngt mellan barnet och
hans eller hennes nirstiende kan det exempelvis vara limpligt med
digitala moten. Begreppet fordldrar syftar pa barnets biologiska for-
ildrar eller adoptivférildrar, och syskon syftar pd hel- och halvsys-
kon. Med ndrstdende avses andra personer inom familj- eller slikt-
kretsen samt andra personer som barnet har en nira relation till, t.ex.
tidigare familjehemsférildrar eller styvsyskon. Femte punkten mot-
svarar nuvarande fjirde punkten.
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10§

Socialnimnden ska 1 friga om de barn som vdrdas i ett familjehem,
jourbem, stédboende eller hem for vird eller boende limna dem som
vdrdar sddana barn rdd, stod och annan hjilp som de behover.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 7 a § SoL.

11§

Socialnimnden ska noga folja virden av de barn och unga som virdas
i ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem for vird eller boende
frimst genom

1. regelbundna personliga besik i det hem dér barnet eller den unge
vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt uppmdirksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolging samt relationer till fordld-
rar, syskon och andra nérstdende.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.7.4.

Paragrafen reglerar socialnimndens ansvar att noga félja virden
av de barn och unga som vérdas 1 ett familjehem, jourhem, stod-
boende eller hem fér vérd eller boende.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 6 kap. 7b § forsta stycket
SoL. I andra stycket, som delvis motsvarar nuvarande 6 kap. 7b §
andra stycket SoL, har ett tilligg gjorts om att socialnimnden sir-
skilt ska uppmirksamma barnets eller den unges relationer ull forildrar,
syskon och andra nirstdende. Hirigenom markeras vikten av att social-
nimnden sirskilt uppmirksammar barnets eller den unges relation
till dessa personer. Begreppet fordldrar syftar pd barnets biologiska
forildrar eller adoptiviorildrar, och syskon syftar pd hel- och halv-
syskon. Dirutéver har nuvarande formulering anhoriga och andra
ndrstdende indrats till enbart ndrstdende. Begreppet nirstiende om-
fattar bide personer inom familj- eller sliktkretsen och andra personer
som den enskilde har en nira relation till. Begreppet nirstdende om-
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fattar dirmed anhériga och nigon dndring i sak avses inte. Till exem-
pel kan styviorildrar och styvsyskon savil som tidigare familjehems-
forildrar och familjehemssyskon riknas som nirstiende.

12§

Nir vdrd ges i ett familjehem, stédboende eller hem for vird eller bo-
ende, ska det finnas en av socialnimnden sirskilt utsedd socialsekre-
terare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besika barnet eller den unge regelbunder i
den omfattning som dr limplig utifrin barnets eller den unges behov
och énskemdl.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 7 ¢ § SoL.

Overviganden
13§

Vidrdas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem in det egna, ska
socialndmnden minst en ging var sjitte manad overviga om vdrden
fortfarande behivs och hur virden bér inriktas och utformas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.

14§

N ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre dr frin
det att placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sirskilt verviga
om det finns skil att ansoka om dverflytining av vdrdnaden enligt

6 kap. 8 § forildrabalken.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 6 kap. 8 §
andra stycket SoL.
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Fortsatt ersittning, rid och stod efter virdnadsoverflyttning
5§

Om vdrdnaden av ett barn har flyttats 6ver till en eller tvd sirskilt for-
ordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat
hos, far kommunen fortsitta att betala dessa vdrdnadshavare skilig
ersittning. Vid sddan éverflyttning av vdrdnaden ska socialnimnden
ge sdrskilt forordnade vardnadshavare rdd och stéd.

Rdd och stid ska ges av socialnimnden i den kommun som beslutat
om familjehemsplaceringen om sdirskilt forordnade vdrdnadshavare

begir det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 11 § SoL.

Ansvarig socialnimnd
16 §

Ansvaret for att limna medgivande till stadigvarande vdrd och fostran
enligt 3 § vilar pd socialnimnden i den kommun som enligt 27 kap. ska
tillgodose vardnadshavarens behov av insatser.

Den nimnd som har limnat medgivande enligt 3 § fullgor skyldig-
heterna enligt 9 §.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 6 kap. 9 § SoL. For att uppnd en mer enhetlig
begreppsanvindning har stéd och hjilp indrats till insatser (se av-
snitt 6.2.1). Ndgon dndring i sak avses inte.

Forbud mot formedling av barn
17§

Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksambet
som syftar till att formedla barn till hem som avses i 3 och 4 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 10 § SoL.
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21 kap. Uppfoljning av ett barns situation

Beslut om uppfoljning

1§

Socialnimnden far besluta om uppfolining av ett barns situation nér en
utredning som giller barnets behov av skydd eller stod avslutats utan
beslut om insats.

En sddan uppfolining far ske om barnet, utan att forhillanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga
foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av nimndens skydd eller stod
men samtycke till sddan dtgird saknas.

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella indringar, nuvarande
11 kap. 4 a § SoL.

29

Socialnimnden far besluta om wppfolining av ett barns situation efter
det att en placering 1 ett familjehem eller i ett hem for vdrd eller boende
har upphért.

En sdadan uppfolining far ske om barnet, utan att forbillanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vdrd av unga
foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av nimndens skydd eller stod
men samtycke till sddan dtgird saknas.

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella indringar, nuvarande

11 kap. 4 b § SoL.

Befogenheter och skyldigheter under uppféljningen

3§

Vid en uppfolining enligt 1 eller 2 § far socialnimnden ta de kontakter
som anges i 19 kap. 4 § och samtala med barnet i enlighet med 19 kap.

5.
Uppfoliningen ska avslutas senast sex mdanader frin det att utred-
ningen som giller ett barns behov av skydd och stéd avslutats eller pla-
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ceringen har upphért eller nir nimnden dessforinnan finner skdl att
inleda utredning enligt 14 kap. 2 § forsta stycket.

Nimnden ska undervitta barn som fyllt 15 dr och virdnadshavare
som berirs om beslutet att inleda respektive avsluta uppfoliningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 19.8.2.

Paragrafen, som 1 huvudsak motsvarar nuvarande 11 kap. 4 ¢ § SoL,
anger bl.a. nir uppféljningen senast ska avslutas. Jimfért med nu-
varande lydelse har denna tid férlingts frdn tvd till sex minader. Dir-
utdver har vissa sprikliga och redaktionella indringar gjorts.

22 kap. Arenden som ror vissa internationella situationer
Placering 6ver nationsgrinserna

Placering i Sverige

1§

Socialnimnden far godkinna att en utlindsk myndighet placerar ett
barn i Sverige endast om

1. det dr bist for barnet att placeras hér, sirskilt med beaktande av
barnets anknytning bit,

2. barnets instillning till placeringen sd lingt det dr méjligt har klar-
lagts,

3. barnets vdardnadshavare och, om barnet fyllt 15 dr, barnet sam-
tycker till dtgirden,

4. forbdllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for
vdrd i hemmet dr utredda av nimnden,

5. barnet har beviljats uppebdllstillstind, om ett sidant tillstind
behévs, och

6. placeringen sker med stéd av rddets forordning (EG) nr 2201/2003
av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkinnande
och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om forildraansvar
samt om upphivande av forordning (EG) nr 1347/2000 eller med stod
av den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om be-
horighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i fragor
om foréildraansvar och dtgérder till skydd for barn.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 11 a § SoL.
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Placering i ett annat land

29

Socialndimnden far placera ett barn i ett annat land endast om

1. det dr bést for barnet att placeras ddr, sdrskilt med beaktande av
barnets anknytning dit,

2. barnets instillning till placeringen sd lingt det dr mojligt har klar-
lagts,

3. barnets vardnadshavare och, om barnet fyllt 15 dr, barnet sam-
tycker till placeringen,

4. socialndmnden genom en éverenskommelse med den behiriga
myndigheten i det land dér barnet ska placeras har gjort det majligt att
folja upp placeringen, och

5. landet har en tillfredsstillande ordning i fraga om tillsyn.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 11 b § SoL.

Internationella adoptioner

Medgivande till adoption
=K)

Ett barn med hemwvist utomlands far inte utan socialnimndens medgiv-
ande tas emot av ndgon i syfte att adopteras. Medgivandet ska ha lim-
nats innan barnet limnar det land dir barnet bar sin hemwvist.

Ett medgivande far limnas om sékanden dr limpad att adoptera.
Om barnet dr kint, ska sékandens limplighet provas i forhdllande till
det enskilda barnet och adoptionen ska dven i 6vrigt kunna antas vara
tll barnets bista.

Socialnimnden ska gora en samlad bedomning av sékandens limp-
lighet. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens innebord,

— sékandens personliga egenskaper och sociala nétverk,

— s6kandens dlder och hélsotillstind, och

— stabiliteten i relationen, om medgivande soks av makar eller sam-

bO?’.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 12 § forsta—tredje styckena
SoL.

49

Innan ett medgivande limnas ska sékanden ha deltagit i en av social-
nimnden anvisad forildrantbildning infér adoption. Om sékanden har
adopterat barn fran utlandet tidigare, far medgivande limnas dven om
han eller hon inte har deltagit 1 forildrautbildning.

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar nuvarande 6 kap. 12 § fjirde
stycket SoL, har kommunen indrats till socialndmnden som ansva-
rigt organ for att anvisa forildrautbildning infér adoption (se av-
snitt 6.1.2).

5§

Ett medgivande enligt 3 § upphor att gilla om inte barnet har tagits
emot i sékandens vdrd inom tre dr fran det att medgivandet limnades.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 12 a § SoL.

Forindrade forbdllanden
69

Den eller de som vill adoptera dr skyldiga att anmdila till socialnimn-
den om deras omstindigheter dndras mer visentligt under den tid med-
givandet giller. Om ett barn inte har foreslagits for adoption inom tvd
ar fran det att medgivandet limnades, ska socialnimnden, om det inte
dgr obehivligt, kontrollera om omstindigheterna har éndrats.

Medgivandet ska dterkallas, om forutsittningarna for det inte lingre
finns. Medgivandet kan dterkallas dven ndir barnet har tagits emot av
den eller dem som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte
vore forenlig med barnets bista.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 13 § SoL.
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Samtycke till fortsatt adoptionsforfarande
7§

Nir ett visst barn har foreslagits for adoption, ska socialnimnden
skyndsamt och senast inom tvd veckor frin det att den eller de som vill
adoptera kommit in med en anmdlan om detta préva om samtycke ska
ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta. Om det dr fraga om ett
adoptionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner, ska 3 § i den lagen tillimpas.
Den tid inom wvilken prévning ska ske far forlingas om det finns
synnerliga skdl.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga dndringar, nuvarande

6 kap. 14 § SoL.

Ansvarig socialnimnd

8§

Ansvaret for att limna medgivande enligt 3 § att ta emot ett barn med
hemwvist utomlands i syfte att adoptera det och samtycke enligt 7 § till
att adoptionsforfarandet far fortsitta vilar pd socialnimnden i samma
kommun som enligt 27 kap. ansvarar for att tillgodose den eller de sik-
andes behov av insatser.

Den socialnimnd som limnat samtycke enligt 7 § ska fullgira skyl-
digheterna enligt 20 kap. 9 §.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 6 kap. 15 § SoL. Fér att uppnd en mer enhetlig be-
greppsanvindning har stdd och bjilp indrats till insatser. Ndgon ind-
ring 1 sak avses inte.
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Formedling av barn for adoption

99

Om viditt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 16 § SoL.

23 kap. Anmilan om oro {6r ett barn

Skyldighet att anmaila oro

1§

Foljande myndigheter och yrkesverksamma dr skyldiga atr genast an-
miila till socialnimnden om de i sin verksambet far kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksambet berér barn och unga,

2. andra myndigheter inom hdlso- och sjukvdrden, annan ritts-
psykiatrisk undersokningsverksambet, socialtjinsten, Kriminalvdrden,
Polismyndigheten och Sikerbetspolisen,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som dr verksamma inom yrkesmdssigt bedriven enskild verk-
sambet och fullgor uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan
sddan verksambet inom hiélso- och sjukvdrden eller pd socialtjinstens
omrdde.

De som dr verksamma inom familjerddgivning dr skyldiga att genast
anmadla till socialnimnden om de i sin verksambet far kinnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsdtts for fysisk eller psykisk miss-
handel i hemmet.

Om anmdilan fran Barnombudsmannen giller bestimmelsernai 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 1 § forsta, andra och fjirde

styckena SoL.
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Uppgiftsskyldighet
29

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i 1 § dr
skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av ett barns behov av skydd och stid.

Paragrafen motsvarar, med en redaktionell indring, nuvarande 14 kap.
1 § tredje stycket SoL.

Anmilningsmdéte

39

Socialnimnden bér erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort
anmdlan enligt 1 § ett mdote om det med héinsyn till barnets bésta dr
laimpligt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 1 a § SoL.

Information till anmilaren

4§

Socialnimnden far informera den som gjort anmdlan enligt 1 § om att
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pdgdr. Sidan infor-
mation ska pd begiran limnas till anmdlaren om det med hinsyn tll
omstindigheterna inte dr olimpligt att gora detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 1 b § SoL.

Uppmaning att anmila oro

5§

Var och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa
bér anmdila detta till socialnimnden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 1 ¢ § SoL.
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AVDELNING VI. TILLSTAND, TILLSYN
OCH MISSFORHALLANDEN

24 kap. Tillstdnds- och anmilningsplikt
Tillstandsplikt

1§

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid fdr inte utan tillstind av Inspektionen for vdard och omsorg yrkes-
miissigt bedriva

1. verksambet i form av stodboende eller hem for vdrd eller boende
enligt 9 kap.,

2. verksambet i form av boenden som motsvarar dem som avses 1
8 kap. 4 eller 7 §,

3. verksambet i form av hem for viss annan heldygnsvdrd,

4. verksambet i form av hem eller Gppen verksambet for vird under
en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksambeten bedrivs,

5. verksambet som har tll uppgift att till socialnimnden foresld
familjehem och jourbem till barn samt som limnar stod och handled-
ning till sddana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjinst.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 § férsta stycket SoL.

Anmilningsplikt
2§

Kommun och region som driver verksambet som avses i 1 § 1-4 och 6
ska anmdla denna verksambet till Inspektionen for vdird och omsorg
innan verksambeten paborjas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 § andra stycket SoL.
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Foérutsittningar for tillstind

39

Tillstind att bedriva sidan verksambet som avses i 1§ fir beviljas
endast om

1. verksambeten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerbet,

2. sokanden genom erfarenbet eller pd annat sdtt har forvirvat insikt
i de foreskrifter som giller for verksambeten,

3. sékanden har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for verksambeten, och

4. sokanden i 6vrigt bedoms limplig.

I frdga om en juridisk person ska provningen enligt forsta stycket 2
sammantaget avse

a) den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sétt har ett bestimmande inflytande over verk-
sambeten,

b) styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

¢) bolagsmdénnen i1 kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

d) personer som genom ett direkt eller indirekt digande har ett vésentligt
inflytande dver verksambeten.

I frdga om en juridisk person krivs att samtliga som anges i andra
stycket a—d bedoms limpliga. Vid limplighetsbedomningen ska viljan
och formdgan att fullgora sina skyldigheter mot det allmdinna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 7 kap. 2 § férsta—fjirde styckena SoL.

49

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och siker-
heten i verksambeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 § femte stycket SoL.
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Forindringar

59
Om en verksambet som avses i 1 § helt eller till visentlig del dndras

eller flyttas, ska nytt tillstand sokas.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella indringar,
nuvarande 7 kap. 2 § sjitte stycket SoL.

6§

Den som har beviljats tillstand enligt 1 § ska anmila forindringari den
krets av personer som avses i 3 § till Inspektionen for vdrd och omsorg
senast en mdnad efter forindringen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 a § SoL.

Avgifter
7§

Inspektionen for vard och omsorg far ta ut en avgift for ansékningar om

tillstind enligt 1 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 b § SoL.

25 kap. Tillsyn

Verksamheter som omfattas av tillsyn

1§

Inspektionen for vard och omsorg utévar tillsyn ver socialtjinsten.
Tillsynen cver enskild verksambet avser
1. verksambet for vilken det krivs tillstind enligt 24 kap. 1 §,
2. verksambet som en kommun genom avtal enligt 3 kap. 3 § andra
stycket har 6verldmnat till enskild att utfora, samt
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3. annan enskild verksambet som kommunen wpphandlar tiinster
fran for att fullgéra skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen, som i1 huvudsak motsvarar nuvarande 13 kap. 1 § SoL,
anger att Inspektionen for vdrd och omsorg utévar tillsyn Sver
socialtjinsten. Vad som avses med socialtjinst framgdr av 1 kap. 1 §.
Bland annat omfattas verksamhet vid s3dana hem som avses 1 9 kap.
3 §, varfor detta inte lingre anges 1 férevarande paragraf. Ndgon ind-
ring 1 sak avses inte.

Vad tillsynen innebir

29

Tillsyn enligt denna lag innebdr granskning av att den verksambet som
avses 1 1 § uppfyller krav och mdl enligt lagar och andra foreskrifter
samt beslut som har meddelats med stod av sddana foreskrifter.

Foreliggande enligt 5, 8 och 9 §§, dterkallelse av tillstind och forbud
enligt 10-12 §§ far anvindas endast nér verksambeten inte uppfyller de
krav som framgdr av lagar och andra foreskrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 2 § SoL.

39

Inspektionen for vdard och omsorg ska inom ramen for sin tillsyn
1. limna rdd och ge végledning,
2. kontrollera att brister och missforbdllanden avhjilps,
3. formedla kunskap och erfarenbeter som erbdlls genom tillsynen, och
4. informera och ge rad till allménbeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 3 § SoL.
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Samtal med barn

4§

Vid tillsyn som vor barns forbdllanden fir barnet horas om det kan
antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas utan vdrd-
nadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren dr nirvarande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 4 § SoL.

Handlingar, upplysningar och tilltride
5§

Den som bedriver verksambet som stdar under tillsyn enligt denna lag ir
skyldig att pd Inspektionen for vdard och omsorgs begiran limna cver
handlingar och annat material som ror verksambeten och limna de upp-
lysningar om verksambeten som inspektionen behiver for sin tillsyn.

Inspektionen for vird och omsorg far foreligga den som bedriver
verksambeten att limna vad som begdrs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 5 § SoL.

6§

Inspektionen for vird och omsorg eller den som myndigheten forordnar
har rdtt att inspektera verksambet som stir under dess tillsyn. Den som
utfor inspektionen har ritt att fd tilltride till lokaler eller andra utrym-
men som anvinds for verksambeten. For tilltride till bostider krivs
dock att den eller de boende limnar sitt samtycke till inspektionen. Den
som utfor inspektionen har ritt att tillfilligt ombénderta handlingar och
annat material som ror verksambeten. Den vars verksambet inspekteras
dr skyldig att limna den bjilp som behovs vid inspektionen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 6 § SoL.
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7§

Vid sddan inspektion som anges i 6 § bar den som utfér inspektionen
ritt att av Polismyndigheten fa den hjilp som bebivs for att inspek-
tionen ska kunna genomforas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 7 § SoL.

Foreliggande
89

Om Inspektionen for vdird och omsorg finner att det i verksambhet som
star under tillsyn enligt denna lag forekommer ett missforhillande som
har betydelse for enskildas maojligheter att kunna fa de insatser de har
rétt till, far inspektionen foreligga den som svarar for verksambeten att
avhjéilpa missforhillandet.

Om inspektionen finner att kraven i 24 kap. 3 § inte dr uppfyllda i
verksambet som beviljats tillstand, eller att en sidan forindring som
avses 1 24 kap. 6 § inte har anmiilts, far inspektionen foreligga den som
beviljats tillstandet att avhbjilpa bristen.

Ett foreliggande ska innebdlla uppgifter om de dtgirder som inspek-
tionen anser nédvindiga for att det pdtalade missforhdllandet eller bristen
ska kunna avhjilpas. Ett beslut om foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, nuvarande

13 kap. 8 § forsta stycket SoL.

99

Inspektionen for vird och omsorg far dven foreligga den kommun eller
den region som inte har fullgjort sin anmdlningsskyldighet enligt 24 kap.
2 § att fullgora denna skyldighet. Ett beslut om foreliggande far forenas
med vite.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 8 § andra stycket SoL.
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Aterkallelse av tillstind och férbud mot fortsatt verksamhet
10§

Om ett missforbdllande enligt 8 § dr allvarligt och Inspektionen for
vdrd och omsorgs foreliggande inte foljts, far inspektionen besluta att
belt eller delvis dterkalla tillstindet for verksambeten. Om verksambeten
inte dr tillstandspliktig far inspektionen 1 stillet besluta att helt eller
delvis forbjuda fortsatt verksambet.

Om missforhdllandet innebdr fara for enskildas liv, hélsa eller per-
sonliga sikerhet i ovrigt, far Inspektionen for vird och omsorg utan
foregdende foreliggande besluta att helt eller delvis dterkalla tillstindet
for verksambeten. Om verksambeten inte dr tillstandspliktig far inspek-
tionen i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksambet.

Etr tillstand att bedriva verksambet fdr dven dterkallas utan foregdende
foreliggande om tillstandshavaren inte uppfyller kraven i 24 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 9 § SoL.

11§

Om det finns sannolika skdl for att ett tillstind belt eller delvis kommer
att dterkallas eller om det finns sannolika skdl for att verksambeten belt
eller delvis kommer att forbjudas enligt 10 §, och ett sidant beslut inte
kan avvaktas, fir Inspektionen for vdrd och omsorg besluta att tills
vidare belt eller delvis forbjuda fortsatt verksambet.

Beslut enligt forsta stycket giller i hogst sex mdnader. Om det finns
synnerliga skdl, far beslutets giltighet forlingas med ytterligare sex manader.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 10 § SoL.

12§

Om underldtenbet att iaktta skyldigheterna enligt lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn ér av
allvarligt slag, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att dterkalla
tillstindet for verksambeten. Om verksambeten inte dr tillstandspliktig
far inspektionen besluta att forbjuda fortsatt verksambet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 11 § SoL.

1125



Foérfattningskommentar SOU 2020:47

26 kap. Missforhillanden

Rutiner mot missforhillanden

1§

Socialndmnden ansvarar for att det finns rutiner for att forebygga, upp-
técka och dtgirda risker och missforhéllanden inom socialtjinstens verk-
sambet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.1.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 3 kap. 3 a § forsta
stycket SoL, anges att socialnimnden ansvarar f6r att det finns ruti-
ner for att férebygga, uppticka och 3tgirda risker och missférhéllan-
den inom socialtjinstens verksamhet. Sidana rutiner ska finnas for
hela socialtjinstens verksamhet. Detta skiljer sig frin nuvarande lydelse
som bara giller verksamhet rérande barn och unga. Vidare har se #/]
indrats till ansvarar for (se avsnitt 6.3). Detta {6r att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning 1 lagen och nigon indring 1 sak avses
inte 1 denna del.

Rapporteringsskyldighet
2§

Den som fullgor uppgifter inom socialtjinsten ska genast rapportera om
han eller hon uppmdrksammar eller far kinnedom om ett missforhal-
lande eller en pdtaglig risk for ett missforballande, som ror den som far,
eller kan komma 1 friga for, insatser inom verksambeten.

Rapporteringsskyldigheten fullgérs

1. 1 yrkesmdssigt bedriven enskild verksambet till den som bedriver
verksambeten,

2. i verksambet vid Statens institutionsstyrelse till ledningen, och

3. 1 6vrigt till berérd socialndmnd.

Paragrafen, som 1 huvudsak motsvarar nuvarande 14 kap. 3 § SoL,
anger att den som fullgér uppgifter inom socialtjinsten genast ska
rapportera vissa missférhillanden. Vad som avses med socialtjinst
framgdrav 1 kap. 1 §. Jimf6rt med nuvarande lydelse anges inte lingre
att denna rapporteringsskyldighet giller den som fullgér uppgifter
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vid Statens institutionsstyrelse (SiS). Av 1 kap. 1 § féljer dock att
verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas av SiS, med
undantag fér viss verksamhet inom skolans omride, utgér social-
tjinst. Det innebir att den som fullgér uppgifter vid SiS i regel ind&
omfattas av rapporteringsskyldigheten.

3§

Den som enligt 2 § ska ta emot rapporter ska informera den som fullgor
uppgifter inom respektive verksambet om de skyldigheter som han eller
hon har enligt 4 kap. 2 § andra stycket och 26 kap. 2 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 4 § SoL.

4§

Den som, i yrkesmdssigt bedriven enskild verksambet, enligt 2 § ska ta
emot rapporter ska informera berérd socialnimnd om de rapporter han
eller hon har tagit emot.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 5 § SoL.

Utredning och avhjilpande
59

Ett missforbdllande eller en pdtaglig risk for ett missforbdllande, ska
dokumenteras, utredas och avhjilpas eller undanrijas utan dréjsmal.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 6 § SoL.
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Anmailan

6§

Ett allvarligt missforhdllande eller en pataglig risk for ett allvarligt miss-
forbdllande, ska snarast anmilas till Inspektionen for vdard och omsorg.
Den utredning som gjorts med anledning av det intriffade ska bifogas
anmdlan. Anmdlan ska goras av

1. socialndmnden,

2. den som bedriver yrkesmdssig enskild verksambet, eller

3. Statens institutionsstyrelses ledning.

Den som bedriver yrkesmdssig enskild verksambet ska informera
berérd socialnimnd om anmdlan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 7 § SoL.

AVDELNING VIL OVRIGA BESTAMMELSER
27 kap. Ansvarsfordelning mellan kommuner

Ansvarig kommun

1§

Den kommun déir den enskilde dr stadigvarande bosatt eller annars har
sin starkaste anknytning (bosdtiningskommunen) ansvarar for insatser
tll den enskilde, om inte annat foljer av 2, 3 eller 4 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 22.1.2.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 2 a kap. 3 § Sol,
reglerar huvudregeln f6r ansvarsférdelningen mellan kommuner. Av
paragrafen framgdr att bosittningskommunen ansvarar {or insatser
till den enskilde, om inte annat foljer av 2, 3 eller 4 §. Om det fore-
ligger en sddan situation som avses i nigon av dessa paragrafer, ir det
i stillet den kommunen som ansvarar {6r insatser. Med bosittnings-
kommun avses den kommun dir den enskilde ir stadigvarande bo-
satt eller annars har sin starkaste anknytning. I regel ir den enskilde
stadigvarande bosatt dir han eller hon ir eller borde vara folkbok-
ford enligt folkbokforingslagen (1991:481). Detta giller dock inte
vid skyddad folkbokféring, eftersom den enskilde d& ir folkbokford
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pd en annan folkbokforingsort in den dir han eller hon ir bosatt
(16 § folkbokforingslagen). Det kan dven vara missvisande att utgd
fran folkbokfoéringen 1 andra fall, t.ex. nir den enskilde flyttar ofta
eller saknar stadigvarande boende. I dessa fall maste en bedémning
i stillet goras av vilken kommun den enskilde har starkast anknyt-
ning till. Till exempel kan hinsyn dA tas till den enskildes familje- och
arbetsforhillanden samt sociala nitverk i ¢vrigt. Hinsyn kan dven
tas till hur den enskilde sjilv uppfattar sin anknytning till en viss
kommun.

29

En kommun behdller ansvaret for insatser dt en enskild som till f6ljd av
ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 9 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vdrd eller boende eller i stédboende enligt 9 kap.,

3. sdrskild boendeform for dldre personer enligt 8 kap. 4 § eller
24 kap. 1§ 2,

4. bostad med sirskilt stod for personer med funktionsnedsdtining
enligt 8 kap. 7 § eller 24 kap. 1 § 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sirskilt anpassad bostad
enligt 9 § 8 eller 9 lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
eller

6. annat boende, om det inte dr klarlagt vilken kommun som dr den
enskildes bosdttningskommun.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 4 § SoL, men stdd och hjilp
har dndrats till insatser och ménniskor har indrats till personer (se av-
snitt 6.2.1 och 6.3). Detta {6r att uppnd en mer enhetlig begrepps-
anvindning i lagen. Vidare har bostad med sdrskild service indrats till
bostad med sdrskilt stid, eftersom begreppet service har en delvis oklar
innebord och riskerar att sammanblandas med insatser som tillhanda-
hills utan féregiende individuell behovsprovning (se avsnitt 6.2.3).
Négon indring 1 sak avses inte.
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3§

Den kommun dir den enskilde dr folkbokford ansvarar for insatser

1. under kriminalvdrd i anstalt,

2. under vird pd sjukbus eller 1 annan sjukvdrdsinritining pd ini-
tiativ av ndgon annan dn en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vdrd enligt 1 eller 2.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 5 § SoL, men begreppet stid
och bjilp har indrats till insatser (se avsnitt 6.2.1). Detta fér att uppnd
en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen. Ndgon indring 1 sak
avses inte.

45

Om behov av insatser uppkommer under en tillfillig vistelse i en kom-
mun, ansvarar den kommunen (vistelsekommunen) for insatser som
behivs 1 akuta situationer.

Vistelsekommunen ansvarar dven for andra insatser till den enskilde,
om det inte stir klart att en annan kommun dr ansvarig.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 22.1.2.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 2 a kap. 1 och 2 §§ SoL,
reglerar vistelsekommunens ansvar f6r insatser till den enskilde. Med
vistelsekommun avses den kommun dir den enskilde vistas nir det
aktuella behovet uppstdr och den enskilde anséker om en insats. Var
behovet ursprungligen har uppsttt saknar betydelse (prop. 2010/11:49
s. 85).

Av forsta stycket {6ljer att vistelsekommunen, om behov av insat-
ser uppkommer under en tillfillig vistelse i kommunen, ansvarar f6r
de insatser som behévs 1 akuta situationer. Det kan t.ex. handla om
hjilp att arrangera en hemresa, logi och matpengar fram till avresan
eller insatser 1 6vrigt som den enskilde inte kan vinta med (prop.
2010/11:49 s. 85). En forutsittning for att vistelsekommunens an-
svar ska vara begrinsat till akuta situationer ir att det rér sig om en
tllfillig vistelse. Med detta avses att den enskilde inte vistas stadig-
varande i kommunen, utan t.ex. ir bosatt eller placerad i en annan
kommun. Om vistelsen av ndgon anledning 6évergar till att bli av mer
stadigvarande karaktir, kan vistelsekommunen komma att betraktas
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som den enskildes bosittningskommun. Ansvaret ir i s3 fall inte
lingre begrinsat till akuta situationer.

Av andra stycket framgdr att vistelsekommunen dven ansvarar f6r
andra insatser till den enskilde, om det inte stir klart att en annan
kommun ir ansvarig. Detta syftar pd situationer di ansvarsfordel-
ningen mellan olika kommuner ir oklar eller omtvistad, t.ex. pd
grund av att den enskilde har anknytning till flera olika kommuner.
Vistelsekommunens ansvar ir i dessa fall inte begrinsat till akuta
situationer, utan giller fér alla insatser som den enskilde kan behva
fram till dess att frigan om ansvarsférdelning enligt 1-3 §§ har retts
ut. Ansvaret innebir att den enskilde aldrig kan nekas insatser 1 en
kommun med beskedet att behovet kan tillgodoses i en annan kom-
mun om det inte stdr klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Av
detta foljer dven att den kommun som tar emot en ansékan om
insatser eller som fir vetskap om att en enskild kan ha behov av
insatser, aldrig kan avvisa eller avsluta ett drende utan att vara dver-
ens med en annan kommun om vem som bir det huvudsakliga an-
svaret (prop. 2010/11:49 s. 35).

Vistelsekommunens skyldighet att bistd bosittningskommunen

5§

Nir en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kommun én
bosittningskommunen, och till folid av hig dlder, funktionsnedsitining
eller allvarlig sjukdom behover insatser for detta, dr vistelsekommunen
skyldig att pd begiran

1. bistd med den utredning som bosdtiningskommunen bebéver for
att kunna prova den enskildes behov av insatser,

2. verkstélla bosittningskommunens beslut.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 6 § SoL, men begreppet
stod och hjilp har indrats till insatser (se avsnitt 6.2.1). Detta for att
uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen. Ndgon dndring i
sak avses inte.
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6§

Om en bosdtmingskommun har begirt verkstillighet enligt 5 § 2, ska
bosdttningskommunen ersitta vistelsekommunen for verkstillighetskost-
naderna. Ersittningen ska betalas enligt den ersittningsnivd som bosditt-
ningskommunen tillimpar for motsvarande insatser.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 7 § SoL.

Ansékan om insatser i en annan kommun

7§

En person som énskar flytta till en annan kommun, fir anséka om
insatser i den kommunen om han eller hon

1. tll f6lid av hog dlder, funktionsnedsdtining eller allvarlig sjuk-
dom har ett varaktigt behov av omfattande vdrd- eller omsorgsinsatser
och dérfor inte kan bositta sig i den andra kommunen utan att de in-
satser som han eller hon bebhéver limnas, eller

2. pd grund av vdld eller andra dvergrepp behover flytta till en
annan kommun men inte kan gira det utan att de insatser som han eller
hon behover limnas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 8 § SoL.

8§

En ansckan enligt 7 § ska bebandlas som om den enskilde var bosatt i
inflyttningskommunen. Ar den sokandes bebov tillgodosedda i bosittnings-
kommunen, far hinsyn inte tas till den omstindigheten ndr ansékan
provas.

Bosdttningskommunen dr skyldig att pa begiran bistdi med den utred-
ning som den andra kommunen behover for att kunna prova ansckan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 9 § SoL.
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Slutforande av utredning

99

En kommun som inlett utredning av om socialnimnden bebdver in-
gripa till ett barns skydd eller stod dr skyldig att slutfora denna och fatta
beslut i drendet dven om barnet byter kommun. Detsamma giller om
en utredning inletts och drendet avser vird pd grund av missbruk eller
beroende. Den nya kommunen dr skyldig att pd begiran bistd med den
utredning som kan behovas for att fatta beslut i drendet.

Forsta stycket giller inte om den nya kommunen samtycker till att
ta dver utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas dver.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 22.1.2.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 11 kap. 4 § SoL. Jimfort
med nuvarande lydelse har ansvaret {ér att slutféra en pdbérjad ut-
redning idndrats frin socialnimnden tll en kommun. Detta med
anledning av att paragrafen, som reglerar ansvarsférdelningen mellan
olika kommuner, har flyttats till forevarande kapitel och darfor har
anpassats till utformningen av de paragrafer som finns hir. Vidare
har den nuvarande kopplingen till vistelsekommunen indrats till enbart
kommunen eftersom huvudregeln f6r ansvarstérdelning mellan kom-
muner har dndrats (se 1 §). Av detta f6ljer att en kommun som har
inlett en sdan utredning som avses i1 denna paragraf alltid ansvarar
for att avsluta utredningen, dven om den enskilde flyttar eller av annan
anledning limnar kommunen.

Overflyttning av drende
10§

Ett drende som avser fortlopande eller langvarigt bistind kan flyttas
dver till en annan kommun.

En kommun som anser att ett drende ska flyttas ver ska begira det
hos den andra kommunen. Arendet ska déi flyttas Gver om den som
berors av drendet har starkast anknytning till den andra kommunen och
det med héinsyn till den enskildes onskemal, bjilpbebovets varaktighet
och omstindigheterna i 6vrigt framstdr som limpligt.

En begiran enligt andra stycket ska vara skriftlig. Den andra kom-
munen ska skriftligen och utan dréjsmal meddela sin instillning.
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Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 2 a kap. 10 § SoL. Formuleringen vdrd eller ndgon
annan dtgird har indrats till fortlopande eller 1dngvarigt bistdnd (se
avsnitt 22.1.2). Dirigenom fértydligas att dverflyttning endast kan
komma i friga nir insatser ges som bistdnd, inte nir insatser ges utan
foregiende individuell behovsprévning. Med fortlopande eller ling-
varigt avses att insatserna ska gilla tills vidare eller for en lingre tid.
Nigon tidsgrins dr inte mojlig att ange men det far inte vara friga
om behov av akut hjilp som kan forutses upphora relativt snart. Typiskt
sett bor det 1 drenden som ska flyttas éver vara friga om méngiriga
insatser (se prop. 2002/03:53 s. 110).

11§

Om berérda kommuner inte dr dverens om att flytta dver drendet, far
den kommun som begirt dverflyttning ansika om det hos Inspektionen
for vard och omsorg. En sddan ansckan far ocksd goras av en kommun,
som inte inom en manad har fitt svar fran en annan kommun pd en
begiran om dverflyttning.

Inspektionen for vird och omsorg ska préva ansékningen sd snart
som maojligt. Beslut i drendet ska meddelas inom tre manader frin det
att ansckan kom in, om det inte finns sirskilda skil for en lingre hand-
liggningstid.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 11 § SoL.

12§

Uppgifter som behévs for att en kommun ska kunna ta dver ett drende
enligt 10 eller 11 § ska limnas ut av den kommun som éverlimnar
drendet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 12 § SoL.
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28 kap. Socialnimndens organisation och delegering av vissa
irenden

1§

For en socialndmnd giller vad som dr foreskrivet om nimnder i kom-
munallagen (2017:725).

Bestimmelserna i 6 kap. 37 § och 38 § 3 kommunallagen ska dock
inte tillimpas vid delegering av sddana drenden som anges i 5-8 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 23.2.4.

Av forsta stycket, som motsvarar nuvarande 10 kap. 1 § SoL, f6ljer
att kommunallagens (2017:725) bestimmelser om nimnder giller
for en socialnimnd. I andra stycket, som ir nytt, regleras ett undan-
tag frdn denna huvudregel. Dir framgdr att bestimmelserna om
delegering av drenden i 6 kap. 37 § och 38 § 3 kommunallagen inte
ska tillimpas vid delegering av sddana drenden som anges 1 5-8 §§.
Det innebir att de sirskilda bestimmelserna om delegering 1 5-8 §§
har féretride framfér kommunallagen.

Vissa uppgifter for socialnimnden

2§

Socialnimnden ska sjilv eller genom ombud fora kommunens talan i
madl och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankom-
mer pd socialnimnden.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 10 kap.
2§ SoL.

3§

Socialnimnden ska hos kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och
dvriga nimnder och hos andra myndigheter gora de framstillningar
som ndmnden finner pdkallade.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga indringar, nuvarande 10 kap.
3 § forsta stycket SoL.
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45

Socialnimnden far inhimta yttranden och upplysningar frin kommun-
styrelsen och évriga nimnder och fran beredningar och tjidnstemdn i den
egna kommunen, ndr det behévs for nimndens verksambet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 3 § andra stycket SoL.

Delegering till utskott

57§

Socialnimnden far uppdra dt ett utskott att besluta pa ndmndens vignar
i drenden som giller

1. vdrd och fostran i ett enskilt hem enligt 20 kap. 3 och 4 §§,

2. dvervigande av fortsatt vard m.m. enligt 20 kap. 13 och 14 §§,

3. placering 6ver nationsgrinserna enligt 22 kap. 1 och 2 §§,

4. internationell adoption enligt 22 kap. 3, 4 och 6 §,

5. beslut enligt 30 kap. 3 § om att fora talan om dterkrav enligt
30 kap. 16,

Forsta stycket giller dven i drenden om samtycke till fortsatt adop-
tionsforfarande enligt 22 kap. 7 § om samtycke vigras.

I friaga om lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, far socialndmnden uppdra dt ett utskott att besluta pa nimndens
vdgnar i drenden som giller

1. ansékan om vdrd enligt 4 §,

2. omedelbart omhdindertagande enligt 6 och 6 a §§,

3. ansékan om fortsatt omhindertagande enligt 9 a §,

4. vdrdens innebdll och utformning enligt 11 § forsta och andra
styckena,

5. dvervdgande av fortsatt vard m.m. enligt 13 §,

6. umgingesbegrinsning och hemlighdllande av vistelseort enligt
14 § andra och tredje styckena,

7. upphérande av vdrd enligt 21 §,

8. forebyggande insatser enligt 22 §,

9. ansckan om flyttningsforbud m.m. enligt 24, 26 och 27 §§,

10. umgingesbegrinsning under ett flyttningsforbud enligt 31 §,
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11. begiran om hjilp av Polismyndigheten eller Kriminalvdrden
enligt 43 §.

I frdga om lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall, far
socialnimnden uppdra dr ett utskott att besluta pa nimndens vignar i
drenden som giller

1. ansékan om vdrd enlig 11 §,

2. omedelbart omhindertagande enligt 13 §.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 23.2.4-23.2.7.

Paragraferna, som delvis motsvarar nuvarande 10 kap. 4 § SoL,
innehdller sirskilda bestimmelser om delegering av beslutanderitt 1
de uppriknade irendetyperna. Av 1 § framgar att dessa bestimmel-
ser ska tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna om delegering 1 6 kap.
37 § och 38 § 3 kommunallagen (2017:725). Det innebir att beslu-
tanderitt 1 dessa fall bara fir delegeras till utskott, dvs. inte till pre-
sidiet, en ledamot, en ersittare eller en anstilld. Det innebir vidare
att socialnimnden fdr delegera beslutanderitt iven om de upprik-
nade drendetyperna skulle triffas av kommunallagens férbud mot
delegation i drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om
de dr av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike.

Mojligheten att delegera beslutanderitt enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) har utvidgats till
att dven omfatta drenden som roér umgingesbegrinsning och hem-
lighallande av vistelseort enligt 14 § andra stycket och 31 § LVU. Vidare
fortydligas att drenden som rér ansdkan om fortsatt omhinderta-
gande for tillfillig vird enligt 9 a § LVU fir delegeras.

Begrinsning av mojligheten att delegera

8§

Uppdrag att besluta pa socialnimndens vignar far nér det giller forildra-
balken avse endast uppgifter som anges i foljande bestimmelser:

1. 1 kap. 4,9, 13 och 14 §§ forildrabalken,

2. 2kap. 1, 46 och 8-9§§ forildrabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pabiorja en utredning eller att ligga ner en
pabérjad utredning,

3. 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,
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4. 4 kap. 14 § fordldrabalken,

5.6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket forildra-
balken,

6. 6 kap. 13 a § fordldrabalken, dock endast dt ett utskott,

7. 6 kap. 15 c § tredje stycket forildrabalken,

8. 6 kap. 19 § forildrabalken nér det giller beslut att utse utredare i
madl och drenden om vdrdnad, boende eller umginge,

9. 7 kap. 7 § fordldrabalken ndr det giller godkinnande av avtal om
att underbdllsbidrag ska betalas for lingre perioder in tre mdnader,

10 11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialndmndens vignar far inte omfatta be-
fogenbet att meddela beslut i friagor som avses i 18 kap. 8 § denna lag
eller att fullgora nidmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsikringsbalken.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, 1 huvudsak nuvarande 10 kap. 5§ SoL. Jimfért med nuva-
rande lydelse far dock uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar
1 friga om drenden enligt 6 kap. 13 a § forildrabalken endast ges till
ett utskott (se avsnitt 23.2.4).

Ordférandebeslut
99

Bestimmelser om vitt att i vissa fall fatta beslut i socialnimndens stille
finns i lagen (1990:52) med séirskilda bestimmelser om vdrd av unga
och lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 6 § SoL.
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29 kap. Avgifter

Nir far kommunen ta ut avgifter?

1§

Kommunen far enligt grunder som kommunen bestimmer ta ut skéliga
avgifter som inte Gverstiger kommunens sjilvkostnader i foljande fall:

1. familjerddgivning,

2. verksambet for barn och unga enligt 18 kap. 1, 2 och 5 §§ som inte
dr insatser av bebandlingskaraktir,

3. forédldrautbildning infor adoption,

4. hemtjénst,

5. dagverksambet,

6. sddan sérskild boendeform for dldre personer som avses i 8 kap.
4 § eller bostad med séirskilt stod for personer med funktionsnedsittning
som avses i 8 kap. 7 § och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken, och

7. annan liknande insats.

1 frdga om avgifter for hemtjinst, dagverksambet och bostad i sirskilt
boende finns ytterligare bestimmelser i 3-9 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § SoL, men begreppet stdd-
och hjilpinsatser har dndrats till insatser och social tjinst har indrats
till insats (se avsnitt 6.2.1). Vidare har sirskilt boende indrats till sir-
skild boendeform for dldre personer respektive bostad med sirskilt stéd
for personer med funktionsnedsdtining. Detta for att uppnd en mer
enhetlig begreppsanvindning i lagen. Ndgon dndring i1 sak avses inte.

29

Kommunen far inte ta ut avgifter for insatser av behandlingskaraktdir.
Kommunen fdar dock, utom betriffande barn, ta ut ersittning for uppe-
héllet av den som pd grund av missbruk eller beroende av alkohol, nar-
kotika eller dirmed jimforbara medel far vird eller behandling i ett
hem for vdrd eller boende eller i ett familjehem. Regeringen meddelar
foreskrifter om den hogsta ersittning som fdr tas ut for varje dag. Fir
andra insatser fdr kommunen ta ut skilig ersitining.

Om ett barn genom socialnimndens forsorg far vard i ett annat hem
dn det egna, dr forildrarna skyldiga att i skdilig utstrickning bidra till
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kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Social-
ndamnden far i sddana fall uppbira underhillsbidrag som avser barnet.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte i friga om insatser for
vilka avgift har bestimts enligt 1 §.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella indringar,
nuvarande 8 kap. 1§ SoL. Begreppen stod- och hjilpinsatser samt
tidnster har indrats till insatser (se avsnitt 6.2.1). Vidare har missbruk
indrats till missbruk eller beroende (se avsnitt 6.3). Detta dels for att
uppnd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen, dels fér att dter-
spegla den utveckling 1 begreppsanvindningen som har skett inom
missbruks- och beroendevirden. Ndgon indring 1 sak avses inte.

Berikning av avgifter

39

Med prisbasbelopp avses i detta kapitel prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsitkringsbalken.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 § SoL.

Avgiftsunderlag
4§

Med avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan antas
komma att fi under de ndrmaste tolv manaderna, fordelad med lika
belopp per manad.

Inkomsten ska beriknas med tillimpning av 102 kap. 29 § 1, 2, 4
och 5 socialforsikringsbalken. Vid tillimpning av 102 kap. 29 § 4 bal-
ken ska dock endast sidan inkomst som avses 1 97 kap. 13 § forsta
stycket 1 medriknas. Som inkomst ska dven riknas bostadsbidrag enligt
96-98 kap., sirskilt bostadstilligg enligt 102 kap. 26 § och boendetilligg
enligt 103 a—103 e kap. samma balk. En kommun kan i sitt taxebeslut
bestimma att inkomsten ska beriknas pa ett sitt som dr mer fordelaktigt
for den enskilde.

I frdga om makar ska den enskildes inkomst anses utgora hélften av
makarnas sammanlagda inkomster.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 § SoL.
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Hoégsta avgift

5§

Den enskildes avgifter fir

1. for hemtjinst och dagverksambet, tillsammans med avgifter som av-
ses 1 17 kap. 8 § forsta stycket 1 och 2 hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30),
per mdanad uppgd till hogst en tolftedel av 0,5392 prisbasbelopp,

2. for bostad i sirskilt boende per mdanad uppga till hogst en tolftedel
av 0,5539 prisbasbelopp.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 5 § SoL.

6§

Awvgifterna enligt 5 § far inte uppgd till ett sd stort belopp att den enskilde
inte forbehdlls tillvickliga medel av sitt avgiftsunderlag for sina person-
liga behov och andra normala levnadskostnader (forbehdllsbelopp).
Nir avgifterna faststills ska kommunen dessutom forsikra sig om att
den enskildes make eller sambo inte drabbas av en oskdiligt forsamrad
ekonomisk situation. Om avgifterna baseras pd den enskildes betalnings-
formdga ska avgiftsunderlaget beriknas enligt 4 §.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprkliga indringar, nuvarande 8 kap.
6 § SoL.

Berikning av forbebdllsbelopp
79

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehdllsbelopp genom att
berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas for sig och
liggas till minimibeloppet. For sidan boendekostnad som anges i 5 §
ska dock inget forbehdll goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per mdnad
utgora ligst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstdende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar
och sambor.
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Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader for
lrvsmedel, klider, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hemforsikring,
dppen hilso- och sjukvdrd, tandvdrd, hushdllsel, forbrukningsvaror, resor,
mébler, husgerdd och likemedel.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 § SoL.

89

Kommunen ska héja minimibeloppet i skilig omfattning om den en-
skilde pd grund av sirskilda omstindigheter varaktigt har behov av etr
inte ovdsentligt hogre belopp in det som anges i 7 § andra stycket.

Kommunen far minska minimibeloppet i skilig omfattning om den
enskilde inte har en kostnad for en sddan post som anges i 7 § tredje stycket
dérfor att

1. kostnaden ingdr i avgiften for hemtjinst och dagverksambet,

2. kostnaden ingdr i avgiften eller hyran for sddan séirskild boende-
form for dldre personer som avses i 8 kap. 4 § eller bostad med sirskilt
stod for personer med funktionsnedsdtining som avses i 8 kap. 7 §, eller

3. posten tillbandahdlls kostnadsfritt.

Kommunen far dock inte minska minimibeloppet med anledning av
att den enskilde omfattas av sidan avgiftsfribet som avses 1 17 kap. 3 §
hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30).

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella ind-
ringar, nuvarande 8 kap. 8 § SoL. Begreppet sdrskilt boende har ind-
rats till sirskild boendeform for dldre personer respektive bostad med
sdrskilt stod for personer med funktionsnedsittning. Detta {or att upp-
nd en mer enhetlig begreppsanvindning i lagen. Nigon dndring i sak
avses inte.

Andring av avgift
99

Kommunen ska dndra en avgift om ndgot forbdllande som pdverkar
avgiftens storlek bar dndrats. Avgiften far dndras utan foregiende under-
réttelse, om dndringen beror pd forindringar i prisbasbeloppet.
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En dndring av avgiften ska gilla frin och med mdnaden efter den
madnad dd anledning till dindring har uppkommit. En dndring av avgiften
ska dock gilla frin och med den mdinad under vilken de forbdllanden har
uppkommit som foranleder indringen, om forhillandena avser hela den
madnaden.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga indringar, nuvarande 8 kap.
9§ SoL.

30 kap. Aterkrav

Nir fir bistand krivas 3ter?

1§

Om ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenber att limna
uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att ekonomiskt bistind enligt
11 kap. 8 § betalats ut obehirigen eller med for hogt belopp, fdr social-
ndamnden dterkriva vad som bar betalats ut for mycket.

Om ndgon i annat fall éin som avses i forsta stycket tagit emot sddant
ekonomiskt bistind obehirigen eller med for hogt belopp och skiligen
borde ha insett detta, far socialndmnden dterkriva vad som har betalats
ut for mycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 1 § SoL.

29

Socialnimnden fdr, i andra fall in som avses i 1 §, dterkriva bistind
som den enskilde har fdtt enligt 11 kap. 8 § endast om det har limnats

1. som forskott pd en formdn eller ersittning,

2. tll den som dr indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som pd grund av forbillanden som han eller hon inte kunnat
rdda over bindrats frin att forfoga Gver sina inkomster och tillgingar.

Har ekonomisk bjilp limnats i annat fall in som avses i 11 kap. 8 §
far socialndmnden dterkriva hjilpen, om den har getts under villkor
om dterbetalning.

Ett beslut som avser ekonomisk bjilp som kan komma att dterkrivas
enligt denna paragraf ska vara skriftligt. Beslutet ska innebdlla uppgifter
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om den eller de omstindigheter som enligt denna paragraf utgor grund
for dterbetalningsplikten. Beslutet ska delges den enskilde.

Paragrafen motsvarar, med en spriklig indring, nuvarande 9 kap. 2 §
SoL.

Talan om 3terkrav

=K)

Vill socialndmnden fora talan om ersittning som en enskild inte dter-
betalar frivilligt for ekonomisk byilp som avses i 1 eller 2 § eller for kost-
nader som kommunen har haft enligt 29 kap. 2 § forsta eller andra
stycket, ska talan vickas hos forvaltningsritten inom tre dr fran det kom-
munens kostnader uppkom. Talan vicks vid den forvaltningsritt inom
vars domkrets den enskilde dr bosatt.

Talan om ersdttning far inte bifallas, om den ersittningsskyldige
genom att dterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur
stand att klara sin forsorjning eller sina dagliga levnadskostnader i Gorigt
eller annars synnerliga skil talar mot bifall till ersittningsansprdket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 3 § SoL, men begreppet livs-
foring har dndrats till levnadskostnader {or att begreppsanvindningen
ska 6verensstimma med 11 kap. 8 §. Vidare har en spriklig indring
gjorts. Nigon dndring i sak avses inte.

Eftergift
49

Socialndmnden fdr belt eller delvis efterge den ersittningsskyldighet som
avses 1 1 och 2 §§ och i 29 kap. 2 § forsta och andra styckena.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 4 § SoL.
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31 kap. Overklagande och verkstillighet av beslut
Overklagande och verkstillighet

Beslut av socialnimnden

1§

Socialndmndens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol,
om nimnden har meddelat beslut i friga om

1. ansékan enligt 27 kap. 7 §,

2. bistand enligt 11 kap. 1 eller 8 §,

3. vdgran eller nedsdttning av fortsatt forsériningsstod enligt 11 kap.
14§,

4. forbud eller begrinsning enligt 18 kap. 8 §,

5. medgivande enligt 20 kap. 3 §,

6. medgivande enligt 22 kap. 3 och 4 §§,

7. dterkallelse av medgivande enligt 22 kap. 6 §,

8. samtycke enligt 22 kap. 7 §, eller

9. avgifter eller forbehdllsbelopp enligt 29 kap. 4-9 §§.

Beslut 1 fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En for-
valtningsrdtt eller kammanrviitt far dock forordna att dess beslut ska verk-
stillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Pé begiran av sékanden far verkstillandet av beslut om bistind
enligt 11 kap. 1 eller 8 § senareliggas om verkstillandet sker inom ett
valfribetssystem enligt lagen (2008:962) om valfribetssystem.

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella indringar, nuvarande

16 kap. 3 § SoL.

Beslut av Inspektionen for vdrd och omsorg

2§

Inspektionen for vard och omsorgs beslut far Gverklagas till allmdin for-
valtningsdomstol i drenden om

1. tillstind enligt 24 kap. 1 §,

2. omhindertagande av personakt enligt 17 kap. 5 §,

3. foreliggande enligt 25 kap. 5, 8 och 9 §§,

4. dterkallelse av tillstand och forbud enligt 25 kap. 10-12 §§, och
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5. overflyttning av drende enligt 27 kap. 11 §.

I frdga om Gverklagande av Inspektionen for vird och omsorgsbeslut
enligt 17 kap. 4 § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag
far inte Gverklagas.

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg och domstol i fraga som
avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 4 § forsta—tredje och femte
styckena SoL.

Beslut av Socialstyrelsen

39

Beslut av Socialstyrelsen enligt 32 kap. 1 § andra stycket far inte Gver-
klagas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 4 § fjirde stycket SoL.

Prévningstillstand

4§

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten av beslut
enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 5 § SoL.

Bitride av Polismyndigheten

5§

Polismyndigheten ska limna den bjilp som bebivs for att verkstilla ett
beslut om ombdindertagande av personakt. Begiran om sddan hjilp far
dock giras endast om
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1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenbeter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 4 a § SoL.

Forsenad verkstillighet

Rapport om ef verkstillda beslut

6§

Socialnimnden ska till Inspektionen for vird och omsorg och till de
revisorer som avses i 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) rappor-
tera alla gynnande nimndbeslut enligt 11 kap. 1 och 8 §§ som inte har
verkstdllts inom tre mdnader frin dagen for beslutet. For varje beslut
ska nimnden ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av bistind
beslutet giller samt kortfattat uppge skdlen for drojsmadlet.

Socialndmnden ska vidare dels till Inspektionen for vdard och om-
sorg, dels till revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt
11 kap. 1 och 8 §§ som inte har verkstillts pd nytt inom tre mdanader
fran den dag da verkstilligheten avbrits. For varje beslut ska ndmnden
ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av bistind beslutet giller
samt kortfattat uppge skdilen for drijsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging var sjdtte manad.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 16 kap. 6 f § SoL, men i
tredje stycket har tiden {or rapportering forlingts till var sjitte manad
(se avsnitt 10.3.6). Det innebir att socialnimnden var sjitte manad
ska rapportera dels alla gynnande nimndbeslut enligt 11 kap. 1 och
8 §§ som inte har verkstillts inom tre manader frdn dagen f6r beslutet,
dels alla gynnande nimndbeslut enligt 11 kap. 1 och 8 §§ som inte
har verkstillts pd nytt inom tre minader frdn den dag d& verkstil-
ligheten avbréts.
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Anmidlan om verkstillighet

7§

Socialnimnden ska till Inspektionen for vird och omsorg och till de
revisorer som avses 1 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) anmila
ndr namnden har verkstdillt ett gynnande beslut som enligt 6 § har rap-
porterats som e] verkstillt. Datum for verkstilligheten ska da anges.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 6 g § SoL.

Statistikrapport

8§

Socialnimnden ska till kommunfullmdiktige limna en statistikrapport
dver hur mdnga av ndmndens gynnande beslut enligt 11 kap. 1 och 8 §§
som inte har verkstillts inom tre mdnader frin dagen for respektive
beslut. Nimnden ska vidare ange vilka typer av bistind dessa beslut
géller samt bur ling tid som bar forflutit fran dagen for respektive beslut.

Nimnden ska till kommunfullmdiktige dven limna en statistikrap-
port dver hur mdnga av ndmndens gynnande beslut enligt 11 kap. 1 och
8 §§ som inte bar verkstdillts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstilligheten avbrots. Namnden ska vidare ange vilka typer av bistind
dessa beslut giller samt bur lang tid som har forflutit fran dagen for respek-
tive beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging var sjitte manad.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 16 kap. 6 h § SoL, men i
tredje stycket har tiden for rapportering forlingts till var sjdtte mdanad
(se avsnitt 10.3.6). Det innebir att socialnimnden var sjitte manad
ska limna en statistikrapport dels éver hur minga av nimndens gyn-
nande beslut enligt 11 kap. 1 och 8 §§ som inte har verkstillts inom
tre manader frin dagen for respektive beslut, dels ver hur manga av
nimndens gynnande beslut enligt 11 kap. 1 och 8 §§ som inte har
verkstillts pd nytt inom tre manader frén den dag dd verkstilligheten
avbrots. Dirutdver har vissa sprikliga dndringar gjorts.
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Rapporteringsskyldighet for vistelsekommunen

99

Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt 27 kap.
5 § 2 ska skyldigheten 1 6-8 §§ att rapportera till Inspektionen for vird
och omsorg och till kommunfullmdiktige avse dven vistelsekommunen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 6 1 § SoL.

32 kap. Ovrigt

Boter

1§

Till biter doms den som

1. dvertrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med
stod av 18 kap. 8 §,

2. dsidosdtter ndgon av bestimmelserna i 20 kap. 3 § forsta stycket
eller 22 kap. 3 § forsta stycket, eller, om inte girningen dr belagd med
straff i lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling, 20 kap.
17§,

3. utan tillstind driver verksambet som avses 1 24 kap. 1 §,

4. 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 25 kap. 10 eller
11 § fortsitter verksambeten.

Allméint dtal for brott som avses i forsta stycket 1 eller 2 far vickas
endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

Allméint dtal for brott som avses i forsta stycket 3 eller 4 far vickas
endast efter medgivande av Inspektionen for vard och omsorg.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 6 § SoL.

Bemyndiganden
29

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sddana foreskrifter inom socialtjinsten som behivs till skydd for enskil-
das liv, personliga sikerhet eller hilsa i verksambet som avser
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1. barn och unga,

2. dldre personer,

3. personer med funktionsnedsitining,

4. personer som har ett missbruk eller beroende, och

5. personer som har utsatts for brott och deras nérstdende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd
meddela sddana foreskrifter som behévs till skydd for enskildas liv, per-
sonliga sikerbet eller hilsa 1 verksambet vid sidana hem som avses i

9 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga och redaktionella indringar
nuvarande 16 kap. 10 § SoL. Begreppet missbrukare har dndrats till
personer som har ett missbruk eller beroende (se avsnitt 6.3). Nigon
indring i sak avses inte.

39

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. villkor for tillstdnd enligt 24 kap. 3 § forsta stycket 2—4, andra och
tredje styckena, och

2. avgift for ansckningar enligt 24 kap. 7 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 10 a § SoL.

4§

Regeringen far meddela sirskilda foreskrifter om socialtjinsten enligt
denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det rdder
sddana utomordentliga forbillanden som dr foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig 1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 9 § SoL.
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Kommun som inte tillhor ndgon region

5§

Det som séigs i denna lag om regioner ska tillimpas ocksd pa en kommun
som inte tillbor ndgon region.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 8 § SoL.

Forbud mot férvandling

6§

Om ett foreliggande har forenats med vite enligt denna lag far vitet inte
forvandlas till fingelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 11 § SoL.

28.2 Forslaget till lag om socialtjanstdataregister

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om dataregister dver socialtjinsten
och sddan verksambet som bedrivs med stod av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (socialtjinstdataregister).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.10.5.

Av paragrafen framgir att lagen innehdller bestimmelser om
socialtjinstdataregister. Med detta avses dataregister 6ver sidan verk-
samhet som avses 1 1 kap. 1 § socialgjinstlagen (2022:000) samt sdan
verksamhet som bedrivs med stod av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Begreppet register har samma
innebord som 1 artikel 4 1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fl5-
det av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddstérordning), hir forkortad EU:s dataskyddsfor-
ordning. Dir framgr att register avser en strukturerad samling av
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personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett
om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pd grund-
val av funktionella eller geografiska férhillanden.

29

Socialstyrelsen far utfora antomatiserad behandling av personuppgifter
i socialtjdnstdataregister. For bebandlingen av personuppgifter dr Social-
styrelsen personuppgifisansvarig.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.10.5.

I paragrafen regleras att Socialstyrelsen fir utféra automatiserad
behandling av personuppgifter i socialtjinstdataregister. Begreppet
bebandling av personuppgifter har samma innebord som 1 artikel 4 1
EU:s dataskyddsférordning. Dir framgdr att personuppgifter syftar
pa varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, varvid en identifierbar fysisk person idr en person som direkt
eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en identi-
fierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliserings-
uppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ir
specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Med behand-
ling avses en dtgird eller kombination av tgirder betriffande person-
uppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de
utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organi-
sering, strukturering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning,
lisning, anvindning, utlimning genom &verféring, spridning eller till-
handahillande p annat sitt, justering eller sammanférande, begrins-
ning, radering eller férstoring.

For behandlingen av personuppgifter ir Socialstyrelsen person-
uppgiftsansvarig, vilket innebir att Socialstyrelsen bestimmer for vilka
indamil uppgifterna ska behandlas och hur behandlingen ska g ill.
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Forhdllandet till annan reglering

39

Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd bebandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforordning).

Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

I lagen (2001:99) om den officiella statistiken och forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken finns bestimmelser om officiell
och annan statistik for socialtjinstens verksambeter.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.10.5.

Forsta stycket upplyser om att denna lag innehéller bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Andra stycket reglerar forhillandet mellan denna lag och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen. Av andra stycket framgdr att dataskydds-
lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen
giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag. Om det
emellertid finns avvikande bestimmelser 1 denna lag eller i féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till denna lag, har de bestimmelserna
foretride framfér dataskyddslagen och dirtill anslutande féreskrifter.

I tredje stycket erinras om att det 1 lagen (2001:99) om den offici-
ella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken finns bestimmelser om officiell och annan statistik f6r social-
tjinstens verksamheter.
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Andam3l
49

Personuppgifter i ett socialtjinstdataregister far behandlas for framstdll-
ning av statistik.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.10.6.

Av paragrafen framgir att framstillning av statistik dr det primira
indamdlet med behandling av personuppgifter enligt denna lag.
I detta ingdr sdvil officiell statistik som annan statistik. Insamling och
bearbetning av personuppgifter fir enbart ske fér det indamailet.
Uppgifter fir alltsd inte samlas in av Socialstyrelsen for ndgra andra
indamal. Diremot far Socialstyrelsen behandla redan insamlade upp-
gifter for det sekundira indamilet uppféljning och utvirdering. Att
Socialstyrelsen enbart fir samla in personuppgifter f6r det primira
indamalet statistik dr en skyddsdtgird for att virna enskildas integri-
tet och undvika indamaélsglidningar. Det hindrar dock inte Social-
styrelsen fran att samla in miangdstatistik inom socialtjinsten for t.ex.
indamailet uppf6ljning, men di fir inga personuppgifter samlas in.

5§

Personuppgifter som behandlas for de dindamal som anges i 4 § far ocksd
bebandlas for dndamdlen

1. uppfolining och urvirdering,

2. forskning inom socialtjinsten och sidan verksambet som bedrivs
med stéd av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, och

3. utlimnande till den som ska anvinda uppgifterna for dndamdl
som anges i 1 och 2 elleri 4 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.10.6.

Av paragrafen framgdr att personuppgifter som behandlas fér det
indamal som anges i 4 § dven far behandlas {6r vissa andra indamal.
Personuppgifter som samlats in f6r det primira indamélet statistik
far dirmed behandlas av Socialstyrelsen f6r de sekundira indamélen
uppféljning och utvirdering, samt dven for forskning inom socialtjin-
sten och sddan verksamhet som bedrivs med st6d av lagen (1993:387)
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om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Personupp-
gifter fir 1 detta avseende behandlas f6r forskning inom hela verksam-
heten — dvs. alla &tgirder och aktiviteter som socialnimnden genomfér
inom ramen for socialtjinsten och LSS — dven sddana frigor som inte
uteslutande tar sikte pd forskning om insatser. Vidare fir Socialsty-
relsen limna ut uppgifter f6r nu nimnda dndamal, sdvida inte sekretess
hindrar utlimnande.

Uppfolining avser att fortlopande och regelbundet mita och be-
skriva behov, verksamheter och resursdtging angivet i termer av t.ex.
behovstickning, produktivitet och nyckeltal. Uppfoljning syftar till
att ge en 6versiktlig bild av verksamhetens utveckling och att fungera
som en signal for avvikelser som bér beaktas. Utvdirdering avser
analys och virdering av kvalitet, effektivitet och resultat hos en verk-
samhet 1 férhillande till de mal som bestimts f6r denna.

Forskning kan avse verksamhet som bedrivs inom socialtjinsten
eller med stod av LSS — dvs. alla dtgirder och aktiviteter som social-
nimnden genomfér inom ramen for socialtjinsten och LSS — dven
sddana frigor som inte uteslutande tar sikte pa forskning om insatser.

Vid behandling av personuppgifter for dessa sekundira indamail
giller inte lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Personupp-
giftsbehandling regleras di enbart av denna lag.

6§

Personuppgifter i socialtjinstdataregister far inte bebandlas for ndgra
andra dndamal dn de som anges i 4 och 5 §§.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.6, regleras ett f6rbud mot
behandling av personuppgifter fér andra indamal in de som anges 1

4 och 5 §8.
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Personuppgifter som fir behandlas

7§

For det dndamdl som anges 1 4 § far foljande kategorier av uppgifter
behandlas om det behovs for dndamadlet och om det inte dr tillrickligt
att anvinda kodade personuppgifter eller uppgifter som inte kan hin-
foras till enskilda fysiska personer:

1. den registrerades personnummer eller samordningsnummer,

2. kén,

3. folkbokforingsort,

4. fodelseort,

5. insats,

6. mal, maluppfyllelse och aktiviteter,

7. orsak eller behov,

8. anmdlan, ansokan eller information pd annat sdtt,

9. vesultat av insats,

10. vdrdnadshavare inom familje- och individomsorg, och

11. nérstdende inom missbruks- och beroendevdrd.

Av paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.7, framgar att vissa kate-
gorier av uppgifter fir behandlas f6r det indamal som anges 1 4 § om
det behovs for dndamilet och om det inte ir tillrickligt att anvinda
kodade personuppgifter eller uppgifter som inte kan hinféras till en-
skilda fysiska personer. Detta innebir att uppgifter inte fir behandlas
om det ir tillrickligt f6r iandamalet statistik att anvinda kodade per-
sonuppgifter eller uppgifter som inte kan hinforas till enskilda fysiska
personer.

89

Uppgift om ndrstdende enligt 7 § 11 far inte innebdlla uppgift som
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhillande dr

direkt hinforlig till den enskilde.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.7, begrinsas méjligheten
att behandla uppgifter om nirstdende inom missbruks- och bero-
endevirden. Uppgift om namn, annan identitetsbeteckning eller lik-
nande forhillande som ir direkt hinférlig till den nirstiende far inte
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forekomma. Av 12 § foljer en skyldighet att [imna sddana uppgifter,
men de fir alltsd inte vara personbundna.

Kinsliga personuppgifter

99

Kinsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 71 EU:s
dataskyddsforordning under forutsittning att det dr nodvindigt for det
dndamadl som anges i 4 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.10.7.

I paragrafen regleras férutsittningarna fér att behandla kinsliga
personuppgifter, dvs. uppgifter om etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i en fackférening,
hilsa, en persons sexualliv eller sexuella liggning, genetiska uppgif-
ter och biometriska uppgifter som anvinds fér att entydigt identi-
fiera en person. Stédet for behandling av sddana uppgifter finns i
artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning. En férutsittning dr dock att
behandlingen ir nédvindig f6r det indamal som anges i 4 §.

Uppgifter om lagovertridelser
10§

Uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmil,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fribetsberévanden
fdr endast behandlas om det dr nédvindigt for det dndamal som anges

P46

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.10.7.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att behandla uppgifter
om lagévertridelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden. S&-
dana uppgifter fir endast behandlas om det ir nédvindigt for det
indamail som anges 14 §.

Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmal
och lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 fir endast enligt artikel 10
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1 EU:s dataskyddsférordning utféras under kontroll av en myndig-
het eller dd behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registre-
rades rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt register dver
fillande domar i brottmal fir endast féras under kontroll av en myn-
dighet. Av dataskyddslagen framgdr dock att personuppgifter som
avses 1artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning f&r behandlas av myn-
digheter. Det innebir att Socialstyrelsen fir samla in sddana uppgif-
ter for framstillning av statistik utan nigot ytterligare lagstod. For
att emellertid sikerstilla att insamling av sddana uppgifter inte sker
slentrianmissigt och med beaktande av de specifika indamélen for
statistikbehandlingen anges i férevarande paragraf att uppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffpro-
cessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden endast
far behandlas om det idr nédvindigt f6r ett sidant dandamadl, t.ex. att
brott utgjort orsaken till socialtjinstens insats for ett barn eller en
ungdom.

Insamling och registrering av uppgifter om lagévertridelse torde
endast behova ske inom individ- och familjeomsorgen respektive
missbruks- och beroendevirden. Nigot behov av att samla in sddana
integritetskinsliga personuppgifter torde inte foreligga inom omra-
det for dldreomsorg eller funktionshinder.

Samkorning
11§

Socialstyrelsen far for de dndamdl som anges 1 4 § himta personupp-
gifter till registret genom samkdrning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.10.8.

I paragrafen regleras mojligheten till samkorning. Uppgifter i social-
tjinstdataregister kommer att tillforas registret pd olika sitt, t.ex.
manuellt eller genom automatiserade dverféringar avseende en stor
mingd individer via lokala dokumentationssystem. Gemensamt f6r
all informationséverforing ir att den sker frin socialnimnder och
privata utforare, diremot inte frén enskilda brukare. Av férevarande
paragraf foljer att ett socialtjinstdataregister ska kunna tillféras in-
formation genom samkérning med andra register om informationen
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behovs for att tillgodose registerindamalet. Dirigenom mojliggors
dverforing av uppgifter frin ett annat socialtjinstdataregister samt frdn
lokala verksamhetssystem inom socialtjinsten. Vidare kan uppgifter
himtas frdn befolkningsregister férda vid t.ex. Statistiska Central-
byran.

Uppgiftsskyldighet
12§

Den som bedriver verksambet inom socialtjinsten eller enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade ska limna
uppgifter till ett socialtjinstdataregister for de dindamdl som anges i 4 §.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.8, reglerar en skyldighet fér
den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten eller enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade att limna
uppgifter till ett socialtjinstdataregister f6r de indamal som anges i
4 §. Denna skyldighet giller oavsett om verksamheten bedrivs 1 offent-
lig eller enskild regi. Av lagen om den officiella statistiken framgér
att bl.a. niringsidkare har en uppgiftsskyldighet, varfér den lagens
sanktioner blir tillimpliga om en privat utférare underldter att limna
uppgifter pd uppmaning av Socialstyrelsen.

S6kbegrepp
13§

Som sokbegrepp i ett socialtjinstdataregister far anvindas uppgifter som
enligt 7 § far ingd 1 ett socialtjinstdataregister.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.8, innebir att det inte upp-
stills nigra begrinsningar i friga om anvindningen av uppgifter som

sokbegrepp.
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Elektronisk dtkomst
14§

Endast den som dr personuppgifisansvarig far ha elektronisk dtkomst
tll uppgifter i ett socialtjanstdataregister.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.8, reglerar férutsittningarna
for elektronisk dtkomst till uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister.
Endast den som ir personuppgiftsansvarig, dvs. Socialstyrelsen, far
ha elektronisk &tkomst. I praktiken innebir det att sddan dtkomst
endast far ges till Socialstyrelsens anstillda och fysiska uppdragstagare.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling
15§

Far en personuppgift limnas ut, kan det ske pd medium for automati-
serad behandling.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.10.9, reglerar att uppgifter i
ett socialtjinstdataregister fr limnas ut pd medium fér automatise-
rad behandling. Detta innebir inte att uppgifter fd@r limnas ut frn
ett socialtjinstdataregister, utan endast 1 vilken form och med vilken
teknik. Ett utlimnande méste alltid, vilket erinras om 1 16 §, foregds
av en sekretessprovning.

Sekretess
16 §

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om
begrinsningar i vétten att limna ut personuppgifter.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 15.10.9, erinras om att offent-
lighets- och sekretesslagens (2009:400) bestimmelser giller vid ut-
limnande av personuppgifter frin ett socialtjinstdataregister.

1160



SOU 2020:47 Forfattningskommentar

Bemyndiganden
17§

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. andra myndigheter som far fora socialtjinstdataregister enligt denna
lag,

2. begrinsning av de i 4 och 5 §§ angivna dndamadlen,

3. fortydligande och begrinsningar av de uppgifter som ett social-
tjinstdataregister enligt 7 och 8 §§ far innebdlla,

4. begrinsningar av samkorning enligt 11 §,

5. uppgiftsskyldighet enligt 12 §, och

6. begrinsningar i rétten att bevara uppgifter.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.10.10, innehéller bemyndig-
ande for regeringen att meddela vissa ytterligare foreskrifter.

28.3  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
27 kap.
20e§

Hemlig rumsavlyssning far anvindas endast om ndgon dr skdiligen miss-
tinkt for ett brott som avses i 20 d § och dtgirden dr av synnerlig vikt
for utredningen.

Atgirden far avse endast en plats dir det finns sirskild anledning art
anta att den misstinkte kommer att uppehdlla sig. Avser drgirden ndgon
annan stadigvarande bostad dn den misstinktes, far hemlig rumsavlyss-
ning anvindas endast om det finns synnerlig anledning att anta att den
misstinkte kommer att uppehdlla sig dér.

Hemlig rumsavlyssning far inte avse

1. en plats som stadigvarande anvinds eller dr sirskilt avsedd att
anvéndas for verksambet som tystnadsplikt giller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfribetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefribetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande anvinds eller dr sirskilt avsedd att
anvéndas for verksambet som bedrivs av advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskiterskor, psykologer, psykoterapeuter eller familje-
rddgivare enligt socialtjinstlagen (2022:000), eller
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3. en plats som stadigvarande anvinds eller dr sdrskilt avsedd att
anvindas av prdster inom trossamfund eller av dem som har motsva-
rande stillning inom sddana samfund, for bikt eller enskild sjilavard.

I tredje stycket 2 har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
dndrats till socialtjanstlagen (2022:000).

36 kap.

5§

Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6
eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller ndgon bestim-
melse, till vilken det hinvisas i ndgot av dessa lagrum, inte far limna en
uppgift far inte horas som vittne om uppgiften utan att den myndighet,
i vars verksambet uppgiften har inhimtats, har gett sitt tillstdnd.

Advokater, likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskdterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjénstlagen (2022:000)
och deras bitriden samt auktoriserade patentombud och deras bitriden
sdvitt avser patentrittsliga angeligenbeter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052)
om auktorisation av patentombud, far héras som vittnen om ndgot som
i denna deras yrkesutovning anfortrotts dem eller som de i samband
dirmed har erfarit, endast om det dr medgivet i lag eller den till vars
formaén tystnadsplikten giller samtycker till det. Medlare enligt denna
balk, lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyresnimnder eller
lagen (2011:860) om medling i vissa privatrdttsliga tvister och deras
bitriden, far horas som vittnen om vad som anfortrotts dem vid med-
lingen eller som de i samband dirmed erfarit, endast om det dr medgivet
i lag eller den till vars formdn tystnadsplikten giller samtycker till det.
Den som till foljd av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen inte
far limna uppgifter som avses ddr far horas som vittne om dem endast
om det dr medgivet i lag eller den till vars formdn sekretessen giller
samtycker till det.

Rittegingsombud, bitriden eller forsvarare far horas som vittnen
om vad som anfértrotts dem for uppdragets fullgrande endast om par-
ten medger det.

Trots det som sigs i andra eller tredje stycket foreligger skyldighet att
vittna for
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1. advokater och deras bitriden, dock inte forsvarare, i mal angdende
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tvd dr,

2. andra dn forsvarare och advokater samt deras bitriden i madl
angdende brott som avses 1 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen, och

3. den som har uppgifisskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
i mdl enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag eller enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vdrd av unga.

Den som dr prést inom ett trossamfund eller den som i ett sidant
samfund har motsvarande stillning far inte héras som vittne om ndgot
som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjilavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfribetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefribetsgrundlagen far héoras som vittne om for-
héllanden som tystnadsplikten avser endast i den mdn det foreskrivs i
3 kap. 4 § tryckfribetsforordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefribetsgrund-
lagen.

Om ndgon enligt det som sigs i denna paragraf inte far héras som
vittne om ett visst forhdllande, far vittnesforhor inte beller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitritt med rolkning eller versitining.

L andra stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) dnd-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).

28.4  Forslaget till lag om andring i fordldrabalken
6 kap.
13a§

Star barnet under vdrdnad av tvd vdrdnadshavare och samtycker
endast den ena till en dtgird till stod for barnet, far socialnimnden
besluta att dtgirden fdr vidtas utan den andra virdnadshavarens sam-
tycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och dtgirden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som om-
fattas av hélso- och sjukvdrdslagen

2. behandling i 5ppna former som ges med stod av 11 kap. 1 § social-
tdnstlagen (2022:000),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 11 kap.
5 § socialtjinstlagen eller
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4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stid och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far verklagas till allmdn forvaltnings-
domstol. Prévningstillstind krivs vid verklagande till kammarritt.

Beslut 1 fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Ratten fdar
dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Forsta stycket 2 och 3 har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag
genom att hinvisningarna till 4 kap. 1 § och 3 kap. 6 b § socialtjinst-
lagen (2001:453) har dndrats till 11 kap. 1 § respektive 11 kap. 5§
socialtjinstlagen (2022:000).

Nuvarande 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har 1 forslaget till ny social-
yinstlag delats upp 1 tv3 paragrafer som skiljer mellan bistdnd f6r livs-
foringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §). Efter-
som forsta stycket 2 1 férevarande paragraf avser behandling i 6ppna
former — vilket ges som bistdnd f6r livsféringen — hinvisas enbart till
11 kap. 1 §.

14§

Om ritten for barn och vdrdnadshavare att fd insatser av socialnimn-
den finns bestimmelser i socialtjinstlagen (2022:000). Socialnimnden
formedlar kontakter med andra rddgivande sambillsorgan.

Paragrafen har anpassats till férslaget till ny socialgjanstlag genom
att begreppet stéd och byilp har indrats till insatser. Ndgon dndring i
sak avses inte. Vidare har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
dndrats till socialtjinstlagen (2022:000).

17a§

Forildrar kan enligt 10 kap. 7 § socialtjgnstlagen (2022:000) fd hyilp
att triffa avtal om vdrdnad, boende och umgénge.

Socialnimnden i den kommun dér barnet dr folkbokfort prévar om
ett avtal mellan forildrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a §
tredje stycket ska godkdinnas.
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Vid sin prévning av fordldrarnas avtal ska socialndmnden se till att
fragor om vdrdnad, boende och umginge blir tillborligt utredda. Utan
hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) dr en annan socialnimnd som har tillging till
upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedémning skyldig
att limna sddana upplysningar pd begiran av den socialnimnd som ska
préva avtalet.

Socialnimndens beslut enligt andra stycket fdr inte Gverklagas.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) har dnd-
rats till 10 kap. 7 § socialtjinstlagen (2022:000).

18§

Fordldrar kan enligt 10 kap. 7 § socialtjinstlagen (2022:000) genom
samarbetssamtal fd bjilp att nd enighet i fragor om vdrdnad, boende och
umgdnge.

I mal om vardnad, boende eller umginge far rétten uppdra dt social-
nimnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna sam-
arbetssamtal i syfte att nd enighet mellan forildrarna.

Om riétten limnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att
malet ska vila under en viss tid. Detsamma giller om samarbetssamtal
redan har inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det
finns sdrskilda skdl, kan ritten forlinga den utsatta tiden.

Forsta stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 10 kap. 7 § socialgdnstlagen (2022:000). Dirutdver har en
spraklig indring gjorts i tredje stycket.

21 kap.
11§

Vid hémtning och omhindertagande ska nigon som kan vara till stéd
for barnet nirvara. Finns det en sddan kontaktperson for barnet som
avses 1 socialtjinstlagen (2022:000), bér han eller hon anlitas. I brdds-
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kande fall fir en dtgird som krivs for skydd av barnet vidtas utan att
en person till stod for barnet dr nirvarande.

Om det dr mojligt ska en barnlikare, barnpsykiater eller barnpsyko-
log medverka vid himining och ombindertagande.

I forsta stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000). Dirutdver har vissa sprikliga
indringar gjorts.

28.5 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
32 kap.

1§

Den som dr under tjugoett dr och som begdtt brott far domas till ung-
domsvdrd om han eller hon har ett sirskilt behov av vdrd eller annan
dtgird enligt socialtjinstlagen (2022:000) eller lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga och sddan vdrd eller dtgird
kan beredas den unge. Viarden och dtgirderna ska syfta till att motverka
att den unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvird fir domas ut endast om socialtjinstens planerade
dtgirder, 1 forekommande fall i forening med ungdomstyinst eller biter,
kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens straff-
virde och art samt den unges tidigare brottslighet.

Ska dtgirderna vidtas med stod av socialtjinstlagen, ska ritten med-
dela foreskrift om att den unge ska folja det ungdomskontrakt som upp-
réttats av socialnimnden. Innebdllet i kontraktet ska framgd av domen.

Ska dtgirderna vidtas med stod av lagen med sirskilda bestimmelser
om vdrd av unga, ska den vdrdplan som upprittats av socialnimnden
fogas till domen.

Om skada pd egendom har uppkommit genom brottet och det be-
doms vara dgnat att framja den unges anpassning i sambillet, far ritten,
i samband med att den démer till ungdomsvard, foreskriva att den unge
pé tid och sitt som anges i domen ska bitrida den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller begrinsa skadan eller som
annars i belysning av brottets och skadans art framstdr som limpligt.

Sddan foreskrift fir meddelas endast med den skadelidandes samrycke.
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I forsta stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000). Dirutdver har vissa sprikliga
indringar gjorts.

28.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare

11§

1 frdga om den som misstéinks for att ha begdtt brott innan han eller hon
Pllt arton dr ska dklagaren, innan beslut fattas 1 dtalsfragan, inhimta
yttrande fran socialnimnden i den kommun som enligt socialtjinst-
lagen (2022:000) har ansvaret for den unge, om denne har erkint gér-
ningen eller det annars finns skdilig misstanke att han eller hon har
begdtt brottet och sddant yttrande inte inhimtats under forundersik-
ningen. Yttrande behdver inte inhimtas om brottet dr ringa, om det dr
uppenbart att det finns forutsittningar for straffvarning eller dtalsunder-
larelse eller om det annars dr obehovligt.

Om forundersikningen giller brott pd vilket fingelse kan folja, ska,
om majligt, undersokningsledaren begira ett sidant yttrande som avses
i forsta stycket senast i1 samband med delgivning av brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket rittegingsbalken.

Ett yttrande ska innebdlla en redogirelse for vilka dtgirder som
ndamnden tidigare har vidtagit i friga om den unge samt en bedomning
av om den unge har ett sdrskilt behov av dtgirder som syftar till atr
motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt. Vidare ska yttrandet
innehdlla en redovisning av de dtgirder som nimnden avser att vidta.
Atgirderna ska redovisas i ett ungdomskontrakt om de vidtas med stod
av socialtjinstlagen och i en vdrdplan om de vidtas med stod av lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga. Arten, om-
fattningen och varaktigheten av dtgirderna ska framgd av kontraktet
eller vardplanen. Yitrandet ska, om undersokningsledaren eller, i de fall
som avses i forsta stycket, dklagaren begir det eller om nimnden finner
det nodvindigt, dven innehdlla en redogirelse for den unges personliga
utveckling och levnadsomstindigheter i 6vrigt. Ett yttrande ska ocksd
innehdlla en bedomning av om ungdomstjinst dr en limplig pafolid
med hinsyn till den unges person och évriga omstindigheter.
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Nimnden ska dven utan samband med yttrande limna den som har
ansvar for att inhimta yttrande de upplysningar som denne begir i friga
om den unge.

I forsta stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).

17§

Straffvarning far beslutas, om den unge blir féremdl for sddan dtgird
som anges nedan och det med skdil kan antas att dirigenom vidtas vad
som dr lampligast for den unge:

1. vdrd eller annan drgird enligt socialtjdnstlagen (2022:000),

2. vdrd eller annan drgird enligt lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga, eller

3. annan dtgird som innebir att den unge far bjilp eller stod.

Straffvarning far ocksd beslutas, om det dr uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forbastande.

Vid bedomningen av om straffvarning ska beslutas ska dklagaren
utéver vad som foljer av forsta och andra styckena sirskilt beakta den
unges vilja att ersitta malsiganden for skada som uppkommit genom
brottet, att avhjilpa eller begrinsa skadan, att pd annat sitt gottgéra
malsiganden eller att medverka till att medling kommer till stind enligt
lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.

Straffvarning far inte beslutas, om ndgot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse déirigenom dsidosdtts. Vid bedomningen av om ndgot
vdsentligt allmdnt intresse dsidosditts ska det sirskilt beaktas om den unge

tidigare har gjort sig skyldig till brott.

I forsta stycket 1 har hinvisningen till socialtjanstlagen (2001:453) dnd-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).
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28.7 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

1 kap.
49

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program dr denna lag tillimp-
lig i den utstrickning som framgdr av 7 § lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program.

For deltagare 1 praktik eller annan kompetenshijande verksambet
som har anvisats av socialndmnd dr denna lag tillimplig i den utstriick-
ning som framgdr av 11 kap. 15 § socialtjinstlagen (2022:000).

For dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ér denna lag tillimplig
i den utstrickning som framgdr av 5 § lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven utomlands framgdr av 5 § lagen
(2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser.

Andpra stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 4 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 11 kap. 15 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.8 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

6§

Polismyndigheten och Sikerbetspolisen ska samarbeta med varandra
och med dklagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fortlopande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om forhillanden som
bér foranleda nigon dtgird av dem. Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialnimnden att ett barn kan behiva nimndens skydd
finns 1 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

1169



Foérfattningskommentar SOU 2020:47

Polismyndigheten och Sikerbetspolisen ska ocksd samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksambet berir polisverksam-
heten.

Andra myndigheter ska ge polisen stéd i dess arbete.

Andra stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som ir skyl-
diga att anmiila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens
skydd, ir dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd och stod.
Detta foljer av nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket socialgjianstlagen.
I forslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldighet place-
rats 123 kap. 2 §.

28.9 Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

39

Tandvdrden ska bedrivas sd att den uppfyller kravet pd en god tand-
vdrd. Detta innebir att den ska
1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ligga sir-
skild vikt vid forebyggande dtgirder,
2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,
3. vara litt tillginglig,
4. bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet,
5. frdmja goda kontakter mellan patienten och tandvdrdspersonalen.
Akuta fall ska behandlas med fortur.
Nir tandvdrd ges till barn ska barnets bésta sirskilt beaktas.
Bestimmelser om skyldighet att anmdla till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns i 23 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Fjdrde stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).
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Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som ir skyl-
diga att anmila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens
skydd, dr dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd och stod.
Detta f6ljer av nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen.
I forslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldighet place-
rats 123 kap. 2 §.

28.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

1§

De i 2 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen (2022:000) angivna mdlen for
sambillets socialtjgnst ska vara vigledande for all vird som syftar till
att hjilpa enskilda ménniskor att komma ifrdn missbruk av alkohbol,
narkotika eller flyktiga losningsmedel. Virden ska bygga pd respekt for
den enskildes sjilvbestimmanderditt och integritet och ska sd lingt det
dr mojligt utformas och genomféras i samverkan med den enskilde.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 2 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen (2022:000). I forslaget till ny
socialtjinstlag har de 6vergripande milen kompletterats i vissa avse-
enden. Utdver vad som giller i dag ska socialtjinsten frimja minniskor-
nas jimstillda levnadsvillkor (2 kap. 1 §). Socialtjinsten ska dven ha
ett forebyggande perspektiv och inriktas pd att vara litt tillginglig
(2 kap. 3 §). Dirutover har vissa sprkliga dndringar gjorts.

29

Vird inom socialtjinsten ges en missbrukare i samforstind med honom
eller henne enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen (2022:000). En
missbrukare ska dock beredas vird oberoende av eget samtycke under
de forutsittningar som anges i denna lag (tvingsvdrd).

I paragrafen har socialtjinstlagen (2001:453) dndrats till socialtjinst-
lagen (2022:000). Dirutdver har en spriklig indring gjorts.
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I paragrafens nuvarande lydelse finns ett andra stycke som anger
att bestimmelserna i socialtjinstlagen giller for tvingsvirdens inne-
hill och utformning, om inte nigot annat anges i denna lag. Detta
stycke har upphivts eftersom 1 kap. 1 och 2 §§ i forslaget till ny social-
jinstlag har motsvarande innebord.

45

Tvdngsvdrd ska beslutas om,

1. ndgon till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga losningsmedel dr i behov av vdrd for att komma ifrdn sitt
missbruk,

2. vdrdbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen (2022:000)
eller pd ndgot annat sdtt, och

3. han eller hon tll f6ljd av missbruket

a) utsdtter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,

b) loper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

c) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon ndr-
stdende.

Om ndgon for kortare tid ges vird med stod av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvdrd hindrar detta inte ett beslut om tvingsvird
enligt denna lag.

I forsta stycket 2 har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
indrats till socialtjinstlagen (2022:000). Dirutover har en spriklig
indring gjorts.

47§

Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 27 kap. socialtjinstlagen (2022:000) har ansvaret for att den
enskilde far de insatser som han eller hon bebdver. Att dverflytining av
drenden till en annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgir av
27 kap. 10 och 11 §§ socialtjinstlagen.

Beslut om tvdngsvdrd enligt 5 § och beslut med anledning av om-
hindertagande enligt 13 § fattas av den forvalmingsritt inom vars dom-
krets den ansvariga kommunen dr beligen. Den forvaltningsritt som
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meddelade beslutet om vdrd beslutar ocksd i fragor som avses i 44 §
forsta stycket.

Forsta stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppet stéd och bjilp har indrats till insatser. Ndgon dndring 1
sak avses inte. Vidare har hinvisningarna till 2 a kap. respektive 2 a kap.
10 och 11 §§ socialtjinstlagen (2001:453) dndrats till 27 kap. respek-
tive 27 kap. 10 och 11 §§ socialtjinstlagen (2022:000).

28.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

1§

Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom ska goras i samfor-
stand med den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt be-
staimmelserna i socialtjinstlagen (2022:000). Insatserna ska priglas av
respekt for den unges mdinniskovirde och integritet.

Den som dr under 18 dr ska dock beredas vird enligt denna lag, om
ndgon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vdrdnaden om honom eller henne och, nér den unge har
Pllt 15 dr, av honom eller henne sjilv.

Vird med stod av 3 § far dven beredas den som bar fyllt 18 men inte
20 dr, om sddan vdrd med héinsyn till den unges behov och personliga
forbédllanden i 6vrigt dr limpligare dn ndgon annan vdrd och det kan
antas att behévlig vdrd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgirder far vidtas utan samtycke enligt 22, 24 och
31a .

Vid beslut enligt denna lag ska vad som dr bést for den unge vara
avgorande.

I forsta stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).
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10§

Vérden ska anses paborjad néir den unge pd grund av ett beslut om
omedelbart ombindertagande eller om vdrd har placerats utanfor sitt
eget hem.

I paragrafen har en spriklig indring gjorts.

I paragrafens nuvarande lydelse finns ett andra stycke som anger
att bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453) och foreskrifterna
1 11-20 §§ giller for virdens innehdll och utformning. Detta stycke
har upphivts eftersom 1 kap. 1 och 2 §§ 1 férslaget till ny social-
ganstlag har motsvarande innebérd. Av 1 kap. 1 § 1 nimnda forslag
foljer att socialgjinstlagen dr tillimplig 1 nu aktuellt avseende. Av
1 kap. 2 § f6ljer vidare att avvikande bestimmelser 1 annan lag eller
forordning — 1 detta fall féreskrifterna i 11-20 §§ i férevarande lag —
har foretride framfor socialtjinstlagen.

24§

Férvaltningsritten fdr efter ansékan av socialnimnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har vdrdnaden om en underdrig att ta
denne frin ett hem som avses i 20 kap. 3 § forsta stycket socialtjinst-
lagen (2022:000) om det finns en pdtaglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttnings-
forbud).

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialgjianstlag genom att
hinvisningen till 6 kap. 6 § forsta stycket socialgjinstlagen (2001:453)
har dndrats till 20 kap. 3 § férsta stycket socialtjinstlagen (2022:000).

25§

Ansckan om flyttningsforbud giors av den socialnimnd som har limnat
medgivande enligt 20 kap. 3 § socialtjinstlagen (2022:000) att ta emot
den unge i ett enskilt hem. Samma nimnd beslutar om tillfilligt flytt-
ningsforbud enligt 27 §.
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Paragrafen har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom att
hinvisningen till 6 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) har dndrats
till 20 kap. 3 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(1990:1402) om 6vertagande av vissa sjukhem
och andra vardinrattningar

3§

Sjukbhem och andra vardinritiningar, som overtagits av kommunerna
med stéd av denna lag, ska anses som sddana boendeformer som anges

i 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjinstlagen (2022:000).

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen tll 5kap. 5§ andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 8 kap. 4 § férsta stycket socialtjinstlagen
(2022:000). Vidare har en spriklig indring gjorts.

28.13 Forslaget till lag om andring i
folkbokfoéringslagen (1991:481)

15§

En wvistelse i en sddan sérskild boendeform for dldre personer som avses
i 8 kap. 4 § socialtjinstlagen (2022:000) i en annan kommun dn den
ddr personen var eller borde ha varit folkbokford nér han eller hon flyt-
tade till den aktuella bostaden, ska inte anses leda till indrad bosdttning
om vistelsen har beslutats av den kommun dér han eller hon var eller
borde ha varit folkbokford. Om personen inte lingre disponerar en
bostad pd den fastighet déir han eller hon forut var eller borde ha varit
folkbokford, anses personen bosatt endast i kommunen eller, om dnd-
rade forballanden foranleder det, pa en annan fastighet.

Férsta stycket ska dven tillimpas pd den som vistas i ett hem for dldre
personer som drivs av ndgon annan in kommunen, om boendet med
hinsyn till upplatelseform och tillging till insatser och andra littdtkom-
liga tjdnster kan anses motsvara vistelse som avses i forsta stycket.
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Forsta stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att formuleringen ”[e]n vistelse f6r service och omvirdnad eller for
stdd, hjilp och annan littdtkomlig service i en sddan bostad for dldre
minniskor som avses 1 5 kap. 5 § andra och tredje styckena social-
tjinstlagen (2001:453)” har indrats till ”[e]n vistelse 1 en sidan sir-
skild boendeform for dldre personer som avses i 8 kap. 4 § social-
tjinstlagen (2022:000)”. Aven andra stycket har anpassats till nimnda
forslag genom att begreppet dldre har indrats till dldre personer.
Vidare har ”vird eller stéd, hjilp och annan littdtkomlig service”
indrats till ”insatser och andra littdtkomliga tjinster”.
Nigon dndring 1 sak avses inte.

28.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

31a§

Om en patient onskar att stodpersonens uppdrag ska dvergd till ett upp-
drag som kontaktperson enligt 11 kap. 5 eller 6 § socialtjinstlagen
(2022:000) ndr tvingsvdrden upphort och stodpersonen samtycker till
det, ska den nimnd som avses i 30 § underritta socialndmnden i den
kommun dér patienten dr folkbokford om patientens énskemal.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hanvisningen till 3 kap. 6 b § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 11 kap. 5 eller 6 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning

14a§

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialndmnden att ett barn
kan behova nimndens skydd finns i 23 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2022:000).
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Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom att
hinvisningen till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har dndrats
till 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som ir skyl-
diga att anmiila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens
skydd, dr dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av skydd och stod.
Detta féljer av nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen.
I forslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldighet place-
rats 123 kap. 2 §.

28.16 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

16d§

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till foljd
av ett beslut av kommunen ér bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stédboende eller hem for vdird eller boende enligt
9 kap. socialtjinstlagen (2022:000),

2. sdrskild boendeform for dldre personer enligt 8 kap. 4 § eller 24 kap.
1 § 2 socialtjinstlagen, eller

3. bostad med sirskilt stod for personer med funktionsnedsitining
enligt 8 kap. 7 § eller 24 kap. 1 § 2 socialtjinstlagen.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att mdnniskor har dndrats till personer och "bostad med sirskild ser-
vice” har dndrats till bostad med sirskilt stéd fér personer med
funktionsnedsittning”. Ndgon dndring i sak avses inte. Vidare har hin-
visningarna till 6 kap., 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket, 7 kap. 1§
forsta stycket 2, 5 kap. 7 tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialgjdnstlagen (2001:453) dndrats till 9 kap., 8 kap. 4§, 24 kap.
1§ 2, 8 kap. 7 § respektive 24 kap. 1 § 2 socialtjinstlagen (2022:000).
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24g¢§

Yiterligare bestimmelser om anmdlnings- och rapporteringsskyldighet
finns i 23 kap. 1 § och 26 kap. 2 § socialtjinstlagen (2022:000).
Paragrafen har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 14 kap. 1 och 3 §§ socialtjinstlagen (2001:453)
har dndrats till 23 kap. 1 § och 26 kap. 2 § socialgjinstlagen (2022:000).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som om-
fattas av anmilningsskyldigheten i nuvarande 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen, ir dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av skydd och stéd.
Detta foljer av nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen.
I forslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldighet place-
rats 123 kap. 2 §.

28.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistind till ut-
linningar som

1. har ansokt om uppehdllstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser (asyl-
sokande),

2. har beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
héllstillstind efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte dr folkbokforda hir i
landet, eller

3. bar ansokt om uppebdllstillstind i Sverige och av sirskilda skdil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritr till bistind enligt
11 kap. 1 och 8 §§ socialtjinstlagen (2022:000) for formdner av motsva-
rande karaktér. Rétt till bistind foreligger inte beller for bostadskostnader.

Andra stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom

att hinvisningen till 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har indrats
till 11 kap. 1 och 8 §§ socialtjianstlagen (2022:000).
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Nuvarande 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har 1 forslaget till ny social-
tjinstlag delats upp i tvd paragrafer som skiljer mellan bistdnd for
livsféringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §).

39

Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrations-
verket erbjudas plats pd en forliggning.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stillet an-
visa en kommun som ska ordna boendet. Nir Migrationsverket anvisat
en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste anknytning till
den kommunen i den mening som avses i 27 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).

En kommun som bhar anvisats att ta emot ett ensamkommande barn
fdr placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingitt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga eller med stod av socialtjinstlagen 1 friga
om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skdl.

Andra stycket har anpassats till férslaget till ny socialgjinstlag och
den diri fortydligade ansvarsfordelningen mellan kommuner. Av
27 kap. 1 § 1 nimnda f6rslag foljer att den kommun dir den enskilde
ir stadigvarande bosatt eller annars har sin starkaste anknytning (bo-
sittningskommunen) som huvudregel ansvarar {6r insatser till den
enskilde. Detta skiljer sig frin nuvarande ordning som utgdr frin att
den kommun dir den enskildes vistas (vistelsekommunen) har mot-
svarande ansvar. Andra stycket 1 férevarande paragraf har darfér an-
passats genom att formuleringen ”ska det anses att barnet vistas 1 den
kommunen” har dndrats till ”ska det anses att barnet har sin starkaste
anknytning till den kommunen” (se avsnitt 22.1.2). Vidare har hin-
visningen till 2 akap. 1§ socialgjinstlagen (2001:453) dndrats till
27 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun ska det alltsd anses
att barnet har sin starkaste anknytning till den kommunen. Det inne-
bir att anvisningskommunen kommer att betraktas som barnets
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bosittningskommun i den mening som avses 1 socialtjinstlagen. Att
barnet har en bosittningskommun innebir dock inte att han eller
hon 1 andra avseenden ska anses vara bosatt eller ha sin hemvist dir,
t.ex. enligt folkbokforingslagen (1991:481). Syftet ir enbart att reglera
vilken kommun som ansvarar {6r insatser enligt socialtjinstlagen.

28.18 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

3§

Ansikningar som avses i artikel 14 1 konventionen ska giras hos social-
nimnden i sékandens eller sékandenas hemkommun.

Socialnimnden ska

a) sammanstilla rapporter enligt artikel 15.1. i konventionen,

b) préva fragor om samtycke enligt artikel 17.c i konventionen,

¢) vidta dtgirder enligt artikel 21 i konventionen.

I 22 kap. 3-8 §§ socialtjdnstlagen (2022:000) finns bestimmelser
om att socialnimnden prévar fragor om medgivande att i adoptions-
syfte ta emot barn med hemvist utomlands.

I forsta och andra styckena har vissa sprikliga dndringar gjorts. Tredje
stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom att
hinvisningen till 6 kap. 1215 §§ socialtjinstlagen (2001:453) har dnd-
rats till 22 kap. 3-8 §§ socialtjinstlagen (2022:000).

28.19 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling

8b§

En auktoriserad sammanslutning dr skyldig att dokumentera formed-
lingsverksambeten. Dokumentationen ska utvisa beslut och dtgirder
som vidtas i drenden samt faktiska omstindigheter och hindelser av bety-
delse. Dokumentationen ska bevaras sd linge den kan antas ba betydelse
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for den som formedlats for adoption genom sammanslutningen, eller for
honom eller henne nérstdende personer.

Kopia av handlingar som avser en viss adoption ska skickas till den
socialnimnd som avses 1 22 kap. 8 § andra stycket socialtjinstlagen
(2022:000).

Om sammanslutningen upphér med sin formedlingsverksambet, ska
dokumentation av formedlingsverksambeten éverlimnas till Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstod for forvaring.

Andpra stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 15§ andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 22 kap. 8 § andra stycket socialtjinstlagen
(2022:000).

28.20 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

16 §

Ndr ramtid ska bestimmas riknas inte den tid dd den sékande varit
forhindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vdrd av eget barn som inte har fyllt 2 dr eller vird av adoptivbarn
i 2 dr efter barnets ankomst i familjen,

3. vdrd av nérstdende nér nérstdendepenning limnas enligt 47 kap.
socialforsitkringsbalken, eller

4. uppdrag av socialndmnden att ta emot barn i ett sddant hem som
avses 1 20 kap. 3 § forsta stycket och 4 § forsta stycket socialtjinstlagen
(2022:000) samt 9 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, om uppdraget, pd socialnimndens begiran, varit av
sddan omfattning att den sékande varit tvungen att helt avstd frin for-
virvsarbete och mottagandet inte bedrivits yrkesmdssigt.

Fjirde punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 6 § férsta och tredje styckena social-
tjinstlagen (2001:453) har dndrats till 20 kap. 3 § f6rsta stycket och
4 § forsta stycket socialtjinstlagen (2022:000).

1181



Foérfattningskommentar SOU 2020:47

28.21 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade i vissa fall

3a§

For den som bar fdtt ersittning enligt denna lag ska tillgingar uppgd-
ende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kronor anses
som formogenbet och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostadsbidrag i 97 kap. 6-10 §§ socialforsdik-
ringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilligg i 102 kap. 1013 §§ samma
balk,

3. 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000),

4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30), och

5.19 § lagen (1993:387) om stéd och service tll vissa funktions-
hindrade.

Tredje punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag
genom att hinvisningen till 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2022:000).

Nuvarande 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har i forslaget till ny social-
yinstlag delats upp 1 tv3 paragrafer som skiljer mellan bistdnd f6r livs-
foringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §).

28.22 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.

11§

Bistdnd enligt socialtjinstlagen (2022:000) och dldreforsériningsstod
enligt 74 kap. socialférsikringsbalken och liknande ersittningar dr skatte-

fria.

I paragrafen har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).
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28.23 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

2 kap.
8a§

En socialnimnd far ha direktdtkomst till uppgifter som avsesi 3 § forsta
stycket 1, 4 och 5. Atkomsten fir endast forekomma om uppgifterna
behivs i drende om ekonomiskt bistand enligt 11 kap. socialtjinstlagen
(2022:000) eller i drende om dterkrav m.m. av sddant bistind enligt
30 kap. samma lag. En socialnimnd far ha direktdtkomst forst sedan
Skatteverket har forsikrat sig om att handliggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om personer som dr aktuella i drenden hos
namnden.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 4 och 9 kap. socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 11 respektive 30 kap. socialtjinstlagen (2022:000).

28.24 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

8§

1 fraga om utlimnande av personuppgifter som finns inom socialtjins-
ten giller de begrinsningar som foljer av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), socialtjdnstlagen (2022:000) och lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktionshindrade.

I paragrafen har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).
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28.25 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

59
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandabdllande

av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestodsnimndens eller arbets-
loshetskassornas verksambet som underlag for beslut om och kontroll av
formadner, erséttningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksambet som underlag for beslut om och kontroll
av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksambet som avser
tillsyn och uppfolining samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetslishetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksambet som underlag for bedom-
ning enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en gildendr
har utmdtningsbar egendom,

5. socialndimndernas verksambet som underlag for beslut om och kont-
roll av ekonomiskt bistind enligt 11 kap. socialtiinstlagen (2022:000),

6. Migrationsverkets verksambet som underlag for beslut om bistind
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verksambet enligt uppdrag frin Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for atr till-
handahilla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon
annan for att fullgora uppgiftslimnande i enlighet med lag eller forord-

ning.

I forsta stycket 5 har hinvisningen till 4 kap. socialgjianstlagen (2001:453)
indrats till 11 kap. socialtjinstlagen (2022:000).

10§

Uppgifter om att den enskilde har virdats med stéd av socialtjinstlagen
(2022:000) eller varit foremdl for dtgérd enligt utlinningslagen (2005:716)
far bebandlas i en databas endast om de har limnats i ett drende.
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I paragrafen har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjianstlagen (2022:000).

28.26 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:192) om gemensam namnd
inom vard- och omsorgsomradet

1§

En region och en eller flera kommuner som ingdr i regionen far genom
samverkan i en gemensam ndamnd gemensamt fullgora

1. regionens uppgifter

— enligt hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30),

— enligt tandvdrdslagen (1985:125),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvdrd,

— enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

— enligt lagen (1993:387) om stid och service till vissa funktions-
hindrade,

— enligt lagen (2017:372) om stéd vid klagomal mot hélso- och sjuk-
vdrden,

— enligt smuttskyddslagen (2004:168), eller

— som i annat fall enligt lag ska skotas av en sddan nimnd som avses
i 7 kap. 1 § hilso- och sjukvdrdslagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjinstlagen (2022:000),

— enligt hilso- och sjukvdrdslagen,

— enligt lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall,

— enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga,

— enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,

— enligt lagen om stéd vid klagomdl mot hilso- och sjukvdrden,

eller

— som i annat fall enligt lag ska skétas av socialnimnd.

I andra punkten har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
indrats till socialtjinstlagen (2022:000).
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28.27 Forslaget till lag om dndring
i smittskyddslagen (2004:168)

5 kap.
2§

Om den isolerade onskar att stodpersonens uppdrag ska dvergd till ett
uppdrag som kontaktperson enligt 11 kap. 5 eller 6 § socialtjinstlagen
(2022:000) ndr isoleringen upphirt och stodpersonen samtycker till det,
ska den nimnd som avses i 20 § forsta stycket undervitta socialnimn-
den i den kommun dér den isolerade dr folkbokford om hans eller hennes
onskemal.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hanvisningen till 3 kap. 6 b § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 11 kap. 5 eller 6 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.28 Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:466) om berakning av
inkomstprévade socialférsakringsformaner
m.m. fér neurosedynskadade

29

For den som enligt regeringsbeslut fdtt ersittning for fosterskador som antas
orsakade av de i Sverige sdlda likemedlen Neurosedyn eller Noxodyn ska
tillgangar uppgdende till ett belopp om femhundratusen (500 000) kro-
nor anses som formaigenhet och inte beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30),

2. 19 § lagen (1993:387) om stid och service till vissa funktions-
hindrade,

3. 97 kap. 6-10 §§ socialforsikringsbalken,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395),

5.11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000),
och

6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken.

1186



SOU 2020:47 Forfattningskommentar

Femte punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453)
har dndrats till 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Nuvarande 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har i forslaget till ny social-
yyinstlag delats upp i tvd paragrafer som skiljer mellan bistdnd for
livsféringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §).

28.29 Forslaget till lag om a@ndring
i utlanningslagen (2005:716)

5 kap.
I5¢§

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind ska pd ansékan av socialndmnden
beviljas ett barn som avses bli placerat hir i landet enligt 22 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2022:000) om uppebdllstillstind bebovs for vistelsen.
Uppehdllstillstindet ska gilla i minst ett dr.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom att
hinvisningen till 6 kap. 11 a § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rat till 22 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

8 kap.

9§

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare
fdr avvisas under de tre forsta mdanaderna efter inresan om han eller hon
visar sig utgora en orimlig belastning for bistindssystemet enligt social-
tinstlagen (2022:000).

En utlinning som har uppebdllsritt far inte avvisas enligt forsta
stycket.

I forsta stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).
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28.30 Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund

4§

Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna 1
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestimmel-
sen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen ska dock inte till-
limpas i fraga om

1. sirskilda boendeformer och bostider som anges i 8 kap. 4 § och
8 kap. 7 § socialtjdnstlagen (2022:000),

2. hem for vdrd eller boende och stodboenden som anges i 9 kap. 2 §
socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges 1 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade.

Férsta punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppet boendeformer har indrats till sirskilda boendeformer
samt vidare att begreppet bostider har lagts till. Detta for att be-
greppsanvindningen bittre ska éverensstimma med 8 kap. 4 § och
8 kap. 7 § 1 nimnda forslag. Vidare har hinvisningarna till 5 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 7§ tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453) idndrats till 8 kap. 4§ och 8 kap. 7 § socialtjinstlagen
(2022:000). Dirutdver har hinvisningen i andra punkten indrats frin
6 kap. 2 § nuvarande socialtjinstlag till 9 kap. 2 § nya socialtjinstlagen.

28.31 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen

10§

Personuppgifter om lagévertridelser som innefattar browt, domar i brott-
madl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fribetsberdvan-
den fdr inte behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen.
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Detsamma giller uppgifter om att den enskilde har vardats med stéd
av socialtjinstlagen (2022:000) eller varit foremdl for en dtgird enligt
utlinningslagen (2005:716).

Landpra stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjianstlagen (2022:000).

28.32 Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering
m.m. under héjd beredskap

1 kap.
4§

Kommuners och regioners skyldighet att ta hand om dem som omfattas
av ett utrymningsbeslut och utlinningar som soker skydd i Sverige regleras
i socialtjanstlagen (2022:000), hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30) och
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

I paragrafen har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) dnd-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).

28.33 Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn

1§

Hem for vdrd eller boende eller stodboenden enligt 9 kap. socialtjinst-
lagen (2022:000) som tar emot barn fdr inte anstilla ndgon om inte
kontroll gjorts av register som fors enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister avseende honom
eller henne. Detsamma ska gélla den som, utan att det innebir anstdill-
ning, erbjuds uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande vid ett sddant
hem under omstindigheter liknande dem som forekommer vid en an-
stillning inom verksambeten.
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Den som erbjuds en anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller
liknande vid ett sidant hem for vdrd eller boende eller ett sidant stod-
boende som sigs 1 forsta stycket, ska till den som erbjuder anstillningen
limna utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte om den
som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinstgoringen eller lik-
nande sjilv inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex manader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om innebdllet i sidana utdrag.

Forsta stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. socialtjinstlagen (2001:453) har indrats
till 9 kap. socialtjinstlagen (2022:000).

49

I 25 kap. 12 § socialtjinstlagen (2022:000) finns bestimmelser om
férbud att driva stddboende eller hem f6r vérd eller boende pa grund
av underl3tenhet att gora registerkontroll enligt 1 §.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 13 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 25 kap. 12 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.34 Forslaget till lag om andring i lagen
(2008:450) med kompletterande
bestammelser till Bryssel Il-forordningen

6§

En frdga om godkinnande av en placering av ett barn i Sverige enligt
artikel 56 provas av en nimnd som fullgor uppgifter inom socialtjinsten
i den kommun dér barnet avses bli placerat. Aven samrdd enligt den
artikeln sker med den ndmnden.

I 22 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) anges forutsitiningarna
for att godkinna en placering.
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Andra stycket har anpassats till f6rslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 11 a § socialjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 22 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.35 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

1 kap.

4§

Det som anges i 2 kap. 6-8 och 10 §§ inskrinker inte de skyldigheter
som kommunen har enligt socialtjinstlagen (2022:000).

Den eller de nimnder som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket social-
tydnstlagen ska ha hand om verksambet enligt 2 kap. 7, 8 och 10 §§.

Paragrafen har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag. I forsta
stycket har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) dndrats till
socialgjdnstlagen (2022:000). I andra stycket har hinvisningen till 2 kap.
4 § forsta stycket i nuvarande socialtjinstlag dndrats till 3 kap. 2 §
forsta stycket i forslaget till ny socialtjinstlag.

2 kap.
10§

En kommun far limna kompensation till en person

— ndr han eller hon inte har fatt bistind enligt 11 kap. 1, 8 eller 16 §
socialtjinstlagen (2022:000) inom skdilig tid eller i enlighet med ett
beslut av socialndmnden eller ett avgorande av en domstol, eller

— ndr socialndmnden inte bhar fullgiort en garanti som limnats till
personen att inom en viss tid eller pad ett visst sitt tillbandabdlla bistand
enligt 11 kap. 1, 8 eller 16 § socialtjinstlagen.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom

att hinvisningarna till 4 kap. 1 eller 2 § socialtjinstlagen (2001:453)
har dndrats till 11 kap. 1, 8 eller 16 § socialtjinstlagen (2022:000).
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Nuvarande 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har i forslaget till ny social-
tjinstlag delats upp 1 tva paragrafer som skiljer mellan bistdnd for livs-
foringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §).

3 kap.
1§

Kommuner far bedriva niringsverksambet 1 syfte att ge personer med
funktionshinder anstillning om de inte i tillricklig omfattning inom
kommunen kan fa limpliga anstillningar pa annat sdtt samt under for-
utsdttning att

1. verksambeten dr anordnad si att den dr sirskilt limpad for syssel-
sdttning av personer med funktionshinder, och

2. anstillning i verksambeten sker efter anvisning av Arbetsformed-
lingen eller, efter Arbetsformedlingens medgivande, av den eller de nimn-

der som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket socialtjinstlagen (2022:000).

Andra punkten har anpassats till férslaget till ny socialgjinstlag
genom att hinvisningen till 2 kap. 4 § f6rsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 3 kap. 2 § férsta stycket socialtjinstlagen
(2022:000).

28.36 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
49

Sekretess giller i verksambet som avser omhbindertagande av personakt
enligt 17 kap. 5 och 6 §§ socialtjinstlagen (2022:000) eller 23 f § lagen
(1993:387) om stid och service till vissa funktionshindrade for uppgift
om en enskilds personliga forhillanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.
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Forsta stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 7 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) har dndrats
till 17 kap. 5 och 6 §§ socialtjinstlagen (2022:000).

9a§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om att beslut fattats enligt
19 kap. 2 § socialtjinstlagen (2022:000) eller uppgift om att sidan ut-
redning som avses i den bestimmelsen redan pdgar limnas till den som
har gjort en anmdlan enligt 23 kap. 1 § samma lag, om det med héinsyn
till omstindigheterna inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningarna till 11 kap. 1 a § andra stycket och 14 kap. 1 § social-
jinstlagen (2001:453) har dndrats till 19 kap. 2 § respektive 23 kap.
1 § socialtjinstlagen (2022:000).

10§

Sekretessen enligt 4 § hindrar inte att uppgift i verksambet som avses i
17 kap. 5 och 6 §§ socialtjgnstlagen (2022:000) limnas till en social-
ndamnd och uppgift i verksambet som avses 1 23 f § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade limnas till en ndmnd som
avses 1 22 § samma lag, om uppgiften behovs for handliggning av
dgrende eller verkstillighet av beslut om stodinsatser, vdrd eller behand-
ling och det dr av synnerlig vikt att uppgiften limnas.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 7 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 17 kap. 5 och 6 §§ socialtjinstlagen (2022:000).

44 kap.

39

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfribetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yerrandefribetsgrundlagen att meddela och offentliggira uppgifter
inskréinks av den tystnadsplikt som foljer av
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1. 6 kap. 1214 §§ patientsikerbetslagen (2010:659), och
2. 17 kap. 10 § socialtjinstlagen (2022:000).

Andra punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 15 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 17 kap. 10 § socialgjdnstlagen (2022:000).

28.37 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

18 och 18 a §§

En kommun som ingdr i ett forvaltningsomrdde ska erbjuda den som
begir det majlighet att helt eller till en visentlig del fa de insatser som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som bebdrskar finska,
mednkieli respektive samiska.

En kommun som inte ingdr i ndgot forvaltningsomrdde ska erbjuda den
som begir det majlighet att helt eller till en visentlig del fd de insatser
som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som bebdrskar
finska, jiddisch, medinkieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillging till personal med sddana sprakkunskaper. Detsamma giller
for en kommun som ingdr i ett forvaltningsomrdde for ett visst sprik
vad géller dvriga sprik.

Paragraferna har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppen service och omvdrdnad har indrats till insatser. Ndgon
indring 1 sak avses inte. Dirutdver har vissa sprikliga och redaktio-
nella indringar gjorts.

185§

Kommunen ska inom ramen for sidana insatser som erbjuds enligt 18
och 18 a §§ beakta de dldres behov av att uppritthilla sin kulturella
identitet.
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Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppet omsorg har indrats till insatser. Ndgon dndring i sak
avses inte.

18c¢§

Kommunen ska informera den som ansiker om bistand inom ramen
for dgldreomsorgen om méjligheterna till sddana insatser som anges i 18

och 18 a §.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppen service och omvdrdnad har indrats till insatser. Nagon
indring 1 sak avses inte.

28.38 Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

102 kap.
20§

N den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten berik-
nas ska den handliggande myndigheten bortse frin sidan forindring i
utbetalning av aktivitetsersitining, sjukersitining, pensionsformdner,
dldreforsoriningsstod och livrinta som foranleds av att den forsikrade

— ar héktad,

— dr intagen i kriminalvdrdsanstalt,

— dr intagen i ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga for verkstillighet av sluten ungdoms-
vdrd, eller

— pd grund av skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan vistas 1 et
sddant familjebem, stédboende eller hem for vird eller boende som
avses i socialtjinstlagen (2022:000).

I paragrafen har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453) ind-
rats till socialtjinstlagen (2022:000).
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107 kap.
5§

Om ndgon som har ritt till periodisk ersittning enligt denna balk har
fatt ekonomiskt bistand enligt 11 kap. 8 § socialtjinstlagen (2022:000)
far retroaktivt beviljad ersittning pd begiran av socialnimnden betalas
ut till ndmnden. Betalning till socialnimnden fdr goras, till den del den
ersdttningsberdttigade inte har dterbetalat bistindet och det dterstdende
beloppet dverstiger 1 000 kronor, med det belopp som motsvarar vad
socialndmnden sammanlagt har betalat ut tll den ersittningsberitti-
gade och dennes familj for eller under den tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte barnbidrag och assi-
stansersattning.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 11 kap. 8 § socialtjinstlagen (2022:000).

Nuvarande 4 kap. 1 § socialgjinstlagen har 1 forslaget till ny social-
yinstlag delats upp 1 tvd paragrafer som skiljer mellan bistdnd for
livstéringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §). Efter-
som forsta stycket 1 forevarande paragraf avser ekonomiskt bistind
hinvisas enbart till 11 kap. 8 §.

114 kap.
8§

Personuppgifter som bebandlas for indamdl som anges i 7 § far ocksd
bebandlas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten for tillbanda-
hillande av information som behévs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formdner, ersittningar
och andra stéd dt enskilda i den verksambet som bedrivs av Centrala
studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjinstepensioner i den verksambet som bedrivs
av Statens tjinstepensionsverk och det for kommunerna och regionerna
gemensamma organet for administration av personalpensioner,

3. for handliggning av drenden hos Statens tjinstepensionsverk dér
regler om statens tjinstegrupplivforsikring ska tillimpas, eller
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4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistind
enligt 11 kap. socialtjinstlagen (2022:000) dt enskild i den verksambet
som bedrivs av socialndmnderna.

Fjérde punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 4 kap. socialgjinstlagen (2001:453) har dndrats
till 11 kap. socialtjinstlagen (2022:000).

28.39 Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

11 kap.
39

Varduistelse innebdr att en intagen dr placerad i ett sddant hem som
avses 1 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vdird eller
bebandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
ndgot annat sdrskilt forbdllande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns ndgon beaktansvdird risk for
att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgo-
rande eller pd annat sdtt allvarligt misskéta sig.

Forsta stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

11§

Den som bedriver ett halvvigshus i enskild regi enligt 10 § eller ett hem
for vardvistelse enligt 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) ska

1. fortlspande hilla Kriminalvdrden undervittad om hur verksam-
heten fortskrider,

2. samrdda med Kriminalvdrden i fragor av stérre vikt, och

3. omedelbart anmdla om den intagne inte rittar sig efter de villkor
som meddelats eller fullgor de skyldigheter som giller for utslussnings-
dtgdrden.
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Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.40 Forslaget till lag om adndring i
patientsédkerhetslagen (2010:659)

6 kap.
5§

Hilso- och sjukvdrdspersonalen ska i fragor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med sambillsorgan, organisationer
och andra som berors. I friga om utlimnande av uppgifter giller de be-
grinsningar som foljer av 12-14 §§ och av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Hiilso- och sjukvdrdspersonalen ska sirskilt beakta ett barns behov
av information, rdd och stéd om barnets forilder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsdtining,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller

3. dr missbrukare av alkohol eller ndgot annat beroendeframkal-
lande medel.

Detsamma giller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns i 23 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Fjérde stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som ir
skyldiga att anmala till socialnimnden att ett barn kan behéva nimn-
dens skydd, ir dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av skydd och
stdd. Detta f6ljer av nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinst-
lagen. T forslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldighet
placerats 123 kap. 2 §.
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28.41 Forslaget till lag om @ndring
i skollagen (2010:800)

10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med héinsyn till sina personliga forbdllanden bar sirskilda skdil att fa gd
i den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att
for ett visst ldsdr ta emot en sddan elev ska den inhimta yttrande frin
elevens hemkommun.

En elev som wvistas 1 ett sddant hem for vdrd eller boende som avses
i 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) och som dr beliget i en annan
kommun in den som ska svara for elevens utbildning har ritt att bli
mottagen i en grundskola i den kommun déir eleven vistas.

Andpra stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2022:000).

11 kap.
25§

En elev bar riitt att bli mottagen i en grundsdrskola som anordnas av en
annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med héinsyn till sina personliga forbdllanden har sirskilda skdil att fa gd
i den kommunens grundsdrskola. Innan kommunen fattar beslut om att
for ett visst lisdr ta emot en sddan elev, ska den inhimta yttrande frin
elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant hem for vdrd eller boende som avses
i 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) och som dr beliget i en annan
kommun dn den som ska svara for elevens utbildning har rétt att bli
mottagen i en grundsdrskola i den kommun dér eleven vistas.

Andra stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom

att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).
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16 kap.
43§

Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sidan
nationell inrikining, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning
som bérjar forsta lisdret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahdrande i kommunen eller inom samverkansomrddet for
utbildningen.

En elev som vistas i ett sidant hem for vdrd eller boende som avses
i 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) ska vid beslut om mottagande
enligt forsta stycket jamstillas med den som dr hemmahérande i kom-
munen eller samverkansomrddet for utbildningen.

Andra stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialgjinstlagen (2022:000).

49§

En elev som har piborjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som ddrefter flyttar frain kommunen eller samverkans-
omrddet for uthildningen, bar vétr att fullfolja utbildningen pa det pabor-
jade programmet eller den pibérjade inrikiningen, om den nya hemkom-
munen erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kom-
mun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vdrd eller
boende enligt 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) flyttar frin kom-
munen eller samverkansomrddet for utbildningen, bhar vétt att fullfolja
utbildningen pd det piborjade programmet eller den pabérjade inrikt-
ningen i den kommun dér hemmet for vdrd eller boende dr beliget, om
kommunen erbjuder sidan utbildning. Om den inte erbjuder den aktu-
ella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullflja sin utbildning
i en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven frin att vistas i hemmet for vdrd eller boende.
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Tredje stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har 4nd-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

49a§

En elev som har piborjat ett nationellt program eller en nationell
inrikining och som ddrefter placeras i ett sidant hem for vdrd eller
boende som avses 1 9 kap. 1 § socialtjanstlagen (2022:000) och som dr
beliget 1 en annan kommun in hemkommunen eller samverkansom-
rddet for utbildningen bar ritt att i hemkommunen fullfolia wtbild-
ningen pd det pibirjade programmet eller den pabirjade inrikiningen
ndr eleven efter placeringen dtervinder till hemkommunen, om den
erbjuder sidan utbildning. Detsamma giller den elev som har paborjat
ett nationellt program eller en nationell inriktning i den kommun déir
hemmet for vdrd eller boende dr beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven
rétt att efter eget val fullfélia sin utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

17 kap.
19§

En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats
for en grupp elever ska ta emot alla de bebériga sokande till utbild-
ningen som hor hemma i kommunen eller samverkansomrddet for ut-
bildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbild-
ningen pd grund av placering i ett sidant hem for vird eller boende som
avses i 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jamstillas med den som dr hemmahdorande
i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen.
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Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sékande som
ska tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, far kommu-
nen eller regionen ta emot andra behiriga sokande till utbildningen.

Andpra stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

21a§

En kommun som anordnar sidan utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som uppfyller behirighetsvillkoren for
respektive utbildning om de pd grund av placering i ett sadant hem for
vdrd eller boende som avses 1 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000)
vistas i kommunen eller samverkansomrddet for uthildningen. Det gil-
ler ocksa for en region som anordnar sidan utbildning som avses 1 21 §
andra stycket.

Paragrafen har anpassats till férslaget till ny socialgianstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialgjinstlagen (2022:000).

19 kap.
35

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inrikt-
ning, sdrskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som borjar
forsta lisdret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som dr hem-
mahérande | kommunen eller inom samverkansomrddet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbild-
ningen pd grund av placering 1 ett sddant hem for vard eller boende som
avses i 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jamstillas med den som dr hemmahdorande
i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen.
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Andra stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har 4nd-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

40a§

En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett individuellt pro-
gram om

1. eleven vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbild-
ningen pd grund av placering i ett sidant hem for vird eller boende som
avses 1 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000), och

2. hemkommunen har bedomt att eleven inte kan folja undervis-
ningen pd ett nationellt program.

Forsta punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) har
indrats till 9 kap. 1 § socialgjdnstlagen (2022:000).

42§

En elev som har piaborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som ddrefter flyttar frin kommunen eller samverkansomrddet
for utbildningen, bar ritt att fullfélja utbildningen pd det piborjade pro-
grammet eller den piaborjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kom-
mun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vdrd eller
boende enligt 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) flyttar frin kom-
munen eller samverkansomrddet for utbildningen, har vétt att fullfolja
utbildningen pd det piborjade programmet eller den paborjade inrikt-
ningen i den kommun dir hemmet for vird eller boende dr beliget, om
kommunen erbjuder sadan utbildning. Om den inte erbjuder den aktu-
ella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning
i en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven frin att vistas i hemmet for vird eller boende.
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Tredje stycket har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

42a§

En elev som har piabirjat ett nationellt program eller en nationell in-
riktning och som dérefter placeras i ett sdidant hem for vard eller boende
som avses 1 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) och som dr beldget i
en annan kommun in hemkommunen eller samverkansomrddet for ut-
bildningen har vitt att i hemkommunen fullfélia utbildningen pd det
pdbérjade programmet eller den pabirjade inviktningen nir eleven efter
placeringen dtervinder till hemkommunen, om den erbjuder sadan ut-
bildning. Detsamma giller den elev som har piborjat ett nationellt
program eller en nationell inrikining i den kommun dir hemmet for
vdrd eller boende dr beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, bar eleven
rétt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

29 kap.
13§

Huvudmannen for verksambet som avses i denna lag och den som dr
anstilld i sddan verksambet, ska pd socialndmndens initiativ i fragor
som r6r barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med sam-
héllsorgan, organisationer och andra som berors. I fraga om utlimnande
av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 14 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmdla till socialnimnden att ett
barn kan behiva nimndens skydd finns i 23 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).
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Andra stycket har anpassats till f6rslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som ir
skyldiga att anmiila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimn-
dens skydd, ir dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse fér utredning av ett barns behov av skydd och
stdd. Detta foljer av nuvarande 14 kap. 1§ tredje stycket social-
yyinstlagen. I férslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldig-
het placerats 1 23 kap. 2 §.

28.42 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

4a§

Vid tillimpningen av 2 a kap. 9 § tredje stycket i 1985 drs skollag ska
héinvisningen till 16 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) i stillet avse
27 kap. 10 eller 11 § socialtjinstlagen (2022:000).

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom att
hinvisningen till 2 a kap. 10 eller 11 § socialtjinstlagen (2001:453) har
indrats till 27 kap. 10 eller 11 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.43 Forslaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

2 kap.
39

Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kultur-
vdrden, miljo- och klimataspekter, sociala aspekter samt mellankom-
munala och regionala forbdllanden frimja

1. en dndamadlsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomrdden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som dr tillginglig och an-
vindbar for alla sambillsgrupper,
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3. en lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och rd-
varor samt goda miljéforbdllanden i 6origt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen
som anges 1 forsta stycket 1-5.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.4.5.

Forsta stycket har kompletterats med ett krav pd att hinsyn ska
tas till sociala aspekter vid planliggningen. Det innebir att planligg-
ningen — med hinsyn till natur- och kulturvirden, milj- och klimat-
aspekter, sociala aspekter samt mellankommunala och regionala for-
hillanden — ska frimja en indaméilsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomriden och kommuni-
kationsleder, en frin social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig
och anvindbar f6r alla samhillsgrupper, en l8ngsiktigt god hushill-
ning med mark, vatten, energi och rdvaror samt goda miljéférhallan-
den 1 6vrigt, en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens,
och bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet.

Med begreppet sociala aspekter avses olika omstindigheter som
har betydelse for att frimja en samhillsutveckling med goda sociala
levnadsférhallanden (jfr 1 kap. 1 §). Begreppet ir flytande till sin natur
och kan innebira olika saker i olika sammanhang. Det kan dven skilja
sig 4t mellan kommuner och férindras éver tid. Till exempel kan det
handla om trygghet, delaktighet och inkludering. Andra exempel ir
segregation, brottslighet, missbruk och beroende, traingboddhet, hem-
16shet och bostadsbrist.

For att kunna ta hinsyn tll sociala aspekter krivs kunskap om
levnadsférhillandena i kommunen och de sociala problem som finns
dir. Underlag behover 1 regel inhimtas av socialnimnden och det
kan dven vara nédvindigt att samrdda med socialnimnden i friga om
hur olika sociala aspekter férhiller sig till varandra. I socialnimndens
uppgifter ingdr att gora sig vil fortrogen med levnadsforhillandena i
kommunen, vilket framgdr av 6 kap. 1§ 1 forslaget till ny social-
yinstlag. Av 6 kap. 2 § i samma forslag framgar dven att socialnimn-
den ir skyldig att medverka i samhillsplaneringen. Socialnimndens
medverkan i samhillsplaneringen ska bygga pd nimndens sociala
erfarenheter och sirskilt syfta till att piverka utformningen av nya
och ildre bostadsomriden i kommunen. Vidare ska nimnden arbeta
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for att offentliga lokaler och allminna kommunikationer utformas
s att de blir litt tillgingliga for alla.

Genom tilligget i forevarande paragraf tydliggérs sambandet mellan
plan- och bygglagen och socialtjinstlagen (se iven kommentaren till
3 kap. 2 § plan- och bygglagen).

3 kap.
2§

Ovwersiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska och sociala miljon.
Planen ska dven ge vigledning for beslut om
1. bur mark- och vattenomrdden ska anvindas, och
2. hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Planen dr inte bindande.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.5.

Forsta stycket har kompletterats med ett krav pd att 6versiktspla-
nen ska ange inriktningen f6r den ldngsiktiga utvecklingen av den
fysiska och sociala miljon. Begreppet social miljo syftar pd det sociala
sammanhang i vilket de enskilda minniskorna lever och verkar. Av
betydelse hirvid ir minniskornas levnads- och arbetsforhillanden
samt socioekonomiska villkor 1 6vrigt. Av betydelse ir dven upple-
velsen av delaktighet och trygghet i férhillande till den sociala omgiv-
ningen. I praktiken kan det handla om hur bostadsmiljéerna utformas,
vilka grupper som har tillgdng till gemensamma ytor och triffpunk-
ter, samt var offentlig service lokaliseras. Syftet ska vara att motverka
socialt utanférskap, marginalisering och andra sociala problem.

Att formulera inriktningen for den lingsiktiga utvecklingen av
den sociala miljén forutsitter kunskap om levnadsférhéllandena i
kommunen och de sociala problem som finns dir. Underlag behéver
i regel inhdmtas av socialnimnden och det kan dven vara nédvindigt
att samrdda med socialnimnden i friga om vilka risker och andra fak-
torer som behéver beaktas. I socialnimndens uppgifter ingdr att gora
sig vil fértrogen med levnadsférhéllandena i kommunen (6 kap. 1§
1 forslaget till ny socialtjinstlag). Socialnimnden ir dven skyldig att
medverka 1 samhillsplaneringen (6 kap. 2 § 1 samma forslag).
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28.44 Forslaget till lag om @ndring i alkohollagen
(2010:1622)

8 kap.
1b§

Serveringstillstind krivs inte for servering till en boende och besikare
till denne i sddana sirskilda boendeformer eller bostider

1. som avses i 8 kap. 4 § och 8 kap. 7 § socialtjinstlagen (2022:000)
och 9 § 9lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshind-
rade, och

2. vid vilka mdltidsservice tillhandahdlls.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utova
sdrskild kontroll (egenkontroll) dver serveringen. For egenkontrollen
ska det finnas ett for verksambeten limpligt program.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppet sdrskilda boenden har indrats till sirskilda boendefor-
mer samt vidare att begreppet bostider har lagts till. Detta for att
begreppsanvindningen bittre ska 6verensstimma med 8 kap. 4 § och
8 kap. 7 § 1 nimnda férslag. Vidare har hinvisningen till 5 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 7 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453) indrats till 8 kap. 4 § och 8 kap. 7 § socialtjinstlagen
(2022:000). Dérutover har en spriklig indring gjorts.

28.45 Forslaget till lag om andring i lagen
(2012:318) om 1996 ars Haagkonvention

39

En fraga om godkinnande av en placering av ett barn i Sverige enligt
artikel 33 provas av en nimnd som fullgor uppgifter inom socialtjinsten
i den kommun dér barnet avses bli placerat. Aven samrdd enligt den
artikeln sker med den nimnden.

I 22 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000) anges forutsittningarna
for att godkinna en placering.
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Andra stycket har anpassats till f6rslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 6 kap. 11 a § socialtjinstlagen (2001:453) har
indrats till 22 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.46 Forslaget till lag om andring i lagen
(2012:663) om ersattning pa grund
av overgrepp eller férsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall

16 §

For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gdende till ett belopp om tvdhundrafemtiotusen (250 000) kronor
anses som férmoégenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken,

2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

3. 19 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5.11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Femte punkten har anpassats till forslaget till ny socialjinstlag
genom att hinvisningen till 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § social-
yinstlagen (2022:000).

28.47 Forslaget till lag om andring i
skuldsaneringslagen (2016:675)

39

I 10 kap. 4 § socialtjinstlagen (2022:000) finns bestimmelser om att
kommunen ska limna budget- och skuldridgioning till skuldsatta fysiska

personer.
Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom

att hinvisningen till 5 kap. 12§ forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 10 kap. 4 § socialtjinstlagen (2022:000).
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28.48 Forslaget till lag om dndring i hdlso-
och sjukvardslagen (2017:30)

5 kap.
89

Hilso- och sjukvdrden ska pd socialndmndens initiativ, 1 fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med sambills-
organ, organisationer och andra som berors. I fraga om utlimnande
av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 6 kap. 12-14 §§
patientsikerbetslagen (2010:659) och av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns i 23 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Andpra stycket har anpassats till férslaget till ny socialgjdnstlag genom
att hinvisningen till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 23 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som ir skyl-
diga att anmiila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens
skydd, ir dven skyldiga att limna nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd och stéd.
Detta foljer av nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen.
I forslaget till ny socialtjinstlag har motsvarande skyldighet place-
rats 123 kap. 2 §.

11 kap.
1§

Ledningen av den kommunala hélso- och sjukvdrdsverksambeten ska
utovas av den eller de ndmnder som kommunfullmdktige enligt 3 kap.
2 § socialtjdnstlagen (2022:000) bestimmer. Bestimmelser om gemen-
sam ndamnd finns i lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vdrd-
och omsorgsomrddet.
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Paragrafen har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag genom att
hinvisningen till 2 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) har indrats
till 3 kap. 2 § socialtjinstlagen (2022:000).

12 kap.
1§

Kommunen ska erbjuda en god hélso- och sjukvdrd dt den som bor i en
sddan sdrskild boendeform eller bostad som avses i 8 kap. 4 § forsta
stycket, 8 kap. 7 § eller motsvarande tillstandspliktig boendeform eller
bostad som avses i 24 kap. 1 § 2 socialtjinstlagen (2022:000). Kommunen
ska dven i samband med dagverksambet enligt 8 kap. 1 § samma lag
erbjuda en god hilso- och sjukvdrd dt den som vistas i dagverksambeten.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag dels
genom att “sddan boendeform” har dndrats till ”sddan sirskild boen-
deform”, dels genom att hinvisningarna till 5 kap. 5 § andra stycket,
5 kap. 7 § tredje stycket, 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 kap. 6 §
socialgjinstlagen (2001:453) har dndrats till 8 kap. 4 § forsta stycket,
8kap. 7§, 24kap. 1§2 respektive 8kap. 1§ socialtjinstlagen
(2022:000).

I paragrafens nuvarande lydelse anges att kommunen ska erbjuda
en god hilso- och sjukvird &t den som efter beslut av kommunen bor
1 en sidan boendeform eller bostad som avses i nimnda bestimmelser.
Enligt forslaget till ny socialtjinstlag far socialnimnden emellertid
tillhandahélla vissa insatser utan féregdende individuell behovsprov-
ning, diribland plats i korttidsboende eller annan tillfillig boende-
16sning (12 kap. 1 § 1 f6rslaget till ny socialjinstlag). Eftersom det 1
dessa fall inte kommer att fattas ndgot individuellt beslut, har for-
muleringen “efter beslut av kommunen” tagits bort.

2§

Kommunen far erbjuda den som wvistas i kommunen hilso- och sjuk-
vdrd i hemmet (hemsjukvdrd) i ordindrt boende och i sddan sirskild
boendeform som avses i 8 kap. 4§ andra stycket socialtjinstlagen
(2022:000).
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Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag dels genom
att ”sddant sirskilt boende” har dndrats till ”sddan sirskild boende-
form”, dels genom att hinvisningen till 5 kap. 5§ tredje stycket
socialjanstlagen (2001:453) har dndrats till 8 kap. 4 § andra stycket
socialtjinstlagen (2022:000).

45

Regionen fir pd framstillning av en kommun inom regionen erbjuda
likemedel utan kostnad ur likemedelsforrad till den som

1. bor i en sddan sirskild boendeform som avses i 8 kap. 4 § forsta
stycket socialtjinstlagen (2022:000), eller

2. far hemsjukvdrd genom kommunens forsorg.

Regionen svarar for kostnaderna for likemedel som rekvireras till

likemedelsforrdden.

Forsta stycket 1 har anpassats till forslaget till ny socialgjinstlag
genom att hinvisningen till 5 kap. 5 § andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 8 kap. 4 § forsta stycket socialtjinstlagen
(2022:000).

14 kap.
)

Regionen far till en kommun inom regionen overlita skyldigheten att
erbjuda hélso- och sjukvdrd i hemmet (hemsjukvdrd) i ordindrt boende
och i sddana sdrskilda boendeformer som avses 1 8 kap. 4 § andra stycket
socialtjdnstlagen (2022:000), om regionen och kommunen kommer
overens om det. Overenskommelsen fir inte avse ansvar for hilso- och
sjukvdrd som ges av likare. Overenskommelsen fir dven avse ansvar for
sddana forbrukningsartiklar som avses i 8 kap. 9 §.

Regionen fdr limna sddant ekonomiskt bidrag till kommunen som
motiveras av overldtelsen.

Forsta stycker har anpassats till férslaget till ny socialtjinstlag dels

genom att “sidant sirskilt boende” har dndrats till ”sddana sirskilda
boendeformer”, dels genom att hinvisningen till 5 kap. 5 § tredje
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stycket socialjinstlagen (2001:453) har dndrats till 8kap. 4 § andra
stycket socialtjinstlagen (2022:000).

16 kap.
1§

Regionen ska till kommunerna inom regionen avsitta de likarresurser
som behévs for att enskilda ska kunna erbjudas en god hélso- och sjuk-
vdrd 1 sdrskilda boendeformer och i dagverksambet enligt 12 kap. 1 §.
Detsamma géller hemsjukvdrd i ordindrt boende och i sidana sirskilda
boendeformer som avses i 8 kap. 4 § andra stycket socialtjinstlagen
(2022:000), om en kommun ansvarar for varden enligt 14 kap. 1 §.

Regionen ska med kommunerna inom regionen sluta avtal om omfatt-
ningen av och formerna for likarmeduverkan.

Om regionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet atr till-
handabilla likare, har kommunen ritt att pd egen hand anlita likare
och [ ersittning for sina kostnader for det frin regionen.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag dels
genom att “sdrskilt boende” har dndrats till ”sirskilda boendefor-
mer”, dels genom att hinvisningen till 5 kap. 5 § tredje stycket social-
tjinstlagen (2001:453) har dndrats till 8 kap. 4 § andra stycket social-
yanstlagen (2022:000).

17 kap.
8§

For den enskilde far avgifter for foljande poster tillsammans per mdnad
uppgd till hogst en tolftedel av 0,5392 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken:

1. vdrd enligt 12 kap. 1 eller 2 § eller 14 kap. 1 §,

2. forbrukningsartiklar enligt 12 kap. 6 §, och

3. hemtjinst och dagverksambet enligt 29 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Awvgifterna far dock inte uppgd till ett sd stort belopp att den enskilde
inte forbebdlls tillvickliga medel av sitt avgiftsunderlag for sina person-
liga behov och andra normala levnadskostnader (forbeballsbelopp). Naér
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avgifterna faststills, ska kommunen dessutom forsikra sig om att den
enskildes make eller sambo inte drabbas av en oskdiligt forsimrad eko-
nomisk situation.

Vid berikning av avgiftsunderlag och forbebdllsbelopp enligt andra
stycket ska 29 kap. 3, 4, 7 och 8 §§ socialtjinstlagen tillimpas.

Forsta stycket 3 har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) har ind-
rats till 29 kap. 5 § socialtjinstlagen (2022:000). Detsamma giller
tredje stycket dir hinvisningen till 8 kap. 3, 4, 7 och 8 §§ socialtjinst-
lagen har dndrats till 29 kap. 3, 4, 7 och 8 §§ socialtjinstlagen.

28.49 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

29

Lagen giller i yrkesmdissigt bedriven enskild verksambet som till ndgon
del dr offentligt finansierad och som

1. tillhor skolvisendet, de sirskilda uthildningsformerna eller annan
pedagogisk verksambet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen
(2010:800),

2. utgor hélso- och sjukvdrd eller tandvdrd enligt hélso- och sjuk-
vdrdslagen (2017:30) eller tandvdrdslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjinstlagen (2022:000), lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med séirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade eller utgor personlig assistans som utfors med assi-
stansersittning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken.

Upphér verksambeten att vara en sidan verksambet som avses i
forsta stycket, géller skyddet fortfarande i fraga om uppgifter som limnas
om den tidigare verksambeten for offentliggérande.

I forsta stycket 3 har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
dndrats till socialtjinstlagen (2022:000).
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28.50 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:372)
om stod vid klagomal mot hélso- och sjukvarden

1§

I varje region och kommun ska det finnas en eller flera patientnimnder
med uppgift att stodja och bjilpa patienter och deras ndirstdende inom
den

1. hélso- och sjukvdrd enligt hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30)
som bedrivs av regioner eller enligt avtal med regioner,

2. hélso- och sjukvdrd enligt hilso- och sjukvdrdslagen som bedrivs
av kommuner eller enligt avtal med kommuner och den allminna om-
vdrdnad enligt socialtjinstlagen (2022:000) som ges i samband med
sddan hilso- och sjukvdrd, och

3. tandvdrd enligt tandvdrdslagen (1985:125) som bedrivs eller belt
eller delvis finansieras av regioner.

For patientndmnder giller vad som dr foreskrivet i kommunallagen
(2017:725).

Sérskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam nimnd inom vdrd- och omsorgsomrddet.

I forsta stycker 2 har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
indrats till socialtjinstlagen (2022:000).

28.51 Forslaget till lag om andring i lagen
(2017:612) om samverkan vid utskrivning
fran sluten halso- och sjukvard

4 kap.
29

Vid den samordnade individuella planeringen ska enbeterna uppritta
en individuell plan i enlighet med bestimmelserna i 16 kap. 4 § tredje
och frirde styckena hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30) och 13 kap. 6 §
socialtjgnstlagen (2022:000). Planen fdr upprittas om patienten sam-
tycker till det. Arbetet med planen ska pibérjas utan dréjsmal.
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Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 2 kap. 7 § andra och tredje styckena socialtjinst-
lagen (2001:453) har dndrats till 13 kap. 6 § socialtjinstlagen (2022:000).

5 kap.
29

En kommuns betalningsansvar omfattar patienter som dr folkbokférda
i kommunen.

Den kommun som har beslutat att en patient ska vistas i en annan
kommun i sddan sdrskild boendeform eller bostad som avses i 8 kap.
4§, 8kap. 7 § eller 24 kap. 1 § 2 socialyyinstlagen (2022:000), har betal-
ningsansvaret for den patienten oavsett var patienten dr folkbokférd.

Andra stycket har anpassats till f6rslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket eller 7 kap. 1§ forsta stycket 2 socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 8 kap. 4 §, 8 kap. 7 § eller 24 kap. 1 § 2 social-
tjanstlagen (2022:000).

28.52 Forslaget till lag om dndring
i kommunallagen (2017:725)

12 kap.
39

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighets-
utévning mot ndgon enskild i andra fall in

1. nér handliggningen av sidana drenden har villat kommunen
eller regionen ekonomisk forlust,

2. nér granskningen giller hur nimnderna verkstiller egna gyn-
nande beslut enligt lagen (1993:387) om stid och service till vissa funk-
tionshindrade och socialtjinstlagen (2022:000),

3. nér granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgoranden
av allméinna forvaltningsdomstolar, eller

4. nér granskningen sker fran allminna synpunkter.
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I andra punkten har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
indrats till socialtjinstlagen (2022:000).

28.53 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:9) om bistand till enskilda efter
evakueringar till Sverige

29

Syftet med lagen dr att underlitta for den kommun i Sverige dit de eva-
kuerade ankommer (ankomstkommunen) att ge insatser till de evaku-
erade utifrin kommunens ansvar enligt 3 kap. 1§ socialtjinstlagen

(2022:000).

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialginstlag dels genom
att begreppet stod och bjilp har indrats till insatser, dels genom att
hinvisningen till 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har dndrats
till 3 kap. 1 § socialgjdnstlagen (2022:000).

39

Ndr en kommun ger insatser utifrdn sitt ansvar enligt 3 kap. 1 § social-
tinstlagen (2022:000) till evakuerade i samband med ankomsten till
Sverige, far kommunen ge bistind till de evakuerade utan foregiende
individuell provning (nédvindigt bistind). Ett sddant nodvindigt
bistdnd far inte forenas med villkor om dterbetalning.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag dels genom
att begreppet stid och hjilp har dndrats till insatser, dels genom att
hianvisningen till 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) har dndrats
till 3 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).
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28.54 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:162)
om statlig ersattning till personer som har fatt
andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall

10§

For den som har fdtt ersittning enligt denna lag ska tillgingar uppgd-
ende till ett belopp om tvihundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som formaogenbet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 1013 §§ socialforsikringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30),

3. 19 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade,

4. 2kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestidslagen (1999:1395), eller

5. 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Femte punkten har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 4 kap. 1§ och 8 kap. 2§ socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2022:000).

Nuvarande 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har i forslaget till ny social-
janstlag delats upp 1 tvd paragrafer som skiljer mellan bistdnd for
livstéringen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistind (11 kap. 8 §).

28.55 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag

6§

Bostadsanpassningsbidrag limnas inte for dtgirder i sddana sirskilda
boendeformer och bostider som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket och
8 kap. 7 § socialtjinstlagen (2022:000) och 19 § 8 och 9 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade.

Paragrafen har anpassats till f6rslaget till ny socialtjinstlag genom
att begreppet sdrskilda boendeformer har lagts till. Detta for att be-
greppsanvindningen bittre ska Overensstimma med 8 kap. 4§ 1
nimnda forslag. Vidare har 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje
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stycket socialtjinstlagen (2001:453) idndrats till 8 kap. 4 § forsta
stycket och 8 kap. 7 § socialtjinstlagen (2022:000).

28.56 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:649)
om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende

1§

Denna lag tillimpas vid hem for vdrd eller boende som drivs av en
kommun eller en region. Lagen tillimpas ocksd i sidan enskild verk-
sambet 1 form av hem for vdrd eller boende som har tillstind enligt
24 kap. 1 § 1 socialtjinstlagen (2022:000).

Lagen tillimpas inte vid sddana sirskilda boendeformer som avses i
8 kap. 4 § forsta stycket eller 8 kap. 7 § socialtjdnstlagen. Lagen tillim-
pas inte heller vid hem for vard eller boende som Statens institutions-
styrelse driver eller med stéd av 9 kap. 4 § andra stycket socialtjinst-
lagen uppdragit dt en kommun eller en region att driva.

Forsta stycket har anpassats till forslaget till ny socialtjinstlag genom
att hinvisningen till 7 kap. 1§ férsta stycket 1 socialtjinstlagen
(2001:453) har dndrats till 24 kap. 1 § 1 socialtjinstlagen (2022:000).
Detsamma giller andra stycket dir hinvisningarna tll 5 kap. 5§
andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket nuvarande socialtjinstlag
har dndrats till 8 kap. 4 § forsta stycket respektive 8 kap. 7 § nya
socialtjinstlagen. Vidare har hinvisningen till 6 kap. 3 § andra stycket
nuvarande socialtjinstlag dndrats till 9 kap. 4 § andra stycket nya
socialgdnstlagen.

28.57 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1937) om tillganglighet till
digital offentlig service

4§

Med offentlig aktir avses en statlig eller kommunal myndighet eller en
beslutande forsamling i en kommun eller en region.
Vid tillimpningen av denna lag ska med offentlig aktor jimstillas
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1. ett sddant offentligt styrt organ som avses i 5 §,

2. en sammanslutning som invdttats sdrskilt for att tillgodose behov
i det allminnas intresse, under forutsitining att behovet inte dr av
industriell eller kommersiell karaktdir, och som bestdr av

a) en eller flera myndigheter eller forsamlingar enligt forsta

stycket, eller

b) ett eller flera organ enligt 1,

3. privata aktérer som yrkesmdssigt bedriver verksambet som till
ndgon del dr offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skol-
vdsendet eller huvudman for en sddan internationell skola som avses i
24 kap. skollagen (2010:800),

b) utgor hilso- och sjukvdrd enligt hélso- och sjukvdrdslagen (2017:30)
eller tandvdrd enligt tandvdrdslagen (1985:125), eller

¢) bedrivs enligt socialtjinstlagen (2022:000), lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med séirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade eller utgor personlig assistans som utfors med assi-
stansersittning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken, och

4. enskilda utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina, och som
tll storsta delen har statsbidrag som finansiering av higskoleutbildning
pd grundnivd eller avancerad nivd eller for utbildning pa forskarnivd.

I andra stycket 3 ¢ har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
dndrats till socialtjinstlagen (2022:000).

28.58 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning

11§

Ett tllstand till hemlig dataavlisning far inte avse ett avlisningsbart
informationssystem som stadigvarande anvinds eller dr sirskilt avsett
att anvindas

1. 1 verksambet dér tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 § tryckfribets-
forordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefribetsgrundlagen,
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2. 1 verksambet som bedrivs av advokater, likare, tandlikare, barn-
morskor, sjukskéterskor, psykologer, psykoterapeuter eller familjerdd-
givare enligt socialtjinstlagen (2022:000), eller

3. av préster inom trossamfund eller av dem som har motsvarande
stillning inom sddana samfund, i verksambet for bikt eller enskild sjila-
vdrd.

I andra punkten har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
indrats till socialtjinstlagen (2022:000).

13§

Ett tulltridestillstind enligt 12 § far inte avse en plats som stadigvarande
anvinds eller dr sirskilt avsedd att anvindas

1. for verksambet dér tystnadsplikt géller enligt 3 kap. 3 § tryckfribets-
forordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefribetsgrundlagen,

2. for verksambet som bedrivs av advokater, likare, tandlikare, barn-
morskor, sjukskéterskor, psykologer, psykoterapenter eller familjerdd-
givare enligt socialtjinstlagen (2022:000), eller

3. av préster inom trossamfund eller av dem som har motsvarande
stillning inom sidana samfund, for bikt eller enskild sjilavdrd.

I andra punkten har hinvisningen till socialtjinstlagen (2001:453)
indrats till socialtjinstlagen (2022:000).
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av expert Monica Jacobsson

Utredningen féresldr att bestimmelserna om sirskild avgift i nuva-
rande socialgjinstlagens 16 kap. 6 a—e §§ ska upphivas. Jag bedomer att
utredningens forslag i denna del baseras pd en alltfér grund utredning
och analys och dirfér inte bor genomféras pd befintligt underlag. En
eventuell forindring av regleringen skulle behéva foregds av en mer
djupgdende analys, sirskilt 1 friga om vilka konsekvenser en sidan
férindring kan medféra f6r enskilda brukare och deras rittssikerhet.

Som utredningen beskriver har Riksrevisionen si sent som i sep-
tember 2019 éverlimnat en granskningsrapport avseende ej verkstillda
beslut och sirskild avgift. Riksrevisionens bedémning ir att den sam-
mantagna effekten av rapportering och risken fér avgift har betydelse'.
Nigon rekommendation i frdga om den sirskilda avgiften gavs inte.
Regeringen instimde i mottagandet av granskningsrapporten att rap-
porteringsskyldigheten och den sirskilda avgiften sammantaget har
bidragit till att 6ka rittssikerheten f6r den enskilde’.

Jag delar Riksrevisionens och regeringens bedémning att rappor-
teringsskyldigheten och den sirskilda avgiften har bidragit ull att
Oka enskildas rittssikerhet. De som beviljas insatser som de inte fir
del av dr ofta 1 en utsatt situation och kan leva under forhdllanden som
gor det svart f6r dem att gora sin rost horda. De kan av olika skl sakna
formaga att framfoéra klagoma4l till kommunen eller Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Att virna dessa personers rittssikerhet kan
dirfor anses vara sirskilt angeliget.

Utredningen bedomer att det inte skulle pdverka rittssikerheten
for enskilda negativt att ta bort den sirskilda avgiften. Beddmningen
grundar sig i stor utstrickning pd att IVO indd har mojlighet att

! Ej verkstillda beslut — rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i SoL och LSS, RIR 2019:23,
s. 60.
2 Skr 2019:20:61 s. 6.
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ingripa mot kommuner som inte verkstiller beslut 1 tid. En sidan
slutsats ir inte sjilvklar. Ett foreliggande, 1 detta sammanhang myn-
dighetens skarpaste verktyg, kriver stor precision i friga om dtgir-
der och forutsitter att IVO kan visa att misstérhéllanden foreligger.
Det gir inte att férutsitta att IVO skulle ha samma mojligheter att
motverka l8nga vintetider med 6vriga befintliga tillsynsmedel. Detta
skulle behéva analyseras ytterligare. Vilken pdverkan det skulle £ pd
den enskildes rittssikerhet om den sirskilda avgiften togs bort gar
dirfor inte att bedoma pd det underlag utredningen presenterat.

Forslaget att ta bort reglerna om sirskild avgift har i utredningen
placerats i kapitlet Planering av insatser, vari ocks féreslas en forstirk-
ning av kravet f6r kommunerna att planera sina insatser for enskilda.
Jag instimmer 1 utredningens bedémning av vikten av planering for att
mojliggora att enskilda fir de insatser de har ritt till. Vikten av pla-
nering dr ocksd nigot IVO sirskilt framhiller 1 kontakterna med
kommuner inom ramen for arbetet med ej verkstillda beslut. Dir-
emot ser jag inte att utredningen visar hur avskaffande av den sir-
skilda avgiften skulle bidra tll en bittre planering 1 kommunerna.
Om syftet med forslaget dr att minska kommunernas administration,
skulle det i detta sammanhang behéva utredas vilken skillnad 1 arbets-
bérda en borttagen avgift skulle innebira f6r kommunerna. Rappor-
teringsskyldigheten skulle enligt forslaget bestd, och dirmed ocksa
IVO:s behov av att begira yttranden och handlingar frin kommunerna
for att beddma om tgirder ska vidtas med anledning av det som fram-
kommer i rapporterna. Mycket av arbetet skulle siledes kvarsta.

Sammanfattningsvis anser jag att utredningen inte tillrickligt belyst
frigan om den sirskilda avgiftens effekt och betydelse f6r enskilda
brukares ritt att {3 del av de insatser de beviljats. Reglerna om sir-
skild avgift dr ett verktyg som tjinar till att tillse att personer som
behéver socialtjinstens stdd fir de insatser de fitt beviljade. Det har
inte tidigare framférts forslag om att avgiften skulle tas bort, trots
att rapporteringsskyldigheten nyligen varit férema3l {6r utredning av
Riksrevisionen. Om avgiften ska tas bort skulle det behéva féregs
av en grundlig analys av risken for att férindringen leder till f6rsim-
ringar for enskilda. Jag anser att utredningen har landat 1 ett forslag
utan tillrickligt underlag.
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Vid den tidpunkt sirskilda yttranden skulle vara insinda till utred-
ningen fanns inte ndgon kostnadsberikning for forslaget tillginglig.
Eventuella synpunkter i denna del har dirfor inte varit mojliga att
limna.

1225



Sarskilda yttranden SOU 2020:47

Sarskilt yttrande av experterna
Yvonne Ahlstrom, Sara Gustavsson Roxell,
Ann Johansson samt Elinor Odeberg

Utredningen

Socialtjinstens organisation har sedan tiden for socialtjinstreformen
blivit mer specialiserad och styrande samtidigt som arbetet ska prig-
las av helhetssyn. Forvintningarna dr héga pd den éversyn av social-
tjinstlagen som denna utredning stir for. Oversynen ska ge underlag
till en [ingsiktig och hillbar f6rindring. Varje omrdde dr omfattande
och innefattar flera komplexa frigor och stillningstaganden.

Direktiven (dir. 2017:39) ir genomgripande och handlar om att
sikra en mer jimlik, jimstilld och likvirdig socialtjinst, se 6ver social-
yinstlagens indelning 1 olika grupper, forenkla handliggning och
tillgingliggdra insatser samtidigt som en rittssiker och kvalitativ
socialtjinst sikerstills. Dirtill har utredningen getts tilliggsdirektiv
(dir 2018:69) om ett fortydligat barnrittsperspektiv och att sirskilt
se over en sirreglering av dldreomsorgen och f6r- och nackdelar med
en sirskild dldrelag.

Allmint om utredningens forslag

Detta yttrande fokuserar frimst pd hur utredningen svarat upp mot
direktiven nir det giller socialtjinstens insatser for dldre personer,
men dven pd hur det forebyggande arbetet och socialtjinstens kvali-
tet kan stirkas 1 lagstiftningen. Vira férhoppningar pd den nya social-
ydnstlagen var att den skulle tydliggéra ildres rittigheter och tyd-
ligare reglera omsorgskvalitet. Dessa férhoppningar har inte infriats.
I ambitionen att gora lagstiftningen mer likvirdig dr forslaget till ny
socialtjinstlag mer generell dn tidigare och som konsekvens har den
sirskilda virdegrunden for dldre ersatts av en allmin virdegrund. Det
omdiskuterade begreppet skilig levnadsnivd dndras inte till goda lev-
nadsvillkor och innehdllet specificeras inte nirmare in att makar eller
varaktigt ssmmanboende ska kunna bo tillsammans.

Det finns en risk att skrivningarna om ildre reduceras till att handla
mer om trygghet i fysisk bemirkelse snarare in det mer salutogena
forhdllningssittet dir hela mianniskans behov tas 1 beaktande vid ut-
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formningen av insatser. Den stora férindringen ir att lagen 6ppnar
for att socialtjinstens insatser ska kunna ges utan féregdende behovs-
proévning, med vissa undantag. I insatser utan behovsprévning ingdr
hemtjinst och korttidsboende, det vill siiga all dldreomsorg som inte
ir sirskilda boenden. Det hir ir en betydande férindring av ildre-
omsorgen som vi kinner den. Vidare har utredningen inte tagit hin-
syn till eller nirmare analyserat de risker f6r undantringningseffek-
ter som en avskaffad behovsprévning innebir.

Invindningar mot utredningen
Behovsprincipen mdste vara véigledande for hur resurser fordelas

Utredarens férslag innebir att socialtjinstlagen dtergdr mer till formen
av en ramlag med mindre detaljreglering. Detta ger stérre frihet till
lokalt handlingsutrymme och anpassning till lokala behov. En mindre
detaljreglerande lag far dock aldrig innebira en ojimlik socialtjinst
eller att individer inte fir sina behov tillgodosedda utifrin de lagstif-
tade rittigheterna. IVO:s tillsyn och vira medlemmar vittnar om att
kommunala riktlinjer ofta begrinsar myndighetsutévningen och gir
emot lagstiftarens intentioner om en professionell bedémning med
utgdngspunkt frin den enskildes behov. I praktiken ir det ofta kom-
munala budgetramar som fir avgéra hur vil socialtjinstlagen efter-
levs. Limplig myndighet bor dirfor ges 1 uppdrag att granska de
kommunala riktlinjerna och dess utfall med utgingspunkt 1 lagens
intentioner och kommuninvénarnas rittigheter.

Det handlingsutrymme som den nya ramlagen ger behéver kom-
pletteras med en tydlig behovsprincip. Utredningen har fist stor vikt
vid direktiven om 6kad tillginglighet och férbyggande arbete, vilket
ir bra och viktigt. Men det handlar inte bara om att sinka troskeln
till socialtjinstens insatser, utan ocksd om att socialtjinsten insatser
svarar upp mot de behov som finns bland kommuninvanarna och att
resurser ska prioriteras till de som ir bist behévande. Dirfor be-
hover det 1 lagen fortydligas att kommuninvinarnas behov ska vara
styrande for hur socialtjinstens resurser fordelas, i syfte att sikra en
likvirdig socialtjinst oavsett kommuntillhérighet.
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Verksambetens kvalitet hinger thop med personalens forutsitiningar

Utredaren avser vidare en skrivning om att personalen ska medverka
till att verksamheten ir av god kvalitet. Arbetsgivaransvaret f6r per-
sonalens forutsittningar behéver foértydligas 1 samband med detta.
Om personalen inte har férutsittningar att gora ett gott arbete kan
de heller inte medverka till att verksamheten ir av god kvalitet. Det
handlar om ritt utbildning, god arbetsmiljs, trygga anstillningsvill-
kor, stodjande ledarskap och férutsittningar for ett teambaserat arbets-
sitt. Det finns en risk att nuvarande skrivningar innebir en juridisk
forskjutning av ansvaret frén arbetsgivaren till den anstillda nir det
kommer till verksamhetens kvalitet och inriktning.

Varfor bistandsbedomningen av hemtjinst och korttidsboende behivs

Utredningens forslag dr att kommuner ska f erbjuda hemtjinst och
korttidsboende utan individuell behovsprévning. Forenklat beslut-
fattande om hemtjinst for ildre inférdes redan juli 2018. Men kort-
tidsboende har inte varit inkluderat tidigare. Kommunerna har sjilva
fatt avgora vilka typer av hemtjinstinsatser det ska gilla och 1 vilken
omfattning dessa ska erbjudas ildre personer.

Vid ett férenklat beslutfattande bestdr socialtjinstens utredning 1
praktiken bara av att konstatera att den ildre personen uppnitt den
alder eller andra kriterier som kommunen har angett 1 sina riktlinjer.
Det har dven varit upp till kommunerna att nirmare precisera vilken
alder som kan anses vara vigledande vid handliggningen av olika typer
av drenden om ansdkningar om hjilp och stéd till dldre personer.

Hittills dr det ytterst 4 personer som utnyttjat mojligheten att f3
hemtjinst utan behovsprévning. I bérjan av 2020 fick endast drygt
1 600 personer 1 landet insatser enligt 4.2.A SoL. Totalt antal som
fick hemtjinst 1 ordinirt boende var samma r 173 000. Hemtjinst ir
den vanligaste socialtjinstinsatsen som ges inom dldreomsorgen. Att
den rddande lagstiftningen utnyttjas i s3 g utstrickning borde mana
till eftertanke eftersom det tyder pd att det inte varit ett fungerande
arbetssitt. Det forenklade beslutsfattande ir heller inte utvirderat
vilket dr en stor brist. Att dd utvidga méjligheten att tillhandahilla
hemtjinst helt utan individuell behovsprévning ir riskabelt. Utred-
ningen tar i stillet det bristande kunskapsunderlaget som intikt for att
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vidga mojligheten ytterligare och inkludera dnnu fler delar av ildre-
omsorgen in tidigare; férutom hemtjinsten dven korttidsboenden.

Korttidsboende for ildre ser vildigt olika ut i landets kommuner.
Det kan vara avlastning f6r nirstende, riktad insats for dldre per-
soner som virdas hemma och behéver extra stéd och behandling en
period, det kan ocksd vara “eftervird” och &terhimtning efter vird
inom slutenvdrd. Korttidsboende ir heldygnsvird med omfattande
insatser bdde fran socialtjinst och hilso- och sjukvird som ir i behov
av bedémning, planering och kvalitetsuppfoljning.

Hemtjinst innebir en helhet av vdrd, omsorg och service. Det ir
ett problem att det inte finns en juridisk definition av vad hemtjinst
ska omfatta. Hemtjinstinsatser bestdr av olika delar dir omvirdnad
och omsorg ir en birande del. Insatserna innebir en nira koppling
till, och kriver ett samarbete med hemsjukvard. Underskoterskan i
hemtjinsten utfor ofta hilso- och sjukvirdsuppgifter pd delegation
fran den distriktsskoterska eller sjukskoterska som ir ansvarig.

Den personliga omvirdnaden 1 hemtjinst och pd korttidsboen-
den ir nira férknippat med den hilso- och sjukvird som kommu-
nerna ansvarar for och grinsen ir ibland hirfin dir insatserna ibland
dverlappar varandra. En bistdindsbeddmning av dessa insatser dr nod-
vindig for att uppritthilla kontinuitet, vara mindre uppsplittrande
och f6r att uppritthilla kompetensen. Mnga dldre personer behover
hjilp att formulera sina krav och nir individens situation férindras
behover detta foljas upp. En vil genomférd bistdndsbedémning ska-
par tillit och trygghet. Bistindshandliggarens roll ir av stor vikt di
det giller att ha en sammanhillen vird- och omsorgskedja utifrin den
enskildes behov. I personcentrerad vird och omsorg ir teamarbetet
visentligt och dir professionerna tillsammans med den enskilde pla-
nerar virden och omsorgen.

Det nya forslaget riskera i stillet leda till en 6kad differentiering
mellan omsorg, omvardnad och vérd, eftersom ildre uppmuntras att
vinda sig direkt till privata hemtjinstforetag och rutféretag i stillet
for att f3 en professionell behovsprévning av en bistindshandliggare.
En risk dr att kommuner som infért valfrihetssystem (LOV) kom-
mer att ta minskat ansvar for ildreomsorgens insatser och att mer
ansvar kommer liggas éver pd den ildre individen och anhériga. Det
sitter individen i en utsatt situation dir behoven riskerar att inte tll-
godoses och att det blir svirt {6r kommunen att sikerstilla en ildre-
omsorg av god kvalitet. Det kan bli svirare att {8 ordning och reda
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pd yrkestitlar, yrkesutbildningar, anstillningsférhillanden, arbetsvill-
kor, med mera om kommuner gir ifrdn sin samordnande funktion
och insatserna till dldre personer styckas upp mellan olika utférare.

Vidare kan férslaget missgynna grupper med stérre behov om en
utférare har ko som f6ljd av att minga sokt sig till verksamheten.
Eftersom resurserna ir kraftigt begrinsade kan lagforslaget om det
tillimpas brett sl8 mot de som har stérst behov av omsorg och stéd.
Hemtjinst utan individuell behovsprévning riskerar leda till ”platta”
erbjudanden som till exempel stidning en ging varannan vecka och
handling en ging per vecka, vilket ir f6r lite f6r ndgra och kanske for
mycket fér andra.

Bide med tanke pd de stora virdbehoven bland ildre, etiska av-
viganden och kommunernas anstringda ekonomi borde behov av
vard, omsorg och stdd 3 g8 fore efterfrigan.

Utredningen menar att de som inte fir sina behov tillgodosedda
inom ramen for det generella erbjudandet fortfarande har méjlighet
att soka bistdnd. Men det dndrar inte det faktum att om utredningens
forslag blir verklighet kommer det bli fler aktorer in och ut hos den
ildre personen, samtidigt som all forskning pekar pd att insatserna
behéver samordnas bittre. Frigan dr ocksd i hur hég utstrickning
mojligheten att séka bistdnd kommer utnyttjas av dldre, i synnerhet
som utredningen foresldr att informationsskyldigheten om méjlig-
heten att soka bistdnd ska ligga pd utféraren snarare in kommunen.

Snarare in ytterligare uppstyckning av insatser krivs en utveck-
ling mot en mycket mer sammanhillen vird och omsorg. Brister
inom ildreomsorgen och behovet av hégre kvalitet har inte minst
synliggjorts 1 under coronapandemin. Det behovs en helhetssyn pd
vad dldreomsorg ir och ska vara — vad omsorgskvalitet ir: att se hela
minniskan och hela minniskans komplexa behov. Att ha hog per-
sonalkontinuitet, god personkinnedom och ett salutogent arbets-
sitt. Ett salutogent arbetssitt dr inte bara rehabiliterande utan hand-
lar dven om att dldre ska fi stod att bibehilla kognitiva och fysiska
formigor genom att sjilv vara delaktig och aktiv. Féreliggande for-
slag ger kommunerna befogenheter som riskerar att undergriva pro-
fessionalism och teamarbete, skapa undantringning och i dn hogre
utstrickning dn idag l3ta budgetramen styra ambitionsnivin for
insatsernas innehdll. Dirfér bor hemtjinst och korttidsboende alltid
foregds av en individuell behovsprévning.
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Dokumentation en forutsittning for uppfolining och kvalitetssikring

Utredaren foreslar att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt ska f6ljas
upp, utvecklas och sikras. Detta ir dock titt sammankopplat med
sdvil kravet pd dokumentation som bistindsbedémningen. Doku-
mentationskravet kan om det foreligger sirskilda skil undantas fér
insatser som ges utan behovsprévning och dir finns en risk att kom-
muner fattar beslut om att undanta kravet pd dokumentation i verk-
samheter dir sd inte ir limpligt, exempelvis inom hemtjinsten. Doku-
mentation ir ofta en férutsittning for att utveckla verksamheten,
utova tillsyn och ska socialtjinsten arbeta utifrin vetenskap och be-
provad erfarenhet ir dokumentationen ett viktigt instrument.

Dokumentationen ir dven en friga om trygghet f6r den enskilde.
Eftersom den personliga omvirdnaden och hilso- och sjukvérds-
insatser dr sd intimt foérknippade ir det nodvindigt att insatser frin
bide social omsorg och hilso- och sjukvird dokumenteras for att
kunna féljas upp, framfér allt pd individniva. Det bér dirfor inte vara
mojligt f6r kommuner att undanta dessa verksamheter frin doku-
mentationskravet.

Medicinsk kompetens i dldreomsorgen

Insatser inom ramen f6ér hemtjinsten och korttidsboende ir betyd-
ligt mer medicinskt avancerade i1 dag dn de var nir socialtjinstlagen
skrevs. For tre decennier sedan betraktades hemtjinsten mer som en
social insats. Det ir fortsatt en viktig och betydande del, men i takt
med att dldre personer ir hemmaboende lingre 6kar kraven p& medi-
cinsk kompetens och ritt utbildad personal f6r att ge en god omvard-
nad och omsorg. Insatser behover koordineras, samordnas och pla-
neras betydligt bittre inom kommunen men ocksd mellan kommun
och region. Dirfér borde det 1 lagen regleras att region och kommun
ska ingd dverenskommelse att samverka om ildre personer som far
personlig omsorg eller vird i det egna hemmet eller pd sirskilt boende.
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Goda levnadsvillkor i stillet for skiliga levnadsforbdllanden

Den tidigare skrivningen skilig levnadsnivd har kritiserats for att ha
blivit ett tak snarare dn ett golv for insatser till dldre. Utredningen
foresldr att ambitionsnivdn ”skilig” ska kvarstd, medan det tidigare
”levnadsnivd” dr ersatt med “levnadsférhdllanden”. Det ir oklart om
den omformuleringen kommer ge ndgot incitament till kommunerna
att satsa mer pd socialtjinsten i allminhet och dldreomsorgen i syn-
nerhet for att komma tillritta med kvalitetsbrister. I kombination
med att utredningen éppnar for att den individuella bistdndsbedom-
ningen avskaffas f6r hemtjinst och korttidsboende kan det utvecklas
en ny rittspraxis dir det platta erbjudandet anses ticka ”skiliga lev-
nadsforhdllanden” och annan hjilp ska sékas frén anhériga eller pd en
privat marknad. Redan i dag finns en oroande utveckling dir ”skilig”
anpassas efter den kommunala budgetramen, snarare in individens

behov.
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Offentligt tryck
Propositioner

Prop. 1955:177. med forslag till lag om socialbjilp, m.m.
Prop. 1957:38. Angdende vissa fragor rirande dldringsvirden.

Prop. 1960:10. Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om sambiillets vird av barn och ungdom (barnavdrdslag) m.m.

Prop. 1971:30. Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om allménna forvaltningsdomstolar, m.m.

Prop. 1973:90. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regerings-
form och ny riksdagsordning m.m.

Prop. 1975/76:69. med forslag om dndring i barnavdrdslagen (1960:67).

Prop. 1975/76:209. Om dndring i regeringsformen.

Prop. 1979/80:1. Om socialtjinsten.

Prop. 1979/80:2. med forslag till sekretesslag m.m.

Prop. 1981/82:97. Om hdlso- och sjukvdrdslag m.m.

Prop. 1983/84:124. Om mottagandet av flyktingar och asylsékande m.m.

Prop. 1984/85:171. Om sdrskilda insatser inom socialtjinsten for
ungdomar i samband med missbruk och kriminalitet, m.m.

Prop. 1985/86:80. Om ny forvaltningslag.

Prop. 1986/87:39. Om foljdlagstifining till den nya forvaltningslagen.
Prop. 1987/88:80. Om bistdnd till asylsékande m.m.

Prop. 1987/88: 147. Om tvdngsvdrd av vuxna missbrukare, m.m.
Prop. 1987/88:176. Om dldreomsorgen infor 90-talet.

Prop. 1989/90:28. Om vdrd i vissa fall av barn och unga.

Prop. 1989/90:72. Om arkiv m.m.
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Prop.
Prop.
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1990/91:8. Om vdrdnad och umginge.
1990/91:14. Om ansvaret for service och vdrd till dldre

och handikappade m.m.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

1990/91:60. Om offentlighet, integritet och ADB.
1990/91:117. Om en ny kommunallag.

1992/93:159. Om stéd och service till vissa funktionshindrade.
1993/94:4. Om familjerddgivning.

1993/94:147. Jamstilldbetspolitiken: Delad makt — delat ansvar.
1993/94:165. Ndgra fragor om sekretess.

1993/94:218. Psykiskt stérdas villkor.

1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv.
1996/97:96. Vissa reformer av paféljdssystemet.
1996/97:105. Kommunal samverkan.

1996/97:115. Mer tillginglig kollektivtrafik.

1996/97:124. Andring i socialtjinstlagen.

1997/98:1. Utgiftsomrdde 10 Budgetpropositionen for 1998.
1997/98:6. Forskoleklass och andra skolfrdgor.

1997/98:7. Virdnad, boende och umginge.

1997/98:55. Kvinnofrid.

1997/98:108. Hdlsodata- och vdrdregister.

1997/98:113. Nationell handlingsplan for dldrepolitiken.
1998/99:3. Atgirder mot dopning.

2000/01:27. En ny statistiklagstifining.

2000/01:79 Stod till brotsoffer.

2000/01:80. Ny socialtjinstlag m.m.

Prop. 2001/02:72. Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.

Prop.
Prop.
Prop.

2001/02:122. Atgirder mot kommunalt domstolstrots.
2002/03:53. Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
2004/05:39. Kvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt i

lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) m.m.

Prop.

1234

2005/06:46. Mottagande av ensamkommande barn.
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Prop. 2005/06:115. Nationell utvecklingsplan for viard och omsorg
av dldre.

Prop. 2005/06:166. Barn som bevittnat vald.
Prop. 2006/07:38 Socialtjdnstens stod till vildsutsatta kvinnor.

Prop. 2006/07:108. Utredningar avseende barn som har avlidit
i anledning av brott m.m.

Prop. 2006/07:129. Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvdrden m.m.

Prop. 2007/08:95. Ett starkare skydd mot diskriminering.

Prop. 2008/09:21. Kommunala kompetensfrigor m.m.

Prop. 2008/09:29. Lagen om valfribetssystem.

Prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag.

Prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
Prop. 2008/09 :187. Genomfirande av tiinstedirektivet.

Prop. 2008/09:193. Vissa psykiatrifrigor m.m.

Prop. 2008/09:231. Konfliktlosning vid offentlig siljverksambet

pd marknaden m.m.

Prop. 2009/10:60. Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering
— egenansvar med professionellt stéd.

Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag.

Prop. 2009/10:116. Virdigt liv i dldreomsorgen.

Prop. 2009/10:131. Lex Sarah och socialtjinsten — forslag om vissa
forindringar.

Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet
och trygghet.

Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag.

Prop. 2009/10:192. Umgingesstid och socialtjdinstens forutsitiningar
att tala med barn.

Prop. 2009/10:232. Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige.
Prop. 2011/12:4. Utredningar avseende vissa dodsfall.

Prop. 2011/12:159. Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering.
Prop. 2012/13:10. Stdrke stod och skydd for barn och unga.

Prop. 2012/13:20. Inspektionen for vdard och omsorg — en ny tillsyns-
myndighet for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst.
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Prop. 2012/13:77. God kvalitet och 6kad tillginglighet inom
missbruks- och beroendevdrden.

Prop. 2012/13:163. Vissa register for forskning om vad arv
och miljo betyder for méinniskors hélsa.

Prop. 2013/14:118. Privata utforare av kommunal verksambet.

Prop. 2013/14:202. Forbittrad informationshantering avseende vissa
patienter inom héilso- och sjukvdrden.

Prop. 2015/16:125. Skuldsanering — béttre majligheter for over-
skuldsatta att starta om pd nytt.

Prop. 2016/17:50. Kunskap i samverkan — for sambillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft.

Prop. 2016/17:53. En modern och riittssiker forvaltning — ny
forvaltningslag.

Prop. 2016/17:59. Trygg och siker vdrd for barn och unga som vdrdas
utanfor det egna hemmet.

Prop. 2016/17:85. Samverkan om vdrd, stéd och behandling mot
spelmissbruk.

Prop. 2016/17:106. Samverkan vid utskrivning frin sluten hdilso-
och sjukvdrd.

Prop. 2016/17:171. En ny kommunallag.

Prop. 2016/17:175. Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och sambillslivet.

Prop. 2016/17:180. En modern och rittssiker forvaltning — ny
forvaltningslag.

Prop. 2016/17:188. Nationellt mal och inriktning for funktions-
hinderspolitiken.

Prop. 2017/18:29. Lag om bistind till enskilda efter evakueringar
tll Sverige.

Prop. 2017/18:105. Ny dataskyddslag.

Prop. 2017/18:106. Forenklat beslutsfattande om hemtjinst for dldre.

Prop. 2017/18:121. Modernare adoptionsregler.

Prop. 2017/18:151. En generell ritt till kommunal avtalssamverkan.

Prop. 2017/18:169. Stirkt rittssikerbet vid genomforande av
sdrskilda befogenbeter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

1236



SOU 2020:47 Kallforteckning

Prop. 2017/18:186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets
réttigheter.

Prop. 2017/18:235. Féljdindringar till ny forvaltningslag.

Prop. 2017/18:273. Bistandsbeddmt trygghetsboende for dldre.

Prop. 2017/18:249. God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhdilso-
politik.

Prop. 2018/19:102. Omedelbart omhindertagande av barn i vissa
internationella situationer.

Prop. 2019/20:1 Budgetproposition.

Prop. 2019/20:131. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

Prop. 2019/20:164. Inriktningen for en néra och tillginglig vird
— en primdrvdrdsreform.

Prop. 2019/20:188. Sveriges genomforande av Agenda 2030.

Statens offentliga utredningar

SOU 1950:11. Utredning och forslag om lag om socialbjilp m.m.
Betinkande frin Socialvirdskommittén.

SOU 1974:39. Socialvdrden — mdl och medel. Principbetinkande
fran Socialutredningen.
SOU 1974:7. Barn- och ungdomsvdrd. Ett betinkande av Foster-

barnsutredningen.

SOU 1974:40. Socialvdrden — mal och medel. Sammanfattning
av socialutredningens betinkande.

SOU 1975:75. Medborgerliga fri- och réttigheter — regeringsformen.
Betinkande av 1973 4rs fri- och rittighetsutredning.

SOU 1977:40. Socialtjinst och socialforsikringstilligg — lagar
och motiv. Slutbetinkande av Socialutredningen.

SOU 1977:98. Pensiondr’ 75 — en kartliggning med framtidsaspekter.
Pensionirsundersdkningen.

SOU 1986:19. Aktuella socialtjinstfragor. Delbetinkande frin
Socialberedningen.

SOU 1987:21. Aldreomsorg i utveckling. Slutbetinkande av Aldre-

beredningen.
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SOU 1992:98. Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. Rapport av Socialtjinstkommittén.

SOU 1993:30. Rdtten till bistind inom socialtjinsten.
Delbetinkande av Socialtjinstkommittén.

SOU 1993:82. Frivilligt socialt arbete kartliggning och
kunskapsiversikt. Rapport av Socialtjinstkommittén.

SOU 1993:91. Socialtjinstens roll i sambdllsplanering och
sambillsarbete en kunskapsiversikt och ett diskussionsunderlag.
Rapport av Socialgjinstkommittén.

SOU 1994:46. Sambandet mellan sambillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. Rapport av Socialtjinstkommittén.

SOU 1994:139. Ny socialtjinstlag. Huvudbetinkande

av Socialtjinstkommittén.
SOU 1995:86. Dokumentation och socialregister.
SOU 1995:86. Dokumentation och socialtjinstregister.
SOU 1996:138. Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvdrdens

omrdde m.m.

SOU 1997:170. Bemdtandet av dldre — trygghet, sjilvbestimmande,
virdighet. Slutbetinkande av Utredningen om bemdtande
av ildre.

SOU 1999:97. Socialtjinst i utveckling. Slutbetinkande av Social-
tjinstutredningen.

SOU 1999:109. Bebandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

SOU 2003:91. Aldrepolitik for framtiden — 100 steg till trygghet
och utveckling med en dldrande befolkning.

SOU 2003:123. Utvecklingskraft for hillbar vilfird. Delbetinkande

frin Ansvarskommittén.

SOU 2004:3. Tvdng och fordindring — rittssikerbet, vardens innebdll
och eftervdrd. Betinkande av LVM-utredningen.

SOU 2004:118 Beviljats men inte fdtt.

SOU 2005:34. Socialtjinsten och den fria rorligheten. Betinkande
frén utredningen om socialtjinsten och den fria rorligheten.

SOU 2007:10. Hdllbar sambdllsorganisation med utvecklingskraft.
Slutbetinkande frin Ansvarskommittén.

SOU 2007:72. Kommunal kompetens i utveckling.
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SOU 2007:82. Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
Slutbetinkande av Utredningen om tillsynen inom
socialtjinsten.

SOU 2007:93. Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd.

SOU 2018:11. Virt gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar. Slutbetinkande av samordnaren f6r unga
som varken arbetar eller studerar.

SOU 2008:18. Evidensbaserad praktik inom socialtjnsten — till nytta
for brukaren. Betinkande av Utredningen for en kunskaps-
baserad socialtjinst.

SOU 2008:77. Mijlighet att leva som andra — ny lag om stod
och service till vissa personer med funktionsnedsittning.
Slutbetinkande av LSS-kommittén.

SOU 2009:32. Socialtjinsten — Integritet-Effektivitet. Betinkande
av socialtjinstdatautredningen.

SOU 2009:68. Lag om stid och skydd for barn och unga (LBU).
Betinkande av Barnskyddsutredningen.

SOU 2009:99. Vanvdrd i social barnavdrd under 1900-talet.

SOU 2011:9. Barnen som sambillet svek — dtgirder med anledning
av dvergrepp och allvarliga forsummelser i sambillsvdrden.

SOU 2011:35. Bdttre insatser vid missbruk och beroende.
SOU 2011:61. Vanvdrd i social barnavdrd — slutrapport.
SOU 2012:30. Vital kommunal demokrati.

SOU 2012:83. Vad dr officiell statistiks?

SOU 2014:3. Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for
barn och unga. Delbetinkande av Utredningen om tvingsvérd
fér barn och unga.

SOU 2014:23. Rétt information pd rétt plats i ritt tid. Slutbetinkande
av Utredningen om ritt information i vird och omsorg.

SOU 2015:7. Krav pd privata aktirer i vilfarden.
SOU 2015:24. En kommunallag for framtiden.
SOU 2015:39. Myndighetsdatalag.

SOU 2015:56. Far vi det béttre? Om matt pa livskvalitet.
Betinkande av Utredningen om madtt p4 livskvalitet.
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SOU 2015:71. Barns och ungas ritt vid tvangsvdrd — forslag till ny
LVU. Slutbetinkande av Utredningen om tvingsvéird fér barn
och unga.

SOU 2016:2. Effektiv vdrd. Slutbetinkande av En nationell
samordnare for effektivare resursutnyttjande inom hilso-
och sjukvirden.

SOU 2016:19. Barnkonventionen blir svensk lag.

SOU 2016:78. Ordning och reda i vilfirden.

SOU 2017:21. Lds mig! Nationell kvalitetsplan for viard och omsorg
om dldre personer. Betinkande av Utredningen om nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen.

SOU 2017:37. Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga,
forbindra, uppticka och beivra.

SOU 2017:38. Kvalitet i vilfirden — béttre upphandling
och uppfolining.

SOU 2017:39. Ny dataskyddslag — kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning.

SOU 2017:47. Ndista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.
Slutbetinkande av Kommissionen {6r jimlik hilsa.

SOU 2017:48. Kunskapsbaserad och jimlik vird — forutsitimingar
for en lirande hilso- och sjukvdrd. Betinkande av Utredningen
om 6kad féljsamhet till nationella kunskapsstod 1 hilso- och
sjukvirden.

SOU 2017:66. Dataskydd inom Socialdepartementets verksambets-
omrdde — en anpassning till EUs dataskyddsforordning.

SOU 2017:77. En generell vétt till kommunal avtalssamverkan.
Delbetinkande av Kommunutredningen.

SOU 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar. Slutbetinkande av samordnaren f6r unga
som varken arbetar eller studerar.

SOU 2018:22. Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller dtervindande.

SOU 2018:32. Ju forr desto bittre — vigar till en forebyggande

socialtjinst. Delbetinkande av Utredningen Framtidens
socialtjinst.
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SOU 2018:47. Med tillit véixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad
styrning och ledning av vélfirdssektorn. Huvudbetinkande
av Tillitsdelegationen.

SOU 2018:48. En lirande tillsyn — statlig granskning som bidrar till
verksambetsutveckling i vdrd, skola och omsorg. Delbetinkande
av Tillitsdelegationen.

SOU 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistans-
ersittningen. Betinkande av LSS-utredningen.

SOU 2019:20. Stirkt kompetens i vird och omsorg. Betinkande
av Utredningen Reglering av yrket underskoterska.

SOU2019:42. Digifysiskt vardval — tillginglig primérvdrd baserad pd
behov och kontinuitet. Slutbetinkande av utredningen Styrning
fér en mer jimlik vard.

SOU 2019:58. Hdrifrdn till evigheten — en langsiktig arkivpolitik
for forvaltning och kulturarv.

SOU 2019:65. Langtidsutredningen 2019 — huvudbetinkande.

SOU 2020:14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst. Betinkande
av Utredningen om vilfirdsteknik i dldreomsorgen.

SOU 2020:19. God och néra vdrd — en reform for ett hillbart hilso-
och sjukvdrdssystem. Delbetinkande av utredningen Samordnad
utveckling for god och nira vérd.

Departementsserien

Ds S 1986:5. Gallra och bevara — socialtjdnsten personregister.
Ds 2000:53. Kommunalt domstolstrots.
Ds 2012:52. Sveriges tilltride till Europarddets konvention

om forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och

av vdld 1 hemmet samt vissa fragor om kontaktforbud avseende
gemensam bostad.

Ds 2014:9. En samlad kunskapsstyrning for hélso- och sjukvird
och socialtjinst.

Ds 2017:12 Om forenklat beslutsfattande och séirskilda boendeformer
for dldre.

Ds 2019:23. Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s

konvention om barnets rittigheter.
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Regeringens skrivelser

Regeringens skrivelse Skr. 2011/12:56 En samordnad och lingsiktig
strategi for romsk inkludering 2012-2032.

Regeringens skrivelse Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet
— feministisk politik for en jimstilld framtid.

Regeringen skrivelse Skr 2016/17:10. En nationell strategi for att
forebygga och bekimpa mdéns vild mot kvinnor. Utdrag (kap. 5)
ur Skr. 2016/17:10. Makt, m3l och myndighet — feministisk
politik fér en jimstilld framtid.

Regeringens skrivelse Skr. 2016/17:126. Tillsammans mot brott
— ett nationellt brottsforebyggande program.

Regeringens skrivelse Skr. 2017/18:280. Framtidens dldreomsorg
— en nationell kvalitetsplan.

Kommittédirektiv

Dir. 2010:71. En nationell samordnare for hemsjukvdrd.

Dir. 2016:51. Tillit i styrningen.

Dir. 2019:37. Oversyn av vissa frdgor som ror personuppgifts-
hantering i socialtjinst- och héilso- och sjukvdrdsverksambet.

Dir. 2019:52. Inforande av en fast omsorgskontakt i hemtjinsten.

Dir. 2019:54. Atgirder for att minska fel i folkbokféringen.

Dir. 2019:77. Nationell samordnare for en hillbar kompetens-

forsorining inom kommunalt finansierad vdrd och omsorg
om dldre.

Dir. 2020:68. Samordnade insatser vid samsjuklighet i form
av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos
eller narliggande tillstind.
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Forordningar

Férordning (2012:546) med instruktion f6r Boverket.

Kongl. Maj:ts Nidiga Forordning (1847:23) angdende Fattigwdrden
i Riket.

Kongl. Maj:ts Nidiga Forordning (1853:39) angdende Fattigwdrden
i Riket.

Kongl. Maj:ts Nidiga Forordning (1871:33) angdende Fattigwdrden
i Riket.

Utskottsbetdnkanden och Lagradets yttranden

Kulturutskottets betinkande 1990/91:KU11. Offentlighet, integritet
och ADB.

Socialutskottets betinkande 1979/80:SoU44. med anledning av dels
propositionen 1979/80:1 om socialtjdnsten, utom sdvitt avser vissa
foljdforfattningar, jimte motioner, dels budgetpropositionen
1979/80:100 i viss del, dels ock propositionen 1979/80:172
om dndrat huvudmannaskap for ungdomsvdrdsskolor och
nykterbetsvdrdsanstalter m. m. jimte motioner.

Socialutskottets betinkande 1990/91:S0U09. Andrad
ansvarsfordelning inom dldreomsorgen m.m.

Socialutskottets betinkande 1996/97:S0U18. Andringar i SoL.
Socialutskottets betinkande 2000/01:S0U18. Ny socialtjinstlag m.m.

Lagridets yttrande. Utdrag ur protokoll vid sammantride 2012-12-18,
God vird och omsorg om personer med demenssjukdom samt
regler f6r skydd och rittssikerhet.

Publikationer fran myndigheter

Arbetsférmedlingen (2019). Var finns jobben? Bedémning {f6r 2019
och pd fem &rs sikt.

Arbetsmiljoverket (2017). Aldreomsorgen — korta arbetsskadefakta.
Nr 5/2017.

Barnombudsmannen (2011). Bakom fasaden. Barn och ungdomar
1 den sociala barnavirden berittar.
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Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig — ndr sambillet blir
fordldrar. Barns roster om att vixa upp i den sociala
barnavirden.

Barnombudsmannen (2020). Dom tror att dom vet bittre — barnet
som rdttighetsbirare.

Boverket (2015). Behov av bostadsbyggande. Rapport 2015:18;18.

Br (2013). Samverkan mellan polis och kommun - brottsfére-
byggande arbete utifrdn 6verenskommelser. Rapport 2013:5.

Brd (2016). Insatser mot brott och otrygghet 1 socialt utsatta
omrdden — en kunskapsoversikt. Rapport 2016:20.

Brd (2016.) Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.

Bri (2018). Det brottsférebyggande arbetet 1 Sverige — nulige
och utvecklingsbehov 2018.

Brd (2019). Det brottsférebyggande arbetet 1 Sverige — nulige
och utvecklingsbehov 2019.

Expertgruppen f6r Studier 1 Offentlig ekonomi, ESO (2017).
Dags t6r omprovning — en ESO-rapport om styrning av
offentlig verksamhet. 2017:1.

Expertgruppen for Studier 1 Offentlig ekonomi, ESO (2020).
Med framtiden for sig— en ESO-rapport om sociala investeringar.

Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
2020:1, Balkfors, A., Bokstrém, T., Salonen, T.

Inspektionen f6r vrd och omsorg (IVO) (2013) Hur linge ska man
behéva vintas Rapport.

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Forte (2015).
Barn och unga i sambiillets viard — forskning om den sociala
dygnsvdrden. Forskning 1 korthet 4.

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Forte (2019).
Strategisk forskningsagenda — for det nationella programmet om
tillimpad vélfardsforskning.

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Forte (2019).
Prioriteringar for forskning om socialtjinsten — perspektiv fran
brukare, policy och praktik. Bilaga 7 Topp 10 forskningsfrigor
inklusive underliggande frigor.
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Foérbundet Sveriges socionomutbildningar (2019). Sammanfattning
av diskussioner med anledning av fragor till lirositena om
utredningen Framtidens socialtjinst, e-post 2019-04-08.

Hogskoleverket (2003). Social omsorgsutbildning och socionom-
utbildning — en éversyn.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO (2014). Hur linge ska man
behéva vintas Rapport 2014.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO (2016). Med makt foljer
ansvar. Socialtjinstens myndighetsutovning inom LSS och
hemtjénst.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO (2017). Barns riitt till
familjehemsvird av god kvaliter.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO (2017).
Forbandsbedomningar av barn och unga — skydd i tid? Aterféring
av 1akttagelser frin IVO:s tillsyn.

Inspektionen foér vird och omsorg, IVO (2018). Fdr barn som bor
pd HVB tillrickligt stod av socialtjinsten? Nationell tillsyn av
socialtjinstens uppfoljningar gillande virden av barn som bor
1 HVB.

Inspektion fér vird och omsorg, IVO (2019). Vad har IVO sett¢
2018. lakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens brister
for verksambetsdret 2018.

Inspektionen fér vird och omsorg, IVO (2020). Vad har IVO sett
2019¢ Iakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens brister
for verksambetsdret 2019.

Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Jimstilldbetsintegrering i
utveckling — stirkt arbete med jamstilldbetsintegrering genom
Modellmyndigheter och samverkan. Rapport 2019:10.

Konkurrensverket (2011). Lagen om valfribetssystem — en
introduktion.

Konkurrensverket (2019). Konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksambet — sd fungerar reglerna i konkurrenslagen.

Myndigheten f6r delaktighet, MFB (2020). Uppfolining
av funktionshinderspolitiken 2019.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB (2010).
Sambiillets kostnader for fallolyckor. Resultat.
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Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys, Virdanalys (2016).
Missar vi mdlen med missbruks- och beroendevdrdens Om
uppféljning av resultat ur ett patient- och brukarperspektiv.
Rapport 2016:2.

Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys, Virdanalys (2016).
Omotiverade skillnader i socialtjinsten. En forstudie. PM 2016:2.

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys, Virdanalys (2018).
Fatta liget. Om systematisk uppfoljning av den sociala
dygnsvérden f6r barn och unga. Rapport 2018:9.

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys, Virdanalys (2018).
Lika lige for alla? Om omotiverade skillnader inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. Rapport 2018:10.

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys, Virdanalys (2019).
Social kompetens — om kompetensforsorjning av handliggare
i socialtjinsten. Rapport 2019:7.

Nordens Vilfirdsinstitut (2015). Aldreomsorg i Norden.

Riksrevisionen, RiR (2019) Ej verkstillda beslut — rapporterings-
skyldighet och sirskild avgift 1 SoL och LSS. RiR 2019:23.

Radet for styrning med kunskap (2018). Hur pdverkas framtidens
kunskapsstyrning? En gemensam omvirldsanalys frin
myndigheterna i Ridet {6r styrning med kunskap.

Skolverket (2013). Forskning for klassrummet — vetenskaplig grund
och beprévad erfarenbet i praktiken.

Skolverket (2014). Frimja, forebygga, uppticka och dtgirda — hur
skolan kan arbeta mot trakasserier och krinkningar.

Socialstyrelsen (2001). Overgdng till individbaserad statistik Gver
vdrd och omsorg/stod och service — analys av vissa integritets- och
sekretessfragor.

Socialstyrelsen (2003). Brukarmedverkan i socialtjinstens kunskaps-
utveckling.

Socialstyrelsen och WHO (2003). Klassifikation av funktions-
tillstind, funktionshinder och hélsa. Svensk version av Interna-
tional Classification of Functioning, Disability and Health (ICF).

Socialstyrelsen (2006). Forslag till en samlad statistik for missbruks-
och beroendevdrden.
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Socialstyrelsen (2006). Individbaserad statistik om kommunernas
dldre- och handikappomsorg.

Socialstyrelsen (2006). Kostnader for vild mot kvinnor — en sam-
hillsekonomisk analys.

Socialstyrelsen (2008). Ett nytt yrke tar form — Personligt ombud, PO.
Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010.

Socialstyrelsen (2010). Oppna jamforelser i socialtjinsten — hand-
lingsplan for socialtjinst och hemsjukvdrd 2010-2014.

Socialstyrelsen (2011). Insatser till kvinnor och mén med funktions-
nedsdittning — kartliggning och analys av kénsskillnader inom LSS
och SoL.

Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (2011).
Pé vig mot en evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— kartliggning, analys och forslag for att forbiittra kunskaps-
styrningen.

Socialstyrelsen (2012). Anhiriga som ger omsorg till nérstiende
— omfattning och konsekvenser.

Socialstyrelsen (2012). Anmadlningar till socialtjiinsten om barn och
unga — en undersokning om omfatining och regionala skillnader.

Socialstyrelsen (2012a). Att leda en evidensbaserad praktik
— en guide for chefer i socialtjinsten.

Socialstyrelsen (2012c¢). Att skapa en grund for evidensbaserad
praktik — en guide for ledningen i vird och omsorg.

Socialstyrelsen (2012). Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. Handbok for tillimpningen av féreskrifter och
allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér syste-
matiskt kvalitetsarbete.

Socialstyrelsen (2012). Om evidensbaserad praktik.

Socialstyrelsen (2012). Aldreomsorgens nationella virdegrund
— ett vdgledningsmaterial.

Socialstyrelsen (2013). Brottsofferstatistik — forslag till statistik-
utveckling inom socialtjinst och hélso- och sjukvdrd.

Socialstyrelsen (2013). Uppdrag att utveckla 5ppna jamforelser
avseende dels socialtjinstens stod till brottsoffer, dels arbetet
mot hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden.
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Socialstyrelsen (2013). Aldres behov av vird och omsorg. Forslag
till nya registeruppgifter frin socialtjinst och kommunal hilso-
och sjukvérd.

Socialstyrelsen (2014). Anhdriga som ger omsorg om ndrstdende.
Fordjupad studie av omfattning och konsekvenser.
Socialstyrelsen (2014). Att vilja se, vilja veta och att vdga friga.

Socialstyrelsen (2014). Socialndmnders respektive ideella foreningars
ansvar for god kvalitet m.m. vid utférandet av insatser enligt
socialtjdnstlagen. Socialstyrelsens meddelandeblad 2/2012,

s. 14 och 17.

Socialstyrelsen (2014). Stid till personer som vdrdar och stodjer
ndrstdende. Slutrapport 2014.

Socialstyrelsen (2014). Urveckling av virdegrundsarbete inom
dgldreomsorgen. Slutrapport 2013.

Socialstyrelsen (2015). Barn och unga i psykiatrisk tvingsvdrd
— om rdttigheter och tvdngsdtgdrder.

Socialstyrelsen (2015). Forutsittningar for att etablera en evidens-
baserad praktik i socialtjinsten. En intervjustudie med chefer
inom socialtjinsten.

Socialstyrelsen (2015). Forutsittningar for kunskapsstyrning.

Socialstyrelsen (2015). Handliggning och dokumentation inom
Socialstyrelsen Falun 2015.

Socialstyrelsen (2015). Handliggning och dokumentation inom
socialtjdnsten.

Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser
enligt LSS. Delredovisning av regeringsuppdrag.

Socialstyrelsen (2015). Nya bestimmelser for den sociala barn-
och ungdomsvdrden — uppfolining av 2013 drs dndringar av SoL
och LVU.

Socialstyrelsen (2015). Om vdrd- och omsorgstagares delaktighet.

Socialstyrelsen (2015). Socialtjgnsten — forutsitiningar for kunskaps-
styrning.

Socialstyrelsen (2015). Oppna jamforelser i socialtjinsten.
Handlingsplan for socialtjinst och hemsjukvdrd 2015-2018.
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Socialstyrelsen (2016). Individ- och familjeomsorg — ligesrapport
2016.

Socialstyrelsen (2016). Individens behov i centrum — behovsinriktat
och systematiskt arbetssitt med dokumentation av individens
behov utifrin ICF.

Socialstyrelsen (2016). Nationell informationsstruktur 2016:1.

Socialstyrelsen (2016). Nationell ledarskapsutbildning for
dgldreomsorgens chefer. Slutrapport.

Socialstyrelsen (2016). Systematisk uppfoljning. Beskrivning
och exempel.

Socialstyrelsen (2016). Systematisk uppfoljning — stédmaterial.
Informationsblad, artikelnummer 2016-5-24.

Socialstyrelsen (2016). Utreda barn och unga — handbok for social-
tdnstens arbete enligt socialtjdnstlagen.

Socialstyrelsen (2016). Oppna jimforelser — hemléshet och ute-
stingning fran bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen (2017). Evidensbaserad praktik i socialtjinsten 2007,
2010, 2013 och 2016. Kommunala enhetschefer om EBP under

ett decennium.
Socialstyrelsen (2017). Genomforandet av Agenda 2030 — underlag
fran Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen (2017) Hemlioshet 2017 — omfattning och karaktir.
Socialstyrelsen (2017). Vigar till 6kad delaktighet. Kunskapsstod
for socialtjinsten om arbete med stdd och service enligt LSS.
Socialstyrelsen (2017). Oppna jimforelser 2017 — dldreomsorg och
kommunal hélso- och sjukvdrd. Guide for att tolka resultaten.
Socialstyrelsen (2018). Att samtala med barn — kunskapsstod for
socialtjinsten, hélso- och sjukvdrden och tandvdrden.

Socialstyrelsen (2018). Betydelsen av socialtjinstens organisering
och drendebelastning for kvaliteten i verksambeten — en kunskaps-
sammanstillning.

Socialstyrelsen (2018). Bésta mdjliga hélsa och en hallbar hélso-
och sjukvdrd — med fokus pd virden vid kroniska sjukdomar.
Ldgesrapport 2018.

Socialstyrelsen (2018). Grundbok i BBIC — Barns Behov I Centrum.
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Socialstyrelsen (2018). Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport
2018.

Socialstyrelsen (2018). Insatser och stid till personer med funktions-
nedsdittning. Ligesrapport 2017.

Socialstyrelsen (2018). Kompetens for arbete pi HVB fér barn och
unga.

Socialstyrelsen (2018). Légesrapport individ- och familjeomsorg
2018.

Socialstyrelsen (2018). Strategisk fardplan 2017-2020.

Socialstyrelsen (2018). Uppdragsutbildningar till socialsekreterare
och chefer — slutrapport.

Socialstyrelsen (2018). Vad tycker de dldre om dldreomsorgen? 2018.

Socialstyrelsen (2018). Vildsbejakande extremism — stéd till social-

tdnstens arbete med dtervindare och andra personer involverade
i vdldsbejakande extremistiska miljéer.

Socialstyrelsen (2018). Vigledning for att uppskatta kostnaden
av insatser efter vdld.

Socialstyrelsen (2018). Oppna jamforelser 2018 — hemloshet
och utestingning fran bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen (2018). Oppna jamforelser 2017 — misshruks-
och beroendevdrd.

Socialstyrelsen (2018). Oppna jimforelser 2017 — vird och omsorg
om dldre. Jimforelser mellan kommuner och lin.

Socialstyrelsen (2019). Anmdlningar om barn som far illa eller
misstinks fara illa. Nationell kartliggning 2018.

Socialstyrelsen (2019) Barn i familjehem — umgéinge med forildrar
och andra nérstdende. Kunskapsstod for socialtjinstens
bedémningar.

Socialstyrelsen (2019). E-hilsa och vélfirdsteknik i kommunerna
2019. Upptoljning av utvecklingen inom e-hilsa och vilfirds-
teknik 1 kommunerna.

Socialstyrelsen (2019). Folja upp insatser som beviljats genom
forenklat beslutsfattande om hemtjinst for dldre.
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Socialstyrelsen (2019). Huvudmdnnens ansvar for psykosocial
behandling i de nationella riktlinjerna for vdrd och stéd vid
missbruk och beroende.

Socialstyrelsen (2019). I bemdtandet tar framtiden form — romsk
inkludering. Ett utbildningsmaterial till st6d for socialtjinsten.

Socialstyrelsen (2019). Indikatorer — 6ppna jimforelser 2019.
Socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvdrd.

Socialstyrelsen (2019). Individ- och familjeomsorg — ligesrapport
2019.

Socialstyrelsen (2019). Informationsblad om vissa juridiska
aspekter pd systematisk uppfoljning i socialtjinsten och EU:s
dataskyddsforordning.

Socialstyrelsen (2019). Insatser och stéd till personer med funktions-
nedsittning. Ligesrapport 2019.

Socialstyrelsen (2019). Nationella resultat —vad tycker de dldre
om dldreomsorgen 2019.

Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer for vard och stéd
vid missbruk och beroende.

Socialstyrelsen (2019). Omsorg, grinssétining och vildsforebyggande
arbete. Kunskapsstod for personal pd HVB {6r barn och unga.

Socialstyrelsen (2019). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och
unga 2018.

Socialstyrelsen (2019). Statistik om boendeinsatser och anhorigstod
2018.

Socialstyrelsen (2019). Statistik om socialtjénstinsatser till dldre
2018.

Socialstyrelsen (2019). Statistik om ekonomiskt bistdnd 2018.
Socialstyrelsen (2019). Vad tycker de dldre om dldreomsorgens 2019.

Socialstyrelsen (2019). Vidrd och omsorg om dldre. Ligesrapport
2019.

Socialstyrelsen (2019). Oppna jimforelser 2019 Aldreomsorg.

Socialstyrelsen (2020). E-hdilsa och vilfirdsteknik i kommunerna
— uppfolining av utvecklingen inom e-hilsa och vilfirdsteknik
i kommunerna.
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Socialstyrelsen (2020). Insatser och stid till personer med funktions-
nedsdittning. Ligesrapport 2020.

Socialstyrelsen (2020). Statistik om socialtjdnstinsatser till dldre
2019.

Socialstyrelsen (2020). E-hdlsa och vilfirdsteknik i kommunerna
2020 — uppfolining av utvecklingen inom e-hélsa och vilfirds-
teknik i kommunerna.

Socialstyrelsen (2020). Vidrd och omsorg om dldre — ligesrapport
2020.

Socialstyrelsen (2020). Oppna jamforelser 2019 — placerade barns
utbildning och hilsa.

Socialstyrelsen (2020). Oppna jimférelser 2019 — vird och omsorg
om ildre.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2017:39

Oversyn av socialtjinstlagen

Beslut vid regeringssammantride den 6 april 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av socialtjinstlagen (2001:453)
och vissa av socialjinstens uppgifter. I uppdraget ingdr att foresl3
dtgirder som kan bidra till en forutsigbar, likvirdig, jaimlik, jimstilld
och rittssiker tillging till socialtjinsten och dess insatser. Oversynen
ska resultera i en lagstiftning som frimjar effektiva och kunskapsbase-
rade insatser av god kvalitet inom befintliga ramar. Lagstiftningen ska
ge utrymme att ta tillvara medarbetarnas kompetens for att utveckla
verksamheten och att fokusera pd kirnverksamheten. De férslag som
utredaren limnar ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda till 6kade
kostnader for stat eller kommun.

Syftet med uppdraget ir att utforma en socialtjinst som bidrar till
social hllbarhet med individen i fokus och som med ett férebyg-
gande perspektiv ger minniskor lika mojligheter och rittigheter. Vidare
ska socialtjinsten erbjuda behovsanpassade insatser med ett forebyg-
gande och evidensbaserat perspektiv.

Utredaren ska bl.a. se 6ver och limna férslag betriffande

— socialtjinstlagens struktur och konstruktion,
— tillgdngen till en jimlik, jimstilld och likvirdig socialtjinst,

— en héllbar socialtjinst som frimjar lingsiktigt strukturellt fore-
byggande arbete och bidrar till hillbarhet samt minskar behovet
av individuella insatser,

- socialtjinstens uppdrag,
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— socialgjidnstlagens indelning 1 olika grupper,
— en kompetens- och kunskapsbaserad socialtjinst,

— mojligheten f6r kommuner att tillgingliggora insatser samtidigt
som en jimlik, likvirdig och rittssiker socialtjinst sikerstills,

— mojligheten att férenkla handliggningen utan att rittssikerheten
och kvaliteten 1 virden och omsorgen riskeras samt analysera kon-
sekvenserna av en férenkling och redogora f6r férdelar och nack-
delar av en indring.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

Bakgrund
Socialtinstens uppdrag

Socialtjansten utgor en central del 1 den svenska vilfirdspolitiken
och varje kommun ansvarar f6r socialtjinsten inom sitt omride.
I socialtjinstlagens portalparagraf anges de vergripande mélen och
de grundliggande virderingarna for socialtjinsten pd samhillsnivin.
Socialtjinstens évergripande uppgifter ir att frimja minniskors eko-
nomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande 1 samhiillslivet.

Socialtjinsten ska priglas av en helhetssyn. Det innebir att social-
yinsten, med hinsynstagande till manniskans ansvar {6r sin egen och
andras sociala situation, ska inriktas pd att frigéra och utveckla en-
skildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pé respekt
fér minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet. Helhetssynen
innebir att en enskilds eller en grupps sociala situation ska ses 1 for-
hillande till hela den sociala miljon. Dit hér bl.a. frigor om mojlighet
till arbete, bostad och fritidsférhillanden.

Socialtjinstlagens tillimpning

Under senare &r har antalet bestimmelser och detaljeringsgraden 1
socialgdnstlagen och tillhérande forfattningar 6kat. Mycket av social-
tjanstens kraft har lagts ned pa den drendestyrda myndighetsutv-
ningen. Det har inneburit att bl.a. det lingsiktiga och strukturellt
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forebyggande arbetet har fitt std tillbaka. Socialdepartementet har
infor versynen genomfoért dialoger med representanter f6r myndig-
heter, kommuner, landsting, intresseorganisationer och forskningen.
Enligt de uppgifter som inhimtats med bl.a. foretridare for intresse-
organisationer kan tillimpningen av lagen minga ginger uppfattas
som godtycklig. Vid dialogerna har det ocks3 lyfts fram att det ir
stora skillnader mellan olika kommuner. I tillsynen av socialtjinsten
har Inspektionen foér vird och omsorg (IVO) pekat pd att enskilda i
behov av samhillets stdd inte far hjilp eller far hjilp for sent. IVO
har dven pekat pd att de insatser som beslutats inte i férsta hand styrs
av den enskildes behov.

Frin kommunernas och Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
sida har det 1 dialogerna med Socialdepartementet bl.a. forts fram att
socialgjdnstens dtagande mdste vara mojligt och rimligt med hinsyn
till kommunernas resurser och andra férutsittningar. Det finns ett
behov av att f4 till stind en balans mellan resurserna inom socialtjinsten
och de behov som ska tillgodoses.

Socialtjinstens organisation och kompetens

Socialgjidnstens organisation har sedan tiden fér socialgjinstreformen
blivit allt mer specialiserad och styrande. Samtidigt ska arbetet priglas
av en helhetssyn. Krav pd bdde specialisering och helhetssyn har lett
till svarigheter att leva upp till mélen 1 socialgjinstlagen. Socialtjinst-
lagens uppbyggnad med en indelning av bestimmelser f6r skilda grup-
per av individer har ocks3 fitt som konsekvens att verksamheten och
organisationen av socialtjinsten har paverkats. Det har 1 sin tur p3-
verkat insatserna pd individniva.

Socialsekreterarens och bistindsbedomarens professionella hand-
lingsutrymme ska vara stort med tanke pd den enskildes individuella
behov, situation och mgjlighet till inflytande. Detaljreglering kring
drendehandliggning, system fér stdd, uppfoljning och kontroll kan
dock begrinsa det faktiska handlingsutrymmet och styra vad profes-
sionen ligger sin tid pa.
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Fordndringar i omvérlden

Den offentliga vilfirden stir infor i stort sett stindiga utmaningar
och socialtjinsten verkar i ett samhille som férindras kontinuerligt.
Socialtjinstens verksamhet méste anpassas efter férindringar i om-
virlden.

Den samhillsekonomiska utvecklingen, valfrihets- och konkur-
rensreformer, demografin och folkhilsan samt liget pa arbetsmark-
naden idr nigra av de samhillsférindringar som berdr socialtjinsten
och civilsamhillet mer eller mindre direkt. Det 6kade antalet asyl-
sokande och nyanlinda under hosten 2015 har inneburit utmaningar
inom varden, omsorgen och skolan i kommunerna. I det ldngsiktiga
arbetet med mottagande och integration har samhillets aktdrer olika
dtaganden. Samverkan mellan aktérerna dr nédvindigt for att sam-
hillets resurser ska anvindas effektivt. En struktur och beredskap
for samverkan mellan kommunernas socialtjinst och det civila sam-
hillets aktorer dr central for att skapa méjligheter och férutsittningar
for att utveckla nya former av organisationer och nitverk och under-
stddja befintliga.

Socialtjinsten har enligt Socialstyrelsens bedémning haft svirig-
heter att hantera 6kningen av antalet ensamkommande barn. Det var
mirkbart under hosten 2015 nir dkningen av antalet asylsékande
ensamkommande barn var sirskilt stor och medférde konsekvenser
for socialtjinstens arbete eftersom liget var anstringt sedan tidigare.
Enligt Socialstyrelsen har det funnits exempel pd att socialtjinsten
inte har genomfért utredningar med tillricklig noggrannhet och att
uppféljningar inte har genomférts i tillricklig omfattning. Kommu-
ner har i varierande grad haft svarigheter att uppfylla lagens krav, och
omprioriteringar av resurser har varit nédvindiga.

En allt dldre befolkning kan framéver komma att leda till ett 6kat
behov av vdrd och omsorg. Vidare finns ett stort behov av kompetens
och arbetskraft inom socialtjinstens omrade. Personalens arbetssitua-
tion 1 socialtjinsten ir i1 dag ett kritiskt omride och svirigheter att
rekrytera ritt kompetens har lett till 6kad arbetsbelastning, fler sjuk-
skrivna och 1 férlingningen fler som limnar sina jobb. Personalen i
socialtjinsten hanterar svira och komplexa drenden, t.ex. vildsbejak-
ande extremism, och kan utsittas {6r hot och trakasserier 1 sin tjinste-
utdvning. Det rdder 1 dag stor konkurrens om socionomer 1 hela
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landet och minga socionomer viljer andra arbetsgivare in den kom-
munala socialtjinsten.

Sammantaget har utvecklingen 1 omvirlden inneburit att social-
tjansten har fitt ansvar {or nya grupper och uppgifter. Utvecklingen
har tillsammans med successiva férindringar och tilligg 1 socialtjianst-
lagen skapat ett behov av en dversyn av lagens utformning och férut-
sittningar for socialtjinstens uppdrag och verksamhet. Den snabba
utvecklingen inom t.ex. digitalisering, informations- och kommu-
nikationsteknik och vilfirdsteknik kan innebira nya méjligheter och
bidra till en kunskapsbaserad och innovativ utveckling av verksamheter
och insatser.

Syftet med uppdraget ir att utforma en socialtjinst som bidrar till
social hillbarhet med individen 1 fokus och som med ett férebyggande
perspektiv ger minniskor lika mojligheter och rittigheter. Vidare ska
socialtjinsten erbjuda behovsanpassade insatser 1 fokus med ett fore-
byggande och evidensbaserat perspektiv.

Utredarens uppdrag

Vid éversynen ska utredaren sirskilt beakta féljande. De grundlig-
gande mél, principer och virderingar som priglade 1980 &rs social-
yjdnstreform och som priglar dagens socialtjinstlag ska ligga fast och
kunna hivdas vid genomférandet av socialtjinstens insatser. Det giller
principerna om helhetssyn, kommunens yttersta ansvar, den enskil-
des ansvar for sin och andras situation, tillvaratagandet av den en-
skildes resurser och den enskildes aktiva deltagande i samhillslivet.
Den enskildes delaktighet, sjilvbestimmande, integritet och ritts-
sikerhet ska dven framéver vara grundpelare 1 socialtjinstlagen. Social-
yjinstens arbete ska inriktas pd att frigéra och utveckla den enskildes
egna resurser. Principerna ska dven framéver inte bara ge vigledning
for socialtjinstens praktiska verksamhet utan ocksg ligga till grund
fér den minniskosyn som alltjimt ska gilla inom socialtjinsten.
Utredaren ska féresld en lag som understodjer tillgdngen till en ritts-
siker och effektiv socialtjinst. Utredaren ska p4 ett tydligt sitt genom-
gdende for de forslag som har betydelse for enskildas rittigheter,
redogora for hur dessa forhéller sig till Sveriges internationella 3ta-
ganden om minskliga rittigheter. I ssmmanhanget bor dven analys och
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forslag frin den tidigare Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19)
beaktas 1 den mén det dr tillimpligt.

Utredaren ska foresld de férfattningsindringar som behovs.

I uppdraget ingdr inte att se 6ver de delar 1 socialtjinstlagen som
avser ekonomiskt bistdnd (forsorjningsstdd) och dirtill kopplat regel-
verk. Inte heller de bestimmelser som anger stod till och krav pa per-
soner som tar emot férsdrjningsstdd ska ingd. Dessa delar ska dirfor
limnas utanfér 6versynen

I uppdraget ingdr inte heller att se 6ver tvingsvardslagstiftningen.

Socialtjinstlagens struktur och konstruktion

Socialtjinstlagen ir en milinriktad ramlag med bade skyldigheter f6r
kommunen och rittigheter for den enskilde. Lagen ska ge kommu-
nerna ett forhdllandevis stort utrymme vid tillimpningen och méj-
liggéra anpassning till lokala férutsittningar. Den ska ocksé ge frihet
vid val av tllvigagdngssitt och méjliggora hinsynstagande till den
enskildes behov och 6nskemal.

Lagen har under minga dr kompletterats med detaljerade bestim-
melser som 6kat detaljstyrningen och minskat utrymmet for sdvil
den kommunala sjilvstyrelsen som professionen.

Det har i olika sammanhang, bl.a. i de dialoger som Socialdeparte-
mentet hillit 1 infér framtagandet av direktivet, framforts att social-
yinstlagen kan upplevas som svir att tillimpa och att den ocks3 ir
svar for enskilda att forstd. Tydlighet och forutsigbarhet for en-
skilda handlar minga gdnger om att veta vad man kan férvinta sig av
samhillet, vad det egna ansvaret innebir och en insikt och kunskap
om rittigheter och skyldigheter. Det handlar ytterst om allminhe-
tens fortroende for och allit ull vilfirdssamhillet.

Regeringen anser att styrningen av myndigheter ska baseras p3 tillit.
En utgdngspunkt f6r utredaren ska dirfor vara att lagen ger kommu-
nerna bra férutsittningar att tillvarata medarbetarnas kompetens for
att utveckla verksamheten.

Socialgjinstlagens utformning ir viktig f6r hur kommunerna orga-
niserar sin socialtjinst. I dversynen ska det dirfor sirskilt beaktas hur
lagens struktur kan utformas si att den tydliggor och tillgodoser hel-
hetssynen.
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Utredaren ska

— se over socialtjinstlagens struktur och konstruktion och féresld
indringar som underlittar tillimpningen och gér lagen littare att
forsta.

Jamlik, jamstilld och likvirdig socialtjinst

Socialtjinsten idr ett kommunalt ansvar och ska utifrdn lagstiftningen
kunna utformas efter lokala férutsittningar. Socialtjinsten och dess
insatser ser olika ut i landet. Savil férutsittningar som insatser skiljer
sig mellan smd och stora kommuner och idven mellan grannkommu-
ner med liknande férhillanden. Det innebir att tillgdngen till insat-
ser 1 dag inte dr forutsigbar, likvirdig, jimlik eller jimstilld i alla delar.
Det ir grundliggande for vilfirdspolitiken att socialtjinsten ir lik-
virdig oavsett var i landet man bor. Den enskilde ska ha mojlighet att
férutse nir denne kan forvinta sig att 8 stod och hjilp av samhillet.
Att socialtjinsten ska vara rittssiker, jimlik och jimstilld ir nod-
vindigt f6r dess legitimitet. Skillnader i vilket stod eller vilka insatser
som enskilda kan f3 tillgdng tll fir inte bero pd kon, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 3lder.
Utredaren ska

— foresld en lag som understddjer tillgdngen till en rittssiker, jim-
lik, jamstilld och likvirdig socialtjinst.

Skillnader mellan kommunerna kan ibland bero pd svirigheten att
med befintlig kompetens klara samtliga frigor och ansvarsomriden
inom socialtjinsten. Inte minst smd kommuner kan ha svirt att leva
upp till socialtjinstens alla dtaganden. Méjligheterna och férutsitt-
ningarna fér kommuner att samarbeta och samverka éver kommun-
grinser behover 6ka och underlittas.

Utredaren ska dirfor

— limna férslag som mojliggdér och underlittar f6r kommuner att
samarbeta och samverka.

Oversynen och forslagen ska dven avse uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning.
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En héllbar socialtjianst

Med socialtjinstens 6kade ansvar fér nya grupper och uppgifter har
kommunernas utrymme for mer l8ngsiktiga insatser i form av fére-
byggande arbete, uppsdkande verksamhet och medverkan 1 samhills-
planeringen inom befintliga ramar minskat. De samhillspiverkande
och gruppinriktade uppgifterna har ftt std tillbaka f6r mer akuta och
individinriktade uppgifter, vilket 1 sig kan vara kostnadsdrivande.
Socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen ir tinkt att ge
socialtjinsten mojlighet att forebygga sociala svdrigheter och verka
for att skapa goda levnadsvillkor och 6kad trygghet f6r kommunens
invdnare. Det forutsitter att politiker och tjinstemin har éverblick,
kunskap och insikt om sociala grupper och sammanhang i det fére-
byggande arbetet pd samhills- och gruppnivd och att omvirldsbe-
vakning ir en del av socialtjinstens arbete.

Ansvaret f6r kommunal planering vilar ytterst pd kommunstyrel-
sen, och formerna fér socialtjinstens medverkan i samhillsplaner-
ingen ir inte nirmare reglerad.

Regeringen vill med 6versynen dstadkomma bittre férutsittningar
for en hdllbar socialgjinst som dels ger méjlighet till Iingsiktiga, tidiga,
forebyggande insatser och trygghetsskapande arbete, dels stirker
socialtjinstens medverkan 1 samhillsplaneringen. Utgingspunkten
ska vara en socialtjinst som klarar av att méta férindringar 1 samhillet
och omvirlden. Inom socialtjinstens verksamhet behover det ocksd
finnas en beredskap for att kunna hantera kriser och en stindig om-
virldsbevakning.

Utredaren ska dirfor

— limna forslag som frimjar lingsiktigt strukturellt férebyggande
arbete och bidrar till hillbarhet samt minskar behovet av indivi-
duella insatser,

— analysera relevant forskning inom omridet sambhillsplanering
med koppling till sociala samband, férebyggande och trygghets-
skapande arbete samt uppsdkande verksamhet och limna de for-
slag som bedoms limpliga.

De forslag som limnas ska rymmas inom ramen f6r befintligt tagande.
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Socialtjinstens uppdrag

I socialtjinstlagen regleras att kommunen svarar for socialtjinsten
inom sitt omride. Dir anges dven att kommunen har det yttersta
ansvaret for att enskilda fir det st6d och den hjilp de behéver. Lagen
anger dock inte vad socialtjinst ir eller vad socialtjinstens arbete
bestdr av. Bland annat kan socialtjinstens ansvar och uppdrag inom
omriden som rér exempelvis bostadsfrigor, hemléshet och personer
som fatt avslag pd ansdkan om uppehillstillstdnd eller som befinner
sig 1 Sverige utan att ha uppehillsritt, upplevas som otydligt.

Principen om kommunens yttersta ansvar ir en av hdrnstenarna
1 socialtjinstlagen. Bestimmelsen ska bl.a. garantera att minniskor
inte faller mellan stolarna nir de ir i behov av samhillets hjilp och
stdd. Avsikten med bestimmelsen ir inte att kommunen ska trida i
en annan huvudmans stille. I lagen anges att kommunens yttersta
ansvar inte innebir ndgon inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmin. Det yttersta ansvaret kan dock i praktiken innebira att
ansvaret blir socialtjinstens.

Utmaningarna och férindringarna i samhillet stiller krav pd att
lagstiftningen ger utrymme for flexibilitet och att socialtjinstens
verksamhet kan anpassas efter forindrade omstindigheter och forut-
sdttningar.

Utredaren ska

— tydliggora socialgjinstens uppdrag och ansvar, samt analysera social-
tjinstens roll och ansvar {6r frigor som kommunen normalt inte
kan rdda over, exempelvis bostadsfrigor.

Det ingr inte att se dver eller utvidga socialtjinstens uppdrag eller
kommunens ansvar i relation till de delar av arbetsmarknadspolitiken
som staten ansvarar for.

En utvecklad och vil fungerande samverkan mellan huvudmin
och berdrda aktérer, bide pd en dvergripande nivd och i enskilda
irenden, ir ofta en forutsittning for att socialtjinsten ska kunna losa
sina uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt. Ambitionen att nd min-
niskor med risk for eller i ett missbruk forutsitter att olika aktdrer
engagerar sig och tar pd sig ansvar. Hégkonsumenter av exempelvis
alkohol kommer oftast i kontakt med hilso- och sjukvirden inled-
ningsvis medan socialtjinsten kommer in i ett senare skede. Sam-
verkan mellan de bida och andra aktdrer dr av mycket stor betydelse
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och bér ske sd tidigt som méjligt f6r att uppticka och motivera
minniskor med ett begynnande missbruk och férhindra allvarligare
problem. Samverkan och samarbete mellan huvudmin och andra
aktorer dr ocksd viktigt for att sikerstilla ett effektivt utnyttjande av
samhillets samlade resurser och for att kunna tillgodose enskildas
behov av stéd och insatser oavsett ansvarig huvudman. Att fore-
bygga behov av individuella insatser liksom tidiga insatser i syfte att
forhindra eller motverka stérre och mer ingripande dtgirder handlar
ofta just om att pd ett tidigt stadium {3 till stdnd ett gott samarbete
mellan berérda aktérer och huvudmin. Nir samverkan brister mellan
olika aktérer finns det en risk for att insatserna inte utformas och
anpassas efter individens behov och férutsittningar.
Utredaren ska dirfor

— se Over socialtjinstens bestimmelser om samverkan mellan huvud-
min och olika aktérer och om gemensamma planer f6r enskilda
samt limna forslag som ger férutsittningar for effektiva insatser.

Socialtjinstlagens indelning i olika grupper

Socialtjinstlagen innehéller sirskilda bestimmelser for olika grupper
— barn och unga, ildre minniskor, minniskor med funktionshinder,
missbrukare, personer som virdar eller stdder nirstiende, brotts-
offer och skuldsatta personer. Indelningen 1 olika grupper styr och
paverkar hur kommunerna organiserar sitt arbete. Den kommunala
organisationen pdverkar i sin tur budgetramar och skapar grinser for
professionens utrymme och helhetssynen.

Varje minniska ska betraktas som en unik individ med egna in-
dividuella behov. Individens behov ska ses 1 hela sitt sociala samman-
hang (helhetssyn). Ritten till bistdnd ir individuell och ir varken
knuten till en sirskild situation eller beroende av hur behovet upp-
stdtt. Behov av stéd och omvirdnad kan exempelvis uppstd genom
medfédd funktionsnedsittning, foérvirvad skada, beroendeproble-
matik, kriminalitet, utsatthet f6r brott eller nedsatt kognitiv férméiga
pd grund av demenssjukdom. Oavsett orsak ska behovsbedémningen
goras utifrdn det individuella hjilpbehovet.

Utredaren ska dirfor

— se over socialtjinstlagens nuvarande indelning i olika grupper och
foresld de forindringar som bedéms behovliga.
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Utredaren ska sirskilt analysera och beakta vilken funktion sir-
reglering och mél {or olika grupper fyller for enskilda nir det giller
insatser for livsféringen 1 6vrigt och pd vilket sitt indelningen och
mélen paverkar behovsbedémningen, genomférandet av insatserna
samt helhetssynen. Utredaren ska inte se 6ver de delar som avser
ekonomiskt bistdnd (férsérjningsstdd).

Bistandsbestimmelsens utformning nar det giller livsforingen i dvrigt

Den individuella bedémningen av behov och beslut om bistind gors
utifrdn bistdndsbestimmelsen 1 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Syftet med
bestimmelsen ir att tillférsikra den enskilde ritt till stéd och hjilp
frdn samhillet och genom bistdndet tillforsikra den enskilde en
skilig levnadsniva. Begreppet ir flexibelt och kan anpassas sdvil till
den enskildes behov som till olika samhillsférindringar. Bestim-
melsen reglerar ritten till bistind {6r f6rsérjning (f6rsérjningsstod)
och bistdnd fér livsforingen 1 6vrigt. Férsorjningsstodet omfattar tvd
delar: dels riksnormen, dels en del som giller ritt till ersittning for
skiliga kostnader for ett antal andra behovsposter. I begreppet livs-
foring 1 vrigt ingdr allt annat bistdnd som den enskilde kan behéva.
Bistindet kan vara ekonomiskt st6d men ocks3 annat st6d sdsom stod-,
vird- och behandlingsinsatser.

Det kan ifrigasittas om begreppet skilig levnadsniva alltjimt ir
relevant nir det giller bistdnd for livsféringen 1 6vrigt for de stod-,
vird- och behandlingsinsatser som inte utgoér ekonomiskt stéd och
om begreppet tillmotesgir lagens intentioner med hyilp och insatser
for livsforingen 1 6vrigt.

Utredaren ska

— analysera for- och nackdelar med en gemensam bistindsbestim-
melse f6r forsorjningsstdd (ekonomiskt bistind) och f6r livsfor-
ing 1 6vrigt,

— analysera lagar och férarbeten {6r att se 6ver om det, f6r bistdnd
for livstoringen 1 6vrigt som inte utgoér ekonomiskt stdd, finns
behov av ett mer indamélsenligt och vigledande begrepp in skilig
levnadsniva som tillmotesgdr och fortydligar lagens intentioner.

Eventuella forslag ska inte leda till en ambitionshéjning pd omradet
och ska inte ha nigra ekonomiska konsekvenser fér det offentliga.
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Utredaren ska inte se dver begreppet skilig levnadsniv 1 forhal-
lande till "rdtt till bistdnd for sin f6rsdrjning” (forsérjningsstdd) eller
ritt till ekonomiskt stod.

Kompetens- och kunskapsbaserad socialtjinst som ir anpassad

till den enskildes behov

Under senare r har uppmirksamhet riktats mot den kunskap som
ligger till grund fér offentliga verksamheter, inte minst inom delar
av socialtjinsten. Regeringen anser att en stark statlig styrning med
kunskap som stéder en utveckling mot en allt mer kunskapsbaserad
verksamhet dr 6nskvird. For detta talar bide kvalitets- och effek-
tivitetsskil. De kunskapsbaserade &tgirder, metoder och behand-
lingar som ger bist forvintat resultat ska komma till anvindning,
vilket medfor ett effektivt anvindande av offentliga resurser.

Det ir angeliget att tydliggora professionens uppdrag och befogen-
het samt ansvar f6r att verksamheten utvecklas och bedrivs pd ett evi-
dens- och kunskapsbaserat sitt liksom f6r mojligheten att folja upp
insatser och resultat.

Samtidigt finns det stora kunskapsluckor inom socialtjinsten.
Regeringen har dirfér i forskningspropositionen Kunskap i samver-
kan (prop. 2016/17:50) foreslagit en satsning pd klient- och praktik-
nira forskning som svarar mot prioriterade kunskapsbehov i social-
yinsten. Hirigenom ska samverkan stirkas mellan forskning och
praktik. Kommunernas samverkan med och deltagande i forsknings-
verksamheten behover tydliggéras och stirkas.

Minga av de faktorer som avgor kvalitet 1 socialtjinsten ir rela-
terade till tillgdngen pd personal med ritt kompetens. Kravet pd kom-
petens och god kvalitet i socialtjinsten giller 1 hela kedjan frin
behovsbedémning till utformning och genomférande av insatser.

Den enskilde ska erbjudas en socialtjinst som utgdr frin indivi-
dens behov. Insatserna ska vara baserade pa bista tillgingliga kunskap
och bygga pd en vetenskaplig bas och beprévad erfarenhet. I detta utgor
den enskildes erfarenheter en viktig kunskapskilla. Synen pi den
enskilde som enbart mottagare av vilfirdstjinster behdver férindras.
Ett professionellt och individbaserat forhillningssitt férutsitter att
motet med den enskilde sker pd ett balanserat sitt dir den enskildes
erfarenheter och onskemdl sd lingt mojligt tillvaratas. Utgings-
punkten ska vara att insatserna ir till f6r den enskilde. Den enskilde

1286



SOU 2020:47

ska ses som aktiv och central part i processen och en kunskapskilla
for en bittre socialtjinst.
Utredaren ska dirfor

— foresld dtgirder som tydliggér professionens uppdrag, befogen-
het och ansvar for att verksamheten bedrivs kunskapsbaserat samt
sikerstiller en evidens- och kunskapsbaserad socialtjinst 1 hela ked-
jan — vid férebyggande, utredning, utférande och uppféljning.
I detta utgoér upptoljning och sikerstillande av effektiva insatser
en viktig del.

Kompetens-, kunskaps- och verksamhetsutveckling ir av central
betydelse for socialtjinstens méjligheter att erbjuda effektiva insat-
ser av god kvalitet. I socialgjinstlagen anges att det for att utfora
socialgdnstens uppgifter ska finnas personal med limplig utbildning
och erfarenhet. Kvaliteten 1 verksamheten ska ocksd systematiskt
och fortlépande utvecklas och sikras.

De senaste tio dren har vissa kommuner valt att inféra kvalitets-
sikrande funktioner med ansvar fér insatser inom socialtjinsten,
liknande den inom hilso- och sjukvirden reglerade funktionen medi-
cinskt ansvarig sjukskéterska. Inom socialtjinsten ir denna funktion
dock inte lagreglerad och har dirfér utformats pd olika sitt 1 kom-
munerna. Funktionen gir ocksd under flera namn, bl.a. socialt ansva-
rig samordnare. Socialstyrelsens kartliggning av kvalitetssikrande funk-
tioner (Socialstyrelsens rapport, Kartliggning av medicinskt ansvarig
sjukskoterska och andra kvalitetssikrande funktioner, 2014) har visat
att socialt ansvarig samordnare ofta fingar upp ansvar som annars ir
spritt 1 andra delar av verksamheten och att funktionen fir en bredare
roll som kvalitetsansvarig. Funktionen upplevs av minga kommuner
ha skapat ett storre fokus pa kvalitet inom omsorgsfunktionerna.

Utredaren ska dirfor

— se Over om det finns behov av att inféra ett formellt krav om att
det ska finnas en funktion som socialt ansvarig samordnare inom
verksamheter som utfér socialtjinst.

Utredaren ska vid behov limna forslag pa forindringar av gillande
regelverk.
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Tillgingliga insatser pa ett enklare sitt

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir det mdnga kom-
muner som anser att det finns behov av att kunna erbjuda insatser pd
ett littillgingligt sitt. Systemet dr mer administrativt och resurs-
krivande in det behover vara, vilket far till f61jd att kommuner ligger
mycket resurser pd att utreda drenden samtidigt som uppféljningen
av insatser blir mer begrinsad. Ansékan, bedémning av behov och
utredning av drendet upplevs av enskilda som kringlig och byrikratisk.
Regeringen anser att nir minniskor behéver insatser frdn social-
yjinsten bor dessa vara littillgingliga. Att kunna ge stod 1 ett tidigt
skede kan handla om att férebygga behov av mer omfattande insatser
men det handlar ocksd om att minniskor ges makt och inflytande
over sina egna liv. Att forenkla och pd ett littllgingligt sitt ge stod
till manniskor som har behov av det, kriver en lagstiftning som med-
ger detta f6r de kommuner som vill. Det kan handla om familjestod,
hjilp med att hantera ett riskbruk eller ndgra timmars hemtjinst.
Utredaren ska dirfor

— se over mojligheten for kommuner att tillgingliggéra och erbjuda
insatser pd ett enklare sitt dn i dag och samtidigt sikerstilla en
socialtjinst som ir jamlik, jimstilld, likvirdig och rittssiker,

— se over mojligheten att forenkla handliggningen utan att ritts-
sikerheten och kvaliteten 1 vdrden och omsorgen riskeras samt
analysera konsekvenserna av en férenkling och redogéra for for-
och nackdelar med en dndring.

Samtidigt som en modell for forenklad bistindsbedémning eller
lattillgingliga insatser kan underlitta och ge en 6kad flexibilitet for
kommuner, kan det med en sddan modell ocks3 finnas risk for att
flexibiliteten ger incitament for privata utférare att driva upp kost-
naderna. Utredaren ska dirfor sirskilt analysera om férslagen kan
forvintas leda till en generdsare behovsbedémning. Utredarens for-
slag ska sammantaget ge en konstruktion som méter den enskildes
behov och dir uppfoljningen av beslut och insatser ingdr som en
viktig del.
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Konsekvensbeskrivningar
Ekonomiska och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser 1 enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474). De f6rslag som utredaren limnar ska
bidra till 6kad kvalitet utan att leda till kostnadsékningar, men om
forslagen paverkar kostnader och/eller intikter for staten, kommu-
ner eller landsting ska utredaren berikna och redovisa dessa konse-
kvenser i enlighet med kommittéférordningen.

For forslag till nya och dndrade regler som inte ir kostnadsdri-
vande ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges.
Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehéllet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, se
15 a § kommittéférordningen.

Om forslagen paverkar kostnader eller intikter f6r staten, kom-
muner eller landsting, ska utredaren berikna och redovisa de ekono-
miska konsekvenserna i enlighet med kommittéférordningen.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgoér grunden f6r skotseln av alla
kommunala angeligenheter som bestims i1 lag (14 kap. 2 § regerings-
formen). En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bér enligt
14 kap. 3 § regeringsformen inte g utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam&l som féranlett den. Pdverkar nigot av f6r-
slagen som utredaren limnar den kommunala sjilvstyrelsen ska ut-
redaren sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda avvig-
ningar som enligt utredarens mening motiverar att inskrinkningen
gors. Om flera mojligheter finns f6r att nd samma mal, ska utredaren
foresld den som innebir den minst lingtgdende inskrinkningen i den
kommunala sjilvstyrelsen.

I konsekvensanalysen ingdr att bedéma om den féreslagna regler-
ingen overensstimmer med Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter. Vidare ska utredaren bedéma hur férlagen for-
haller sig till principen om icke-diskriminering.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren beakta tidigare
utredningars kartliggnings- och analysarbete som ir av betydelse fér
utredningsuppdraget.
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Genomférande, samrdd och redovisning av uppdraget

Arbetet ska priglas av ett inkluderande arbetssitt. Utredaren ska
samrdda med de statliga myndigheter, nationella samordnare och pa-
gdende utredningar som berdrs av forslagen. Utredaren ska ocks
samrdda med Sveriges Kommuner och Landsting samt féretridare
for ett antal kommuner och landsting. Utredaren ska i sina forslag
utgd ifrdn flickors och pojkars respektive kvinnors och mins behov
och férutsittningar, samt i vrigt genomgiende anligga ett jimstilld-
hetsperspektiv 1 analyser och férslag.

Riksdagspartier, landsting och kommuner samt organisationer
som berérs av éversynen, diribland féretridare f6r de nationella mino-
riteterna, ska limnas tillfille att bidra med kunskap och ges mojlighet
att framfora synpunkter under utredningens ging. En parlamenta-
risk referensgrupp ska kopplas till utredningen.

Utredaren ska vidare samrdda med andra pdgdende utredningar
som ir relevanta for de frigestillningar och syften med &versynen
som anges 1 uppdraget.

Utredaren ska l6pande hilla Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) informerat om sitt arbete och regelbundet presentera férslag och
resultat av arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03)

Beslut vid regeringssammantride den 19 juli 2018

Ursprungligt uppdrag

Regeringen beslutade den 6 april 2017 kommittédirektiv om éversyn
av socialtjinstlagen (dir. 2017:39). Utredningen har antagit namnet
Framtidens socialtjinst. Enligt direktiven ska en sirskild utredare
gora en dversyn av socialtjinstlagen (2001:453) och vissa av social-
yjdnstens uppgifter. Syftet med uppdraget ir att utforma en social-
janst som bidrar till social hillbarhet med individen i fokus och som
med ett forebyggande perspektiv ger minniskor lika mojligheter och
rittigheter. Vidare ska socialtjinsten erbjuda behovsanpassade in-
satser med ett férebyggande och evidensbaserat perspektiv.

Utredaren ska bl.a. se 6ver och limna férslag betriffande social-
janstlagens struktur och konstruktion, tillgdngen till en jimlik, jim-
stilld och likvirdig socialtjinst, en hillbar socialtjinst som frimjar
l8ngsiktigt strukturellt férebyggande arbete och minskar behovet av
individuella insatser samt socialtjinstens uppdrag.

Inom ramen foér uppdraget hanterar utredningen bl.a. frigor som
ror skilig levnadsnivd, individuell behovsprévning samt tillginglig-
gorandet av insatser for ildre.

Utredningen dverlimnade den 24 april 2018, pd eget initiativ, del-
betinkandet Ju forr desto bittre — vigar till en férebyggande social-
tjinst (SOU 2018:32).

Uppdraget ska enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 1 december 2018.
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Utvidgat uppdrag och forlingd tid for uppdraget
Forlingd tid for uppdraget

Det ir 6ver 25 4r sedan socialtjinstlagen senast var foremdl for en
dversyn och 36 &r sedan den tridde i kraft. Férvintningarna ir hoga
pa den 6versyn av socialtjinstlagen som nu pdgdr, dversynen for-
vintas 16sa madnga av de problem socialtjinsten moter. Utredningens
ambition ir att 6versynen ska ge underlag till en lingsiktig och hill-
bar férindring. Direktiven (dir. 2017:39) ir omfattande. Samtliga
delar hinger ithop och gir in i varandra. Det gor det svirt att se dver
en del utan att ocksd se 6ver de dvriga. Varje omride ir omfattande
och innefattar flera komplexa frigor och stillningstaganden.

Mot bakgrund av detta f6rlings utredningstiden. Uppdraget ska
slutredovisas i sin helhet senast den 1 juni 2020.

Fortydligat barnrittsperspektiv

Det ingdr 1 socialgjinstutredningens ursprungliga uppdrag att beakta
forslag frdn den tidigare Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19).
Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen om att anta regeringens for-
slag att gora barnkonventionen till lag.

En vigledning som kan utgéra stdd vid tolkningen av barnkon-
ventionen kommer att tas fram och en kartliggning om hur svensk
lagstiftning och praxis 6verensstimmer med barnkonventionen kom-
mer att goras. For att barnkonventionen ska fi genomslag krivs vid
sidan av inkorporering en fortsatt transformering av barnkonventio-
nens bestimmelser i nationell ritt. I det fortsatta transformerings-
arbetet bor sirskilt fokus ligga pd principen om barnets bista som
ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser samt barnets ritt att uttrycka
sina dsikter och f8 dem beaktade (prop. 2017/18:186s. 92 1.).

Barnrittsperspektivet kan mot denna bakgrund behéva fortydligas
1 socialtjinstlagen. Det handlar om att gora socialtjinstens insatser
tillgingliga och anpassade f6r barn utifrin deras behov. Utredningen
bér dven inhimta kunskap frin 6vriga nordiska linder om hur de
hanterat férhillandet mellan barnets rittigheter och virdnadshavarnas
bestimmanderitt i sin lagstiftning.
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Fortydligat uppdrag avseende dldreomsorgen och dvriga insatser
inom socialtjdnsten som dr riktade till Gldre

Utredaren fir nu ett fortydligat uppdrag att analysera och beakta
vilken funktion en sirreglering for dldre skulle ha. Utredaren ska se
over och analysera hur en reglering av ildreomsorgen och évriga in-
satser inom socialtjinsten som ir riktade till dldre enligt en sirlag-
stiftning respektive inom ramen f6r socialtjinstlagen pdverkar forut-
sittningar for socialnimnden att verka for

— att dldre fir mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga
forhillanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro 1 gemenskap
med andra,

— en sammanhdllen och effektiv vird och omsorg for dldre samt

— att dldres behov av forebyggande och trygghetsskapande insatser
tillgodoses.

Utredaren ska se dver och analysera f6r- och nackdelar med att till-
handahilla insatser inom idldreomsorgen och &vriga insatser riktade
till dldre enligt en sirlagstiftning i stillet f6r enligt socialtjinstlagen.
Utifrin denna analys ska utredaren ta stillning till huruvida en sidan
sirlagstiftning dr motiverad.

Utredaren ska dven se éver och analysera om det for stod-, vrd-
och behandlingsinsatser for dldre finns behov av ett mer indamals-
enligt och vigledande begrepp in skilig levnadsnivd som tillmétes-
gdr och fortydligar lagens intentioner.

Utredaren ska samrdda med andra pigdende utredningar som ir rele-
vanta, bl.a. Samordnad utveckling f6r god och nira vdrd (S 2017:01)
och Reglering av yrket underskoterska (S 2017:07). Utredaren ska i
sin analys beakta det som framkommer 1 betinkandet Nista steg?
Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Utvidgat uppdrag avseende socialnimndens majligheter
att delegera beslutanderitt

Utredaren fir i uppdrag att analysera och se 6ver socialnimndens moj-
lighet att delegera beslutanderitt i drenden som ror lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) 1 enlighet med
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10 kap. 4 § socialtjinstlagen, men dven socialnimndens delegations-
mojlighet 1 andra avseenden. Utredningen ska foresld de forfattnings-
indringar som ir nddvindiga.

Bakgrund
Bakgrund i fraga om fortydligat barnrittsperspektiv

Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen om att anta regeringens forslag
att goéra bankonventionen till lag. Genom inkorporering ges barn-
konventionen stillning som svensk lag vilket innebir ett fortydligande
av att rittstillimparna 1 mdl och drenden ska tolka svenska bestim-
melser 1 férhillande till barnkonventionen. Med inkorporeringen vill
regeringen tydliggora att Sveriges konventionsitaganden enligt barn-
konventionen ska sikerstillas pd alla nivier inom offentlig verksam-
het och att ett barnrittsbaserat synsitt ska genomsyra all verksamhet
som berdr barn och unga. Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2020.

Bakgrund i fraga om dldreomsorg och dvriga insatser
inom socialtjinsten som dr riktade till dldre

Vird och omsorg av ildre piverkar alla — den ildre personen sjilv,
dennes anhériga, personalen och oss alla, for att vi ska kunna se fram
emot vir lderdom med trygghet. Aldreomsorgens utformning ir
ocksd en friga om kvinnors villkor. Merparten av dem som arbetar
inom ildreomsorgen ir kvinnor och de flesta av brukarna av ildre-
omsorg ir ocksé kvinnor.

I fokus for ildreomsorgens framtida utmaningar ligger fram-
for allt personer 1 de allra ildsta 8ldersgrupperna. Det ir personer
som ir 80 4r och ildre som ir de stora vdrd- och omsorgskonsumen-
terna. Antalet kvinnor och min som ir 80 4r och ildre beriknas 6ka
med 255 000 under den nirmaste tiodrsperioden, fram till 2028, vilket
ir en 6kning med 50 procent (killa: SCB, 2018-04-26). Det innebir
att behovet av hilso- och sjukvird och omsorg kommer att 6ka. Det
krivs att bide hilso- och sjukvirden och omsorgen kan anpassa sig
till att mota behoven hos denna vixande befolkningsgrupp. Det ir
ocksd angeliget att pd nationell nivd verka for likvirdighet over
landet.
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Mot bakgrund av att dldre 4r en stor och vixande del av befolk-
ningen, med betydande variationer 1 behov av stéd, service, vird och
omsorg, finns skil att se 6ver och analysera vilka fér- och nackdelar
som finns med att samla bestimmelser om dldreomsorg i en sirskild lag.

Bakgrund i fraga om socialnimndens méjligheter
att delegera beslutanderitt

Socialtjinstlagen innehiller bestimmelser om delegation. Bland annat
anges 1 10 kap. 4 § socialtjinstlagen att socialnimnden fir delegera
beslutanderitten i vissa drenden enligt socialtjinstlagen, LVU och
LVM till utskott.

Aven kommunallagen (2017:725), forkortad KL, innehéller be-
stimmelser om delegation. I KL finns dven bestimmelser som be-
grinsar mojligheten att delegera beslut. En sddan begrinsning ir att
beslutanderitten inte fir delegeras nir det giller irenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda om drendet dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av stérre vikt (6 kap. 38 § KL).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett drende (HFD 2016 ref. 74)
slagit fast att ett beslut om att inte roja den unges vistelseort enligt
14 § LVU ir ett beslut som avser myndighetsutévning och ir av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och sdledes omfattas
av delegationsforbudet 1 KL.

Fore avgorandet 1 HFD har uppfattningen varit att det inte funnits
ndgon begrinsning av mojligheten att delegera beslut om att inte réja
den unges vistelseort. Socialstyrelsens allminna rdd om tillimpningen
av LVU (SOSFS 1997:15) innehiller inte heller ndgra sddana begrins-
ningar.

Efter avgdrandet fran HFD rader osikerhet om férhdllandet mellan
socialtjinstlagens och KL:s bestimmelser om delegation. Bdde Sveriges
Kommuner och Landsting och Riksdagens ombudsmin (JO) har pi-
pekat att det finns behov av att se &ver socialnimndens delegations-
mojligheter.

Nir det giller beslut enligt LVU ska en socialnimnd ta stillning
till en mingd olika frigor av skiftande karaktir och det ir vanligt att
beslutanderitten delegeras till utskott. Utifrin den enskildes perspek-
tiv finns det behov av att vissa beslut, dven om de innebir myndig-
hetsutévning och ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt, kan delegeras till utskott for att kunna hillas inom en tringre krets.
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S&dana behov kan dven gora sig gillande 1 andra typer av besluts-
fattande.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se 6ver socialnimn-
dens delegationsmojligheter och féresld de indringar som utredaren
anser nédvindiga. Att kunna delegera beslutsfattandet ligger dven i
linje med den férenkling av socialnimndens handliggning som ut-
redningen 1 &vrigt avser att se dver.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03)

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 6 april 2017 kommittédirektiv om éversyn
av socialtjinstlagen (dir. 2017:39). Uppdraget skulle enligt de ur-
sprungliga direktiven redovisas senast den 1 december 2018. Den
19 juli 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2018:69)
som innebar bl.a. att utredningstiden forlingdes till den 1 juni 2020.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 3 augusti 2020.

(Socialdepartementet)
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Tabell 1
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Socialtjanstlag (2001:453)

Forslag till ny socialtjanstlag

1 kap. 1 § férsta stycket

1 kap. 1 § andra stycket

1 kap. 1 § tredje stycket

1 kap. 2 § férsta och andra styckena
1 kap. 2 § tredje stycket

1kap.3§

2 kap. 1 § forsta och andra styckena
2 kap. 1 § tredje stycket

2 kap. 2 §

2 kap. 3§

2 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen
2 kap. 4 § forsta stycket andra meningen
2 kap. 4 § andra stycket

2kap. 5§

2 kap. 6§

2 kap. 7 § forsta stycket

2 kap. 7 § andra och tredje styckena
2 akap. 1och2 §§

2 akap.3§

2akap. 48

2akap. 58

2akap.6§

2akap. 78

2 akap. 8§

2akap. 98

2 akap. 10§

2 akap. 118§

2 akap. 12§

3 kap. 1 § forsta strecksatsen

3 kap. 1 § andra strecksatsen

2 kap. 1 § forsta stycket
2 kap. 2§
2 kap. 1 § andra stycket
5kap. 1§

Jkap. 18§
10 kap. 2 § och 20 kap. 2 §

3 kap. 2 § forsta stycket
3 kap. 2 § andra stycket
3 kap. 3 § andra stycket
7 kap. 3 §

13 kap. 5§

13 kap. 6 §

27 kap. 4 §

27 kap. 1§

27 kap. 2 §

27 kap. 3 §

27 kap. 5 §

27 kap. 6 §

27 kap. 7§

27 kap. 8 §

27 kap. 10 §

27 kap. 11 §

27 kap. 12 §

6 kap. 1§

6 kap. 2 § forsta stycket
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3 kap. 1 § tredje strecksatsen
3 kap. 1§ fjarde strecksatsen
3 kap. 1 § femte strecksatsen
3 kap. 2 § forsta stycket

3 kap. 2 § andra stycket

3 kap. 3 § forsta stycket

3 kap. 3 § andra stycket

3 kap. 3 § tredje stycket

3 kap. 3 a § forsta stycket

3 kap. 3 a § andra och tredje styckena
3kap.3b§

3kap.3¢§

3kap. 4§

3kap. 58§

3 kap. 6 § forsta stycket

3 kap. 6 § andra stycket

3 kap. 6 a § forsta stycket

3 kap. 6 a § andra stycket

3 kap. 6 b § forsta stycket

3 kap. 6 b § andra stycket
3kap.6¢§

3 kap. 7 § forsta stycket

3 kap. 7 § andra stycket

4 kap. 1 § forsta stycket

4 kap. 1 § andra stycket
4 kap. 1 § tredje stycket
4 kap. 1 § fjarde stycket forsta meningen

4 kap. 1 § fjarde stycket andra meningen
Akap.las
dkap.1b§
dkap.1c§

4 kap. 2 §
Adkap.2as

4 kap. 3§

4 kap. 4 §

dkap. 5§

4 kap. 6§
5kap.1§1o0ch?2

6 kap. 4 §

6 kap. 5 § forsta stycket
10 kap. 1 § forsta stycket
6 kap. 2 § andra stycket
6 kap. 3 §

4 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen
4 kap. 2 § forsta stycket
4 kap. 1 § andra stycket
26 kap. 1§

A kap. 3§

4 kap. 4 §

4 kap. 5§

6 kap. 5 § andra stycket
13 kap. 1§

8 kap. 1§

11 kap. 4 §

11 kap. 5§

11 kap. 6 §

11 kap. 7 §

6 kap. 6 §

6 kap. 7 §

11 kap. 1 § forsta stycket och 8 § forsta
stycket

11 kap. 10 §

11 kap. 2 §

11 kap. 1 § andra stycket och 8 § andra
stycket

13 kap. 2 § forsta stycket
11 kap. 9§

11 kap. 11 §

11 kap. 3 §

11 kap. 16 §

11 kap. 12 §
11 kap. 13 §
11 kap. 14 §
11 kap. 15 §
18 kap. 1§
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5 kap. 1§ 3-8

5 kap. 1§ 9 och 10

5kap.1a§

5kap.1b§

5kap.1c$§

5kap.1d§

5kap. 2 §

5 kap. 3 § forsta stycket

5 kap. 3 § andra och tredje styckena
5 kap. 4 § forsta stycket

5 kap. 4 § andra stycket

5 kap. 5 § forsta stycket

5 kap. 5 § andra och tredje styckena
5 kap. 5 § fjérde stycket

5 kap. 6 § forsta stycket

5 kap. 6 § andra stycket

5 kap. 6 § tredje stycket

5 kap. 7 § forsta och andra styckena
5 kap. 7 § tredje stycket

5 kap. 8 § forsta stycket

5 kap. 8 § andra stycket
5kap.8a§

5kap. 9§

5kap.9a§

5 kap. 10 §

5 kap. 11 § forsta och andra styckena
5 kap. 11 § tredje stycket

5 kap. 11 § fjarde stycket (delvis)

5 kap. 12 § forsta stycket

5 kap. 12 § andra stycket

6 kap. 1 § forsta och andra styckena
6 kap. 1 § tredje och fjarde styckena
6 kap. 2 §

6 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen
6 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje
meningarna

6 kap. 3 § andra stycket

6 kap. 3 § tredje stycket

6 kap. 4 §

6 kap. 5§

6 kap. 6 § forsta och andra styckena

18 kap. 2 §
18 kap. 5§
18 kap. 3 §
18 kap. 6 §
18 kap. 7 §
7kap. 2§
18 kap. 8 §
10 kap. 7 §
10 kap. 6 §
13 kap. 2 § andra stycket
8 kap. 2 §
8 kap. 3§
8 kap. 4 §
13 kap. 3 §

7kap. 18§

8 kap. 5§

8 kap. 6§

8 kap. 7§

7kap. 18§

7kap. 2§

10 kap. 8 §

7kap. 2§

10 kap. 9 §

10 kap. 3 §

18 kap. 4 § forsta stycket
18 kap. 4 § andra stycket
10 kap. 4 §

10 kap. 5 §

9 kap. 18§

9kap. 5§

9 kap. 2 §

9 kap. 3 § forsta stycket
9 kap. 4 § forsta stycket

9 kap. 4 § andra stycket
9 kap. 3 § andra stycket
9 kap. 6§

20 kap. 1§

20 kap. 3 §
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6 kap. 6 § tredje och fjarde styckena 20 kap. 4 §
6 kap.6a$§ 20 kap. 5 §
6 kap.6b § 20 kap. 6 §
6 kap.6¢§ 20 kap. 7 §
6 kap. 7 § 20 kap. 9 §
6kap.7a$§ 20 kap. 10 §
6 kap.7b § 20 kap. 11 §
6 kap.7¢$ 20 kap. 12 §
6 kap. 8 § forsta stycket 20 kap. 13 §
6 kap. 8 § andra stycket 20 kap. 14 §
6 kap. 9 § 20 kap. 16 §
6 kap. 10 § 20 kap. 17 §
6 kap. 11 § 20 kap. 15 §
6kap.11a§ 22 kap. 1§
6 kap. 11b § 22 kap. 2 §
6 kap. 12 § forsta stycket 22 kap. 3 §
6 kap. 12 § andra—fjarde stycket 22 kap. 4 §
6 kap.12a § 22 kap. 5 §
6 kap. 13 § 22 kap. 6 §
6 kap. 14 § 22 kap. 7§
6 kap. 15§ 22 kap. 8 §
6 kap. 16 § 22 kap. 9 §
7 kap. 1 § forsta stycket 24 kap. 18§
7 kap. 1 § andra stycket 24 kap. 2 §
7 kap. 2 § forsta—fjarde styckena 24 kap. 3 §
7 kap. 2 § femte stycket 24 kap. 4 §
7 kap. 2 § sjatte stycket 24 kap. 5 §
7kap.2a$§ 24 kap. 6 §
7kap.2b§ 24 kap. 7 §

7 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen 17 kap. 1§

7 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje 17 kap. 2 §
meningarna och andra—fjérde styckena

7kap.3a$§ 17 kap. 3 §
7 kap. 4 § 17 kap. 4 §
7 kap. 5 § forsta och andra styckena 17 kap. 5 §
7 kap. 5 § tredje stycket 17 kap. 6 §
7kap. 6§ 17 kap. 7§
8 kap. 1§ 29 kap. 2 §
8 kap. 2§ 29 kap. 1§
8 kap. 3 § 29 kap. 3 §
8kap. 4§ 29 kap. 4 §
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8 kap. 5§ 29 kap. 5 §

8 kap. 6§ 29 kap. 6 §

8 kap. 78§ 29 kap. 7 §

8 kap. 8§ 29 kap. 8 §

8 kap. 9§ 29 kap. 9§

9kap. 1§ 30 kap. 18§

9 kap. 2 § 30 kap. 2 §

9kap. 3§ 30 kap. 3 §

9 kap. 4 § 30 kap. 4 §

10 kap. 1§ 28 kap. 1 § forsta stycket
10 kap. 2 § 28 kap. 2 §

10 kap. 3 § forsta stycket 28 kap. 3 §

10 kap. 3 § andra stycket 28 kap. 4 §

10 kap. 4 § 28 kap. 5-7 §§

10 kap. 5 § 28 kap. 8 §

10 kap. 6 § 28 kap. 9 §

11 kap. 1 § 14 kap. 2 §

11 kap. 1 a § forsta stycket 19 kap. 18§

11 kap. 1 a § andra stycket 19 kap. 2 §

11 kap. 2 § forsta stycket 19 kap. 4 §

11 kap. 2 § andra och tredje styckena 19 kap. 3 §

11 kap. 3§ 13 kap. 4 §

11kap.3a§ 20 kap. 8 §

11 kap. 4 § 27 kap. 9 §

11 kap.4a$§ 21 kap. 18§

11 kap.4b§ 21 kap. 2§

11 kap.4¢c § 21 kap. 3 §

11 kap. 5 § forsta stycket 14 kap. 3 §

11 kap. 5 § andra stycket 14 kap. 5 §

11 kap. 6 § 14 kap. 4 §

11 kap. 7 § 14 kap. 10 §

11 kap. 8 § forsta stycket 14 kap. 11 § forsta stycket
11 kap. 8 § andra stycket -

11 kap. 8 § tredje stycket 14 kap. 11 § andra stycket
11 kap. 9§ 14 kap. 8 §

11 kap. 10 § forsta stycket forsta 5 kap. 2 § forsta meningen
meningen

11 kap. 10 § forsta stycket andra 5 kap. 3 § forsta meningen
meningen
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11 kap. 10 § forsta stycket tredje
meningen

11 kap. 10 § forsta stycket fjarde
meningen

11 kap. 10 § andra stycket
11 kap. 10 § tredje stycket
11 kap. 11 §
Ilkap.11a§

11kap. 11b §

11kap. 11 ¢ §

11 kap. 12 §

12 kap. 1 §

12 kap. 2 §

12 kap. 3 §

12 kap. 4 §

12 kap. 5§

12 kap. 6 §

12 kap. 7 § forsta stycket
12 kap. 7 § andra och tredje styckena
12 kap. 8 §

12 kap. 9 §

12 kap. 10 § forsta och andra styckena

12 kap. 10 § tredje stycket
13 kap. 1§

13 kap. 2 §

13 kap. 3§

13 kap. 4 §

13 kap. 5§

13 kap. 6 §

13 kap. 7§

13 kap. 8 § forsta stycket
13 kap. 8 § andra stycket
13 kap. 9 §

13 kap. 10 §

13 kap. 11 §

14 kap. 1 § forsta och andra styckena
14 kap. 1 § tredje stycket
14 kap. 1 § fjarde stycket
14 kap.1a§
14kap.1b§

5 kap. 3 § andra meningen

5kap. 4 §

19 kap. 5 § forsta stycket
15 kap. 9§

15 kap. 10 §

15 kap. 11 §

14 kap. 12 §

16 kap. 1§

16 kap. 2 §

15kap. 2 §
15 kap. 3 §
15 kap. 4 §
15 kap. 5§
15 kap. 6 §
15 kap. 7 §
15 kap. 8 §
25 kap. 1§
25 kap. 2 §
25 kap. 3 §
25 kap. 4 §
25 kap. 5 §
25 kap. 6 §
25 kap. 7 §
25 kap. 8 §
25 kap. 9§
25 kap. 10 §
25 kap. 11§
25 kap. 12 §
23 kap. 1 § forsta och andra styckena
23 kap. 2 §
23 kap. 1 § tredje stycket
23 kap. 3 §
23 kap. 4 §
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14 kap. 1c § 23 kap. 5§
14 kap. 2 § 4 kap. 2 § andra stycket
14 kap. 3 § 26 kap. 2 §
14 kap. 4 § 26 kap. 3 §
14 kap. 5 § 26 kap. 4 §
14 kap. 6 § 26 kap. 5 §
14 kap. 7 § 26 kap. 6 §
15kap. 1§ 17 kap. 8 §
15 kap. 2 § 17 kap. 9 §
15 kap. 3 § -

16 kap. 1 § =

16 kap. 2 § -

16 kap. 3 § 31 kap. 18§
16 kap. 4 § forsta—tredje och femte 31 kap. 2§
styckena

16 kap. 4 § fjarde stycket 31 kap. 3 §
16 kap. 4a§ 31kap.5§
16 kap. 5 § 31 kap. 4 §
16 kap. 6 § 32 kap. 18§
16 kap. 6 a § -

16 kap. 6 b § -

16 kap.6¢ § =

16 kap. 6d § -

16 kap. 6 e § -

16 kap. 6 f § 31 kap. 6§
16 kap. 6 g § 31 kap. 7§
16 kap. 6 h § 31 kap. 8§
16 kap. 61 § 31 kap. 9§
16 kap. 7 § -

16 kap. 8 § 33 kap. 5§
16 kap. 9°§ 33 kap. 4 §
16 kap. 10 § 32 kap. 2§
16 kap. 10a § 33 kap. 3§
16 kap. 11 § 33 kap. 6 §
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1 kap.
1 kap.
1 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
5 kap.
5 kap.

5 kap.
5 kap.

5 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
7 kap.

7 kap.

1§

28

38

1 § forsta stycket

1 § andra stycket
28

38

1§

2 § forsta stycket

2 § andra stycket

3 § forsta stycket

3 § andra stycket

1 § forsta stycket férsta meningen
1 § forsta stycket andra meningen
1 § andra stycket

2 § forsta stycket

2 § andra stycket
38

48

5§

6§

1§

2 § forsta meningen

2 § andra och tredje meningarna
38

4§
1§
2 § forsta stycket
2 § andra stycket
38
4§
5 § forsta stycket
5 § andra stycket
6§
78§
1§

28

1 kap. 1 § forsta stycket

1 kap. 1 § tredje stycket

1 kap. 1 § andra stycket

2 kap. 1 § forsta och andra styckena
2 kap. 4 § forsta stycket férsta meningen
2 kap. 4 § andra stycket

2kap.5§

3 kap. 3 § forsta stycket

3 kap. 3 § tredje stycket

3 kap. 3 § andra stycket

14 kap. 2 §

3 kap. 3 a § andra och tredje styckena
3kap.3b§

3 kap. 3 ¢ § forsta och andra styckena
1 kap. forsta och andra styckena

11 kap. 10 § forsta stycket forsta
meningen

11 kap. 10 § forsta stycket andra och
fjérde meningarna

11 kap. 10 § andra stycket

3 kap. 1 § forsta strecksatsen
3 kap. 1 § andra strecksatsen
3 kap. 2 § forsta stycket

3 kap. 2 § andra stycket

3 kap. 1 § tredje strecksatsen
3 kap. 1 § fjarde strecksatsen
3 kap. 4 §

3 kap. 7 § forsta stycket

3 kap. 7 § andra stycket

5 kap. 6 andra stycket och 5 kap. 8 §
andra stycket

5kap.1d§,5kap.8a§ochbkap.9a§
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7 kap. 3 §
8kap. 18§
8 kap. 2§
8 kap. 3§
8 kap. 4 §
8 kap. 5§
8 kap. 6§
8 kap. 78§
9kap. 18§
9kap. 2§
9 kap. 3 § forsta stycket
9 kap. 3 § andra stycket
9 kap. 4 § forsta stycket

9 kap. 4 § andra stycket
9kap. 5§
9 kap. 6 §

10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.

1 § forsta stycket
1 § andra stycket
28

38

48

58§

6§

78§

88

9§

1 § forsta stycket
1 § andra stycket
28

38

4§

5%

6§

7§

8 § forsta stycket
8 § andra stycket
9§

10§

118§

12§

2 kap. 6§

3 kap. 6 § forsta stycket

5 kap. 4 § andra stycket

5 kap. 5 § forsta stycket

5 kap. 5 § andra och tredje styckena

5 kap. 6 § tredje stycket

5 kap. 7 § forsta och andra styckena

5 kap. 7 § tredje stycket

6 kap. 1 § forsta och andra styckena

6 kap. 2 §

6 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen
6 kap. 3 § tredje stycket

6 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje
meningarna

6 kap. 3 § andra stycket

6 kap. 1 § tredje och fjarde styckena

6 kap. 4 §

3 kap. 1 § femte strecksatsen

2 kap. 1 § tredje stycket (delvis)

5 kap. 11 § forsta och andra styckena

5 kap. 12 § forsta stycket

5 kap. 12 § andra stycket

5 kap. 3 § andra och tredje styckena

5 kap. 3 § forsta stycket

5kap. 9§

5 kap. 10 §

4 kap. 1 § forsta stycket (delvis)

4 kap. 1 § fjarde stycket forsta meningen
4 kap. 1 § tredje stycket

4kap.1c§

3 kap. 6 a § andra stycket

3 kap. 6 b § forsta stycket

3 kap. 6 b § andra stycket

3kap.6¢c§

4 kap. 1 § forsta stycket (delvis)

4 kap. 1§ fjarde stycket forsta meningen
Akap.la$§

4 kap. 1 § andra stycket

Akap.1b§

4 kap. 3§
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11 kap. 13 §

11 kap. 14 §

11 kap. 15 §

11 kap. 16 §

12 kap. 1 §

12 kap. 2 §

12 kap. 3 §

13 kap. 1§

13 kap. 2 § forsta stycket
13 kap. 2 § andra stycket
13 kap. 3 §

13 kap. 4 §

13 kap. 5§

13 kap. 6 §

14 kap. 1§

14 kap. 2 §

14 kap. 3 §

14 kap. 4 §

14 kap. 5 §

14 kap. 6 §

14 kap. 7 §

14 kap. 8 §

14 kap. 9 §

14 kap. 10 §

14 kap. 11 § forsta stycket
14 kap. 11 § andra stycket
14 kap. 12 §

15kap. 1§

15 kap. 2 §

15 kap. 3 §

15 kap. 4 §

15kap. 5§

15 kap. 6 §

15 kap. 7§

15 kap. 8 §

15kap. 9§

15 kap. 10 §

15kap. 11§

16 kap. 1 §

16 kap. 2 §

4 kap. 4 §
4 kap. 5§
4 kap. 6 §
dkap.2§

Jkap. 5§

4 kap. 1 § fjarde stycket andra meningen
5 kap. 4 § forsta stycket

5 kap. 5 § fjarde stycket

11kap. 3§

2 kap. 7 § forsta stycket

2 kap. 7 § andra och tredje styckena
11 kap. 1§

11 kap. 5 § forsta stycket

11 kap. 68§

11 kap. 5 § andra stycket

11kap. 9§

11kap. 7§

11 kap. 8 § forsta stycket
11 kap. 8 § tredje stycket
11 kap. 12 §

12 kap. 5 §

12 kap. 6 §

12 kap. 7 § forsta stycket
12 kap. 7 § andra och tredje styckena
12 kap. 8 §

12 kap. 9 §

12 kap. 10 § tredje stycket
11 kap. 11 §
11kap.11a§

11kap. 11b §

12 kap. 1§

12 kap. 2 §
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17 kap. 1 §
17 kap. 2 §

17 kap. 3 §

17 kap. 4 §

17 kap. 5 §

17 kap. 6 §

17 kap. 7 §

17 kap. 8 §

17 kap. 9 §

18 kap. 1§

18 kap. 2 §

18 kap. 3 §

18 kap. 4 § forsta stycket
18 kap. 4 § andra stycket
18 kap. 5§

18 kap. 6 §

18 kap. 7 §

18 kap. 8 §

19 kap. 1 §

19 kap. 2 §

19 kap. 3 §

19 kap. 4 §

19 kap. 5 § férsta stycket
19 kap. 5 § andra stycket
20 kap. 1§

20 kap. 2 §

20 kap. 3 §

20 kap. 4 §

20 kap. 5 §

20 kap. 6 §

20 kap. 7 §

20 kap. 8 §

20 kap. 9 §

20 kap. 10 §

20 kap. 11 §

20 kap. 12 §

20 kap. 13 §

20 kap. 14 §

20 kap. 15 §

7 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen

7 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje
meningarna och andra—fjarde styckena

7kap.3a$§

7kap. 4§

7 kap. 5 § forsta och andra styckena
7 kap. 5 § tredje stycket

7 kap. 6 §

15kap. 1§

15 kap. 2 §

5kap. 1§ 1och?2

5 kap. 1§ 3-8

5kap.1a§

5 kap. 11 § tredje stycket

5 kap. 11 § fjarde stycket (delvis)

5 kap. 1 § 9 och 10

5kap.1b§

5kap.1c§

5kap. 2 §

11 kap. 1 a § forsta stycket

11 kap. 1 a § andra stycket

11 kap. 2 § andra och tredje styckena
11 kap. 2 § forsta stycket

11 kap. 10 § tredje stycket

6 kap. 5 §

2 kap. 1 § tredje stycket (delvis)

6 kap. 6 § forsta och andra styckena
6 kap. 6 § tredje och fjarde styckena
6 kap. 6 a §

6kap.6b§

6 kap.6¢c §

11kap.3a$§

6 kap. 7 §

6kap.7a$§

6 kap.7b §

6 kap.7¢§

6 kap. 8 § forsta stycket

6 kap. 8 § andra stycket

6 kap. 11 §
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20 kap. 16 §
20 kap. 17 §
21 kap. 1§
21 kap. 2 §
21 kap. 3 §
22 kap. 1§
22 kap. 2 §
22 kap. 3 §
22 kap. 4 §
22 kap. 5 §
22 kap. 6 §
22 kap. 7 §
22 kap. 8 §
22 kap. 9§
23 kap. 1 § forsta och andra styckena
23 kap. 1 § tredje stycket
23 kap. 2 §
23 kap. 3 §
23 kap. 4 §
23 kap. 5§
24 kap. 1§
24 kap. 2 §
24 kap. 3 §
24 kap. 4 §
24 kap. 5 §
24 kap. 6 §
24 kap. 7 §
25 kap. 1§
25 kap. 2 §
25 kap. 3 §
25 kap. 4 §
25 kap. 5 §
25 kap. 6 §
25kap. 7§
25 kap. 8 §
25kap. 9§
25 kap. 10 §
25 kap. 11 §
25 kap. 12 §
26 kap. 1§

6 kap. 9§

6 kap. 10 §

11kap.4a$§
11kap.4b§
11kap.4¢c§

6 kap.11a§

6 kap. 11b §

6 kap. 12 § forsta—tredje styckena
6 kap. 12 § fjarde stycket
6 kap. 12a §

6 kap. 13 §

6 kap. 14 §

6 kap. 15 §

6 kap. 16 §

14 kap. 1 § forsta och andra styckena
14 kap. 1 § fjéarde stycket
14 kap. 1 § tredje stycket
14kap. 1a§

14 kap.1b§
l4kap.1c§

7 kap. 1 § forsta stycket
7 kap. 1 § andra stycket
7 kap. 2 § forsta—fjarde styckena
7 kap. 2 § femte stycket

7 kap. 2 § sjétte stycket
7kap.2a$§

7kap.2b§

13 kap. 1§

13 kap. 2 §

13 kap. 3§

13 kap. 4 §

13 kap.5§

13 kap. 6 §

13 kap. 7 §

13 kap. 8 § forsta stycket
13 kap. 8 § andra stycket
13 kap. 9§

13 kap. 10 §

13 kap. 11 §

3 kap. 3 a § forsta stycket
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26 kap. 2 §
26 kap. 3 §
26 kap. 4 §
26 kap. 5 §
26 kap. 6 §
27 kap. 1§
27 kap. 2 §
27 kap. 3 §
27 kap. 4 §
27 kap. 5 §
27 kap. 6 §
27 kap. 7§
27 kap. 8 §
27 kap. 9§
27 kap. 10 §
27 kap. 11 §
27 kap. 12 §
28 kap. 1 § forsta stycket
28 kap. 1 § andra stycket
28 kap. 2 §
28 kap. 3 §
28 kap. 4 §
28 kap. 5 §
28 kap. 6 §
28 kap. 7 §
28 kap. 8 §
28 kap. 9 §
29 kap. 1§
29 kap. 2 §
29 kap. 3 §
29 kap. 4 §
29 kap. 5§
29 kap. 6 §
29 kap. 7 §
29 kap. 8 §
29 kap. 9§
30 kap. 1§
30 kap. 2 §
30 kap. 3 §
30 kap. 4 §

14 kap. 3 §

14 kap. 4 §

14 kap. 5 §

14 kap. 6 §

14 kap. 7 §
2akap. 38§

2 akap. 4§
2akap. 58

2 akap. 1och 2 §§
2akap. 68§
2akap. 78§

2 akap. 8§
2akap. 98

11 kap. 4 §

2 akap. 10§

2 akap. 118§

2 akap. 12 §

10 kap. 1§

10 kap. 2 §

10 kap. 3 § forsta stycket
10 kap. 3 § andra stycket
10 kap. 4 § (delvis)
10 kap. 4 § (delvis)
10 kap. 4 § (delvis)
10 kap. 5 §

10 kap. 6 §

8kap. 2§

8 kap. 1§

8 kap. 3§

8 kap. 4 §

8 kap. 5§

8 kap. 6§

8kap. 7§

8 kap. 8§
8kap.9§
9kap.18§

9kap. 2§

9 kap. 3§

9 kap. 4§
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31 kap
31 kap

31 kap
31 kap
31 kap
31 kap
31 kap
31 kap
31 kap
32 kap
32 kap
33 kap
33 kap
33 kap
33 kap

1§
28

.38
N
.58
6§
AN
.88
.98
1§
.28
.38
4§
.58
.68

16 kap.
16 kap.

38
4 § forsta—tredje och femte

styckena

16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.

4 § fjarde stycket
5§
dasg
6f8§
6g$
6hs§
6i¢§
6§
10§
10a§
9§
8§
11§
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Kostnadskonsekvenser

Tabell 1 Kostnadsberdkning for planering av insatser — fast kostnad
Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Ale 31274 266 370 0,38
Alingsas 41 371 316 855 0,45
Alvesta 20179 210 895 0,30
Aneby 6 834 144170 0,21
Arboga 14 115 180 575 0,26
Arjeplog 2799 123 995 0,18
Arvidsjaur 6 244 141 220 0,20
Arvika 26 101 240 505 0,34
Askersund 11 361 166 805 0,24
Avesta 23185 225925 0,32
Bengtsfors 9782 158 910 0,23
Berg 7040 145 200 0,21
Bjurholm 2415 122 075 0,17
Bjuv 15690 188 450 0,27
Boden 28 080 250 400 0,36
Bollebygd 9481 157 405 0,22
Bollnés 26 889 244 445 0,35
Borgholm 10 845 164 225 0,23
Borlange 52 505 372 525 0,53
Boras 113 022 675110 0,96
Botkyrka 94 247 581 235 0,83
Boxholm 5475 137 375 0,20
Bromdlla 12 879 174 395 0,25
Bracke 6319 141 595 0,20
Burlov 18 993 204 965 0,29
Bastad 15 077 185 385 0,26
Dals-Ed 4824 134 120 0,19
Danderyd 32 885 274 425 0,39
Degerfors 9663 158 315 0,23
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Dorotea 2 549 122 745 0,18
Eda 8569 152 845 0,22
Ekerd 28 594 252 970 0,36
Eksjo 17 736 198 680 0,28
Emmaboda 9 450 157 250 0,22
Enkdping 45 069 335 345 0,48
Eskilstuna 106 733 643 665 0,92
Eslov 33789 278 945 0,40
Essunga 5651 138 255 0,20
Fagersta 13 386 176 930 0,25
Falkenberg 45 275 336 375 0,48
Falkdping 33237 276 185 0,39
Falun 59 382 406 910 0,58
Filipstad 10671 163 355 0,23
Finspang 21 884 219 420 0,31
Flen 16 555 192 775 0,28
Forshaga 11 502 167 510 0,24
Fargelanda 6 636 143 180 0,20
Gagnef 10 311 161 555 0,23
Gislaved 29 962 259 810 0,37
Gnesta 11 356 166 780 0,24
Gnosjd 9713 158 565 0,23
Gotland 59 636 408 180 0,58
Grums 9036 155180 0,22
Grastorp 5681 138 405 0,20
Gullspang 5284 136 420 0,19
Gallivare 17 540 197 700 0,28
Gavle 102 355 621775 0,89
Goteborg 578 913 3004 565 4,29
Gotene 13198 175990 0,25
Habo 12 418 172 090 0,25
Hagfors 11613 168 065 0,24
Hallsberg 15 950 189 750 0,27
Hallstahammar 16 301 191 505 0,27
Halmstad 102 636 623 180 0,89
Hammarg 16 571 192 855 0,28
Haninge 91 500 567 500 0,81
Haparanda 9678 158 390 0,23
Heby 14 054 180 270 0,26
Hedemora 15469 187 345 0,27
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Helsingborg 147 445 847 225 1,21
Herrljunga 9494 157 470 0,22
Hjo 9208 156 040 0,22
Hofors 9593 157 965 0,23
Huddinge 112 815 674 075 0,96
Hudiksvall 37 548 297 740 0,43
Hultsfred 14 245 181 225 0,26
Hylte 10 821 164 105 0,23
Habo 21 881 219 405 0,31
Hallefors 6995 144 975 0,21
Hérjedalen 10 089 160 445 0,23
Harndsand 25165 235 825 0,34
Harryda 379 69 299 845 0,43
Héassleholm 52 171 370 855 0,53
Hoganas 26 869 244 345 0,35
Hogsby 5918 139590 0,20
Horby 15 660 188 300 0,27
Hoor 16 733 193 665 0,28
Jokkmokk 4 926 134 630 0,19
Jarfélla 79 907 509 535 0,73
Jonképing 140 946 814 730 1,16
Kalix 15915 189 575 0,27
Kalmar 69 401 457 005 0,65
Karlshorg 6 967 144 835 0,21
Karlshamn 32 443 272 215 0,39
Karlskoga 30 384 261 920 0,37
Karlskrona 66 750 443 750 0,63
Karlstad 93774 578 870 0,83
Katrineholm 34737 283 685 0,41
Kil 12 068 170 340 0,24
Kinda 9952 159 760 0,23
Kiruna 22 877 224 385 0,32
Klippan 17 808 199 040 0,28
Knivsta 18 847 204 235 0,29
Kramfors 18 317 201 585 0,29
Kristinehamn 24 244 231220 0,33
Krokom 14 951 184 755 0,26
Kumla 21685 218 425 0,31
Kungsbacka 84 157 530 785 0,76
Kungsor 8 637 153 185 0,22
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Kungélv 46 151 340 755 0,49
Kavlinge 31764 268 820 0,38
Koping 26 226 241 130 0,34
Laholm 25 849 239 245 0,34
Landskrona 46 005 340 025 0,49
Laxa 5685 138 425 0,20
Lekeberg 8235 151175 0,22
Leksand 15818 189 090 0,27
Lerum 42 508 322 540 0,46
Lessebo 8706 153 530 0,22
Lidingo 48 123 350 615 0,50
Lidkoping 40 106 310 530 0,44
Lilla Edet 14 077 180 385 0,26
Lindesberg 23611 228 055 0,33
Linkdping 162 984 924 920 1,32
Ljungby 28 492 252 460 0,36
Ljusdal 18 936 204 680 0,29
Ljusnarsberg 4748 133740 0,19
Lomma 24 846 234 230 0,33
Ludvika 26 921 244 605 0,35
Lulea 78 120 500 600 0,72
Lund 124 878 734 390 1,05
Lycksele 12 260 171 300 0,24
Lysekil 14 594 182 970 0,26
Malmo 343 821 1829 105 2,61
Malung-Salen 10 087 160 435 0,23
Mala 3078 125390 0,18
Mariestad 24 543 232715 0,33
Mark 34790 283 950 0,41
Markaryd 10 301 161 505 0,23
Mellerud 9292 156 460 0,22
Mjdlby 27723 248 615 0,36
Mora 20414 212 070 0,30
Motala 43 680 328 400 0,47
Mullsjo 7309 146 545 0,21
Munkedal 10 541 162 705 0,23
Munkfors 3760 128 800 0,18
MdlIndal 69 227 456 135 0,65
Ménsteras 13 455 177 275 0,25
Morbylanga 15225 186 125 0,27
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Nacka 105 185 635 925 0,91
Nora 10 725 163 625 0,23
Norberg 5717 138 585 0,20
Nordanstig 9476 157 380 0,22
Nordmaling 7150 145 750 0,21
Norrképing 142 921 824 605 1,18
Norrtélje 62 430 422 150 0,60
Norsjo 3995 129 975 0,19
Nybro 20 317 211 585 0,30
Nykvarn 11010 165 050 0,24
Nykoping 56 566 392 830 0,56
Nynashamn 28 576 252 880 0,36
Nassjo 31527 267 635 0,38
Ockelbo 5921 139 605 0,20
Olofstrom 13 444 177 220 0,25
Orsa 6 920 144 600 0,21
Orust 15 187 185 935 0,27
Osby 13 245 176 225 0,25
Oskarshamn 27 079 245 395 0,35
Ovanaker 11672 168 360 0,24
Oxelosund 11 953 169 765 0,24
Pajala 6 066 140 330 0,20
Partille 39 220 306 100 0,44
Perstorp 7501 147 505 0,21
Pitea 42 296 321 480 0,46
Ragunda 5285 136 425 0,19
Robertsfors 6 754 143 770 0,21
Ronneby 29 663 258 315 0,37
Rattvik 10 964 164 820 0,24
Sala 22 881 224 405 0,32
Salem 16 765 193 825 0,28
Sandviken 39 257 306 285 0,44
Sigtuna 48 780 353 900 0,51
Simrishamn 19 218 206 090 0,29
Sjobo 19 207 206 035 0,29
Skara 18 835 204 175 0,29
Skelleftea 72 563 472 815 0,68
Skinnskatteberg 4371 131 855 0,19
Skurup 15 892 189 460 0,27
Skévde 56 181 390 905 0,56
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Smedjebacken 10 886 164 430 0,23
Sollefted 19 207 206 035 0,29
Sollentuna 73 685 478 425 0,68
Solna 82 482 522 410 0,75
Sorsele 2 495 122 475 0,17
Sotends 9044 155 220 0,22
Staffanstorp 25 296 236 480 0,34
Stenungsund 26 749 243 745 0,35
Stockholm 974 145 4980 725 7,12
Storfors 4006 130 030 0,19
Storuman 5863 139 315 0,20
Strangnas 36 461 292 305 0,42
Stromstad 13228 176 140 0,25
Stromsund 11 643 168 215 0,24
Sundbyberg 52 098 370 490 0,53
Sundsvall 99 391 606 955 0,87
Sunne 13 285 176 425 0,25
Surahammar 10 065 160 325 0,23
Svalov 14 267 181 335 0,26
Svedala 22 113 220 565 0,32
Svenljunga 10 772 163 860 0,23
Saffle 15435 187 175 0,27
Sater 11112 165 560 0,24
Savsjo 11661 168 305 0,24
Soderhamn 25 686 238 430 0,34
Soderképing 14 637 183 185 0,26
Sodertélje 98 869 604 345 0,86
Sélvesborg 17 448 197 240 0,28
Tanum 12 845 174 225 0,25
Tibro 11249 166 245 0,24
Tidaholm 12 855 174 275 0,25
Tierp 21128 215 640 0,31
Timra 17 958 199 790 0,29
Tingsryd 12 384 171 920 0,25
Tjorn 16023 190115 0,27
Tomelilla 13602 178010 0,25
Torshy 11 626 168 130 0,24
Torsas 7 104 145520 0,21
Tranemo 11910 169 550 0,24
Tranés 18 976 204 880 0,29
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Trelleborg 45 386 336 930 0,48
Trollhattan 59 006 405030 0,58
Trosa 13 684 178 420 0,25
Tyreso 48 240 351 200 0,50
Taby 71993 469 965 0,67
Téreboda 9292 156 460 0,22
Uddevalla 56 712 393 560 0,56
Ulricehamn 24 640 233 200 0,33
Umed 128 807 754 035 1,08
Upplands Vashy 46 510 342 550 0,49
Upplands-Bro 29 331 256 655 0,37
Uppsala 230 416 1262 080 1,80
Uppvidinge 9594 157 970 0,23
Vadstena 7452 147 260 0,21
Vaggeryd 14 226 181 130 0,26
Valdemarsvik 7 886 149 430 0,21
Vallentuna 34 040 280 200 0,40
Vansbro 6792 143 960 0,21
Vara 16 040 190 200 0,27
Varberg 64 464 432 320 0,62
Vaxholm 11988 169 940 0,24
Vellinge 36 637 293 185 0,42
Vetlanda 27 467 247 335 0,35
Vilhelmina 6670 143 350 0,20
Vimmerby 15 655 188 275 0,27
Vindeln 5416 137 080 0,20
Vingéker 9124 155 620 0,22
Vargarda 11797 168 985 0,24
Vénershorg 39599 307 995 0,44
Vannas 8819 154 095 0,22
Varmdo 44 928 334 640 0,48
Vérnamo 34 576 282 880 0,40
Vastervik 36 721 293 605 0,42
Vasteras 153 935 879 675 1,26
Vaxjo 93 991 579 955 0,83
Ydre 3776 128 880 0,18
Vargarda 11797 168 985 0,24
Vénershorg 39 599 307 995 0,44
Vannas 8 819 154 095 0,22
Varmdo 44 928 334 640 0,48
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Kommun Folkméngd Kostnad Antal tjanster
Vérnamo 34 576 282 880 0,40
Véstervik 36721 293 605 0,42
Vasteras 153 935 879675 1,26
Vaxjo 93 991 579 955 0,83
Ydre 3776 128 880 0,18
Ystad 30512 262 560 0,38
Amal 12 619 173 095 0,25
Ange 9336 156 680 0,22
Are 11 626 168 130 0,24
f\rjéng 10 081 160 405 0,23
Rsele 21787 123 935 0,18
Astorp 15961 189 805 0,27
Atvidaberg 11 496 167 480 0,24
Almhult 17 643 198 215 0,28
Alvdalen 7029 145 145 0,21
Alvkarleby 9 447 157 235 0,22
Alvsbyn 8070 150 350 0,21
fingelholm 424 58 322 290 0,46
Ockerd 12 905 174 525 0,25
(Odeshog 5 348 136 740 0,20
Orebro 155 592 887 960 1,27
Orkelljunga 10 287 161435 0,23
Ornskoldsvik 56 006 390 030 0,56
Ostersund 63 744 428720 0,61
(Osteraker 45 424 337 120 0,48
Osthammar 22 202 221010 0,32
Ostra Goinge 15009 185 045 0,26
Overkalix 3311 126 555 0,18
Overtorned 4308 131 540 0,19
Summa 10 319473 83 497 365 119,28
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Tabell 2 Kostnadsberakning for planering av insatser
— kommunens befolkningsstorlek

Kommun Folkméngd Kostnad
Ale 31274 62 548
Alingsas 41371 82 742
Alvesta 20179 40 358
Aneby 6 834 13 668
Arboga 14 115 28 230
Arjeplog 2799 5598
Arvidsjaur 6 244 12 488
Arvika 26 101 52 202
Askersund 11 361 22722
Avesta 23185 46 370
Bengtsfors 9782 19 564
Berg 7040 14 080
Bjurholm 2 415 4 830
Bjuv 15690 31 380
Boden 28 080 56 160
Bollebygd 9481 18 962
Bollnés 26 889 53 778
Borgholm 10 845 21 690
Borlédnge 52 505 105010
Boras 113 022 226 044
Botkyrka 94 247 188 494
Boxholm 5475 10 950
Bromélla 12 879 25758
Bracke 6319 12 638
Burlév 18 993 37 986
Béstad 15077 30 154
Dals-Ed 4824 9648
Danderyd 32 885 65770
Degerfors 9663 19 326
Dorotea 2 549 5098
Eda 8 569 17 138
Ekerd 28 594 57 188
Eksjo 17 736 35472
Emmaboda 9 450 18 900
Enkdping 45 069 90 138
Eskilstuna 106 733 213 466
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Kommun Folkmangd Kostnad
Eslov 33789 67 578
Essunga 5651 11 302
Fagersta 13 386 26 772
Falkenberg 45275 90 550
Falkdping 33 237 66 474
Falun 59 382 118 764
Filipstad 10 671 21 342
Finspang 21 884 43768
Flen 16 555 33110
Forshaga 11 502 23 004
Féargelanda 6 636 13 272
Gagnef 10 311 20 622
Gislaved 29 962 59 924
Gnesta 11 356 22712
Gnosjo 9713 19 426
Gotland 59 636 119 272
Grums 9036 18 072
Gréastorp 5681 11 362
Gullspang 5284 10 568
Géllivare 17 540 35080
Gévle 102 355 204 710
Goteborg 578 913 1157 826
Gotene 13198 26 396
Habo 12 418 24 836
Hagfors 11613 23 226
Hallsberg 15950 31900
Hallstahammar 16 301 32 602
Halmstad 102 636 205 272
Hammard 16 571 33 142
Haninge 91 500 183 000
Haparanda 9678 19 356
Heby 14 054 28 108
Hedemora 15 469 30 938
Helsingborg 147 445 294 890
Herrljunga 9494 18 988
Hjo 9208 18 416
Hofors 9593 19 186
Huddinge 112 815 225630
Hudiksvall 37 548 75 096
Hultsfred 14 245 28 490
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Kommun Folkméngd Kostnad
Hylte 10 821 21 642
Habo 21 881 43 762
Hallefors 6 995 13 990
Harjedalen 10 089 20178
Hérndsand 25165 50 330
Harryda 37969 75938
Héssleholm 52 171 104 342
Hoganas 2 869 53738
Hogshy 5918 11 836
Horby 15 660 31320
Hoor 16 733 33 466
Jokkmokk 4 926 9 852
Jarfalla 79 907 159 814
Jonképing 140 946 281 892
Kalix 15915 31 830
Kalmar 69 401 138 802
Karlshorg 6 967 13 934
Karlshamn 32 443 64 886
Karlskoga 30 384 60 768
Karlskrona 66 750 133 500
Karlstad 93774 187 548
Katrineholm 34737 69 474
Kil 12 068 24 136
Kinda 9952 19 904
Kiruna 22 877 45 754
Klippan 17 808 35616
Knivsta 18 847 37 694
Kramfors 18 317 36 634
Kristinehamn 24 244 171 280
Krokom 14 951 48 488
Kumla 21 685 29 902
Kungsbhacka 84 157 43 370
Kungsor 8 637 168 314
Kungélv 46 151 17 274
Kavlinge 31764 92 302
Kdping 26 226 63 528
Laholm 25 849 51 698
Landskrona 46 005 92 010
Laxa 5685 11370
Lekeberg 8235 16 470
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Kommun Folkmangd Kostnad
Leksand 15 818 31636
Lerum 42 508 85016
Lessebo 8706 17 412
Lidingo 48 123 96 246
Lidkdping 40 106 80 212
Lilla Edet 14 077 28 154
Lindesberg 23611 47 222
Linkoping 162 984 325968
Ljungby 28 492 56 984
Ljusdal 18 936 37 872
Ljusnarsberg 4748 94 96
Lomma 24 846 49 692
Ludvika 26 921 53 842
Luled 78 120 156 240
Lund 124 878 249 756
Lycksele 12 260 24 520
Lysekil 14 594 29 188
Malmo 343 821 687 642
Malung-Salen 10 087 20174
Mala 3078 6 156
Mariestad 24 543 49 086
Mark 34790 69 580
Markaryd 10 301 20 602
Mellerud 9292 18 584
Mijclby 271723 55 446
Mora 20414 40 828
Motala 43 680 87 360
Mullsjo 7309 14 618
Munkedal 10 541 21 082
Munkfors 3760 7520
Malndal 69 227 138 454
Monsteras 13 455 26 910
Mdrbylanga 15 225 30 450
Nacka 105185 210 370
Nora 10 725 21 450
Norberg 5717 11434
Nordanstig 9476 18 952
Nordmaling 7150 14 300
Norrképing 142 921 285 842
Norrtélje 62 430 124 860
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Kommun Folkméngd Kostnad
Norsjo 3995 7990
Nybro 20 317 40 634
Nykvarn 11010 22 020
Nykoping 56 566 113132
Nyn&shamn 28 576 57 152
Nassjo 31527 63 054
Ockelbo 5921 11 842
Olofstrom 13 444 26 888
Orsa 6 920 13 840
Orust 15187 30 374
Osby 13 245 26 490
Oskarshamn 27079 54 158
Ovanaker 11672 23 344
Oxeldsund 11 953 23 906
Pajala 6 066 78 440
Partille 39 220 15 002
Perstorp 7501 84 592
Pitea 42 296 10 570
Ragunda 5285 13 508
Robertsfors 6754 59 326
Ronneby 29 663 21928
Rattvik 10 964 78 440
Sala 22 881 45762
Salem 16 765 33530
Sandviken 39 257 78 514
Sigtuna 48 780 97 560
Simrishamn 19 218 38 436
Sjébo 19 207 38414
Skara 18 835 37670
Skelleftea 72 563 145126
Skinnskatteberg 4371 8742
Skurup 15892 31784
Skovde 56 181 112 362
Smedjebacken 10 886 21772
Sollefted 19 207 38414
Sollentuna 73 685 147 370
Solna 82 482 164 964
Sorsele 2495 4990
Sotends 9044 18 088
Staffanstorp 25296 50 592
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Kommun Folkmangd Kostnad
Stenungsund 26 749 53 498
Stockholm 974 145 1948 290
Storfors 4006 8012
Storuman 5863 11726
Strangnas 36 461 72 922
Stromstad 13228 26 456
Stromsund 11 643 23 286
Sundbyberg 52 098 104 196
Sundsvall 99 391 198 782
Sunne 13 285 26 570
Surahammar 10 065 20 130
Svaldv 14 267 28 534
Svedala 22 113 44 226
Svenljunga 10772 21 544
Saffle 15435 30 870
Sater 11112 22 224
Savsjo 11 661 23 322
Séderhamn 25 686 51 372
Soderképing 14 637 29274
Sodertélje 98 869 197 738
Solvesborg 17 448 34 896
Tanum 12 845 25690
Tibro 11 249 22 498
Tidaholm 12 855 25710
Tierp 21128 42 256
Timra 17 958 35916
Tingsryd 12 384 24 768
Tjorn 16 023 32 046
Tomelilla 13 602 27 204
Torshy 11626 23 252
Torsas 7104 14 208
Tranemo 11910 23 820
Tranas 18 976 37 952
Trelleborg 45 386 90772
Trollhéttan 59 006 118 012
Trosa 13 684 27 368
Tyreso 48 240 96 480
Téaby 71993 143 986
Téreboda 9292 18 584
Uddevalla 56 712 113424
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Kommun Folkméngd Kostnad
Ulricehamn 24 640 49 280
Umead 128 807 257 614
Upplands Vésbhy 46 510 93 020
Upplands-Bro 29 331 58 662
Uppsala 230 416 460 832
Uppvidinge 9594 19188
Vadstena 7452 14 904
Vaggeryd 14 226 28 452
Valdemarsvik 7 886 15772
Vallentuna 34 040 68 080
Vansbro 6792 13 584
Vara 16 040 32 080
Varberg 64 464 128 928
Vaxholm 11988 23976
Vellinge 36 637 13 274
Vetlanda 27 467 54 934
Vilhelmina 6670 13 340
Vimmerby 15655 31310
Vindeln 5416 10 832
Vingéker 9124 18 248
Vargarda 11797 23 594
Vénershorg 39599 79 198
Vannas 8819 17 638
Varmdo 44 928 89 856
Varnamo 34 576 69 152
Vastervik 36 721 73 442
Vasteras 153 935 307 870
Vaxjo 93 991 187 982
Ydre 37176 7 552
Vargérda 11797 61024
Vénershorg 39599 25238
Vannas 8819 18 672
Varmdo 44 928 23 252
Varnamo 34 576 20 162
Vastervik 36 721 5574
Vasteras 153 935 31922
Vaxjo 93 991 22 992
Ydre 3776 35286
Ystad 30 512 17 638
Amal 12 619 89 856
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Kommun Folkmangd Kostnad
Ange 9 336 69 152
Are 11626 73 442
Rrjang 10 081 307 870
Rsele 2787 187 982
Rstorp 15 961 7 552
Rtvidaberg 11 496 61 024
Aimhult 17 643 25 238
Aivdalen 7029 14 058
Rivkarleby 9 447 18 894
Alvsbyn 8070 16 140
fingelholm 42 458 84 916
Ockerd 12 905 25810
Odeshog 5348 10 696
Orebro 155 592 311 184
Orkelljunga 10 287 20 574
Ornskoldsvik 56 006 112 012
Ostersund 63 744 127 488
(Osteraker 45 424 90 848
Osthammar 22 202 44 404
(Ostra Goinge 15009 30018
Overkalix 3311 6 622
Overtorned 4 308 8616
Summa 10 319 473 20 638 946
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

10. Stirkt lokalt dtgidrdsarbete — att nd

maélet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pi modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel 1 minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll for 6kad tilltro
- en ny myndighet fér att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



36.

Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-

38.
39.

40

41.

42.

43.

44,

45.

46

forsikringen. A.
Okad trygghet for visselblisare. A.

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. M.

. En gemensam utbildning inom

statsforvaltningen. Fi.

Kommuner som utforare

av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.

En annan mgjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

Grundlagsskadestdnd — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

. En gemensam angeligenhet.

Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-

yinstlag. Del 1 och 2. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 8kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]
En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderh3ll. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet {6r att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet
Haillbar slamhantering. [3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Naringsdepartementet
Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]



Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som f6rtjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats f6r rehabilitering. [6]

Framtidens teknik 1 omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Négra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt ssmmanhillet system fér
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Hillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt std.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedoma, betygssitta
— betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]
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