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Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2019/1939

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Utifrén uppdrag 1 budget har kommunstyrelsen utformat ett forslag
till trygghetsprogram for Stockholms stad. Trygghetsprogrammet
foreslés gilla for samtliga ndmnder och bolag under perioden 2020-
2023. Programmet beskriver hur stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete ska planeras, genomforas, kommuniceras
och f6ljas upp. Det beskriver dven hur staden arbetar med olika
trygghetsskapande aktiviteter. Forvaltningen ér positiv med
forslaget och att programmet lyfter samverkan som en viktig aspekt
for ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete. Forvaltningen
onskar emellertid att programmet skulle lyfta aktiviteter och
atgirder kring utsatthet for brott hos sdrskilt utsatta grupper sdsom
dldre och personer med funktionsnedsattning.

Bakgrund

I samband med budget 2019 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att
revidera Stockholms stads trygghets- och sdkerhetsprogram 2018-
2021. Revideringen har inneburit att sékerhets- och
trygghetsprogrammet har blivit tv olika program.
Trygghetsprogrammet far ett sirskilt fokus pa stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i praktiken,
begreppsramar, ansvar och roller samt inhdmtande och analys av
data. Tillsammans utgdr de bdgge programmen dvergripande
inriktning for stadens arbete med att nd mélet om en trygg, sidker
och vilskott stad att bo och vistas 1

Forslaget foreslas gélla perioden 2020-2023, samma som
Stockholms stads sékerhetsprogram. Forslaget har sints pa remiss
till samtliga stadsdelsndmnder, Storstockholms brandforsvar,
Stockholms stadshus AB, till flera fackndmnden inom staden m.fl.
Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2021-02-21.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Kungsholmens stadsdelsforvaltning
Stadsdelsdirektorens stab

Lindhagensgatan 76

Box 49039

100 28 Stockholm

Vaxel 08-508 08 000

Fax
kungsholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2020/414
Sida 2 (6)

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsforvaltningens stab i samrad med
dldreavdelningen, socialtjanstavdelningen och forskoleavdelningen.
Arendet #r behandlat i pensionérsradet 2021-01-25, i radet for
funktionshinderfragor 2021-01-25 samt i1 forvaltningsgruppen 2021-
01-21

Arendet

Stadens trygghetsprogram syftar till att tydliggora stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Programmet
avser att ge en struktur for hur arbetet ska planeras, genomforas,
kommuniceras och f6ljas upp. Slutligen ska programmet sikerstilla
att arbetet utgar fran stadens samlade hallbarhetsarbete i Agenda
2030 och genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv,
barnperspektiv, funktionshinderperspektiv, hbtq-personer samt
aldreperspektiv.

I programmet definieras vad ett brottsforebyggande arbete
respektive trygghetsskapande arbete innebér. Ett
brottsforebyggande arbete syftar till att minska, begréinsa eller
eliminera brottslighet och dess skadeverkningar. Det
brottsforebyggande arbetet delas vanligen in 1 tva delar; social
respektive situationell brottsprevention. Social brottsprevention
avser att pdverka ménniskors benidgenhet att begé brott genom att
forstarka individens formaga till sjdlvkontroll och genom att starka
de sociala banden till samhaéllet. Situationell brottsprevention avser
att forhindra eller forsvéra att brott begas genom att fordndra den
aktuella platsen eller situationen dér brott kan begas, exempelvis
fordonshinder, ordningsvakter, belysnings- och siktforbittrande
atgirder.

I programmet tydliggors att det aligger samtliga av stadens namnder
och bolagsstyrelse att utifrn sina respektive ansvarsomraden
utforma, vidta och folja upp atgirder for att minska antalet brott och
oka tryggheten for boende, besokare och foretagare. Vidare har
stadsdelsndmnderna ett sédrskilt ansvar for samordningen av det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom respektive
geografiskt omrdde. Det lokala arbetet ska ske enligt programmets
beskrivna struktur for arbetet. Sdvil chefer som medarbetare 1
staden har ansvar for att sikerstdlla att kunskapen om inneborden 1
stadens trygghetsprogram efterlevs inom den egna insatsen.

Strukturen for det brottsforebyggande arbete tar utgdngspunkt i
samverkan sdvil internt som externt, diar framforallt samverkan med
polisen lyfts som sirskilt viktig. Samverkan i brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete innebir att aktérer samordnar och
tillfora sina specifika resurser, kompetens och kunskaper for att
minska risken for brott. Programmet lyfter 4ven vikten av lokala
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samverkansoverenskommelser mellan olika aktérer exempelvis den
lokala polismyndigheten.

Samverkan

Samverkansprocessen beskrivs 1 fem steg; arbete initieras, egna
kartlaggningar och orsaksanalyser, gemensam kartldggning,
prioritering och malséttning, genomforande och uppfoljning. Egen
kartlaggning avser att varje aktor ska ta fram en egen lokal lagesbild
som beskriver aktuella problem, lokala forhallanden, behov och
resurser. Direfter ska en prioritering i det brottforebyggande arbetet
goras, vilket ska ske 1 samverkan mellan berdrda aktorer. For att
vidare fordjupa kunskapen och oka forstielsen till varfor ett
problem uppstér ska en orsaksanalys genomforas. Utifran
orsaksanalysen formuleras gemensamma mal och atgérder for de
aktiviteter som ska genomforas. Savél styrning som uppfoljning
sker inom ramen for stadens ordinarie processer med mal,
aktiviteter och uppfoljning 1 ILS.

Lageshild

ld

k Orsakanalys

Ugphsljning

Hal & oictiviteter

Bild hamtad fran Trygghetsprogrammet

Stockholm stad har flera metoder och arbetssitt for att arbeta
trygghetsskapande:

Arbete i stadens offentliga miljo

Upprustning av bostider och fysisk omvandling av den offentliga
miljon ar en drivande kraft i stadens utveckling. Det &r av vikt att
sakerstilla att trygghetsskapande faktorer tillgodoses och att lokala
behov och forutséttning inhdmtas tidigt 1 utvecklingen av offentliga
miljoer. Exempel pa satsningar inom detta omrade ar
platssamverkan, trygghetskameror, Stockholms stads
ordningsvakter m.m.
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Forebyggande arbete

Tidiga sociala interventioner under ett barns uppvéxt ar bade till
fordel for individen och samtidigt samhéllsekonomiskt 16nsamt.
Staden prioriterar forebyggande arbete som kan forhindra eller
tidigt bryta en negativ utveckling hos barn och unga.

Riktade sociala insatser

Staden erbjuder riktade sociala insatser till individer och grupper
dar risken ar sdrskild hog att hamna eller fastna 1 en destruktiv miljo
eller ett riskbeteende. Insatserna ska riktas for att stidrka barn och
ungas skyddsfaktorer och minska riskfaktorer. Fokus &r dven pa
snabba insatser for att minska risken att barn och unga som begétt
brott hamnar 1 aterfall. Skolan har en stor inverkan som
betydelsefull skyddsfaktor for att unga inte ska dras in i destruktiva
beteenden som drogmissbruk och kriminalitet. Samverkan mellan
skola, socialtjinst och polis &r saledes viktigt.

Stadsutveckling

Det dr en demokratisk rittighet att kunna vistas 1 det offentliga
rummet och i sin ndrmiljé utan att bli utsatt for brott. Centralt
beldgna platser med mycket folk ar ofta de mest uppskattade
platserna i ett samhille, &ven om ménga brott ocksa sker dir. I
arbetet med samhillsbyggnad ér det viktigt att reflektera over pa
vilket sitt den valda dtgérder paverkar tryggheten och sannolikheten
for att brott ska begas, for att sedan vdga mot andra 6nskemél och
krav som stélls pa exempelvis folkliv, att motverka buller,
tillgédnglighet och trafiksékerhet. Exempel pa hur staden arbetar ar
att fokusomréden i ytterstaden dit stadens investeringar och
planeringsresurser riktas. Vidare har staden lanserat en handledning
for tillimpning av nimndernas gemensamma modell for socialt
viardeskapande analys 1 stadsutvecklingen.

Avslutningsvis lyfter programmet kommunikation som en viktig del
1 det trygghetsskapande arbetet. Kommunikationen ska syfta till att
vara tillitsskapande genom att snabbt och samordnat kunna
formedla fakta och information vid héndelser. Programmet tar dven
upp de verktyg som staden tillhandahaller for att pa ett olika satt
kunna mata brottslighet och otrygghet i staden exempelvis
trygghetsméatningen, Stockholmsenkéten m.m.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och anser att de
foreslagna arbetssitten och metoderna bor kunna bidra till ett
tydligare och mer effektivt arbetssétt. I och med att staden har valt
att gora ett sérskilt program for det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet bidrar det till att bli en prioriterad fréga.
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Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetssitt bor ske
strukturerat och systematiskt, vara baserade pa kunskap om
brottsproblem samt de lokala forutséttningarna. Det dr darfor
positivt att arbetssittet baseras pa den kunskap och erfarenhet som
Brottsforebyggande radet (BRA) har lyft som framgangsrikt nir det
handlar om samverkan mellan olika aktdrer i brottsforebyggande
arbete. Forvaltningen stéller sig positiv till att programmet lyfter
samverkan som en central del och belyser vikten av att samla olika
aktorers resurser for ett effektivt och framgéngsrikt arbete.

Det ér positivt att uppfoljningen av trygghetsarbetet fortsatt foreslés
ske inom ramen for ordinarie ledning och styrningsprocesser. Pé s
sdtt bidrar dven det till att fortsétta vara en prioriterad fraga.

Forvaltningen vill 1 6vrigt anfora:

Programmet lyfter pa manga sétt en bred bild av de utmaningar som
finns 1 samhaéllet kopplat till utsatthet for brott och den minskade
tryggheten. Det saknas dock ett resonemang utifran utsatthet for
brott hos sérskilt sdrbara grupper sasom dldre och personer med
funktionsnedsittning. Bland annat framkommer det i BRA:s rapport
Brott mot dldre (2018:7) att utsattheten for brott ar séarskilt stor hos
dldre samt att utsatthet for brott kan leda till allvarliga
efterverkningar sdsom oro och angest. Forvaltningen hade 6nskat
mer stod 1 form av forslag pa aktiviteter och atgdrder for att
motverka de si kallade &ldringsbrotten. Aldringsbrott &r dessutom
ett begrepp som blivit mer etablerat och en definition av begreppet
skulle kunna inkluderas i programmet fOr att sérskilt belysa den
problematiken. Det ar viktigt for det forebyggande och
trygghetsskapande arbetet att det finns specialkunskap och verktyg
anpassade efter malgrupperna.

Jamstalldhetsanalys

Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete &r dven ett viktigt
jamstilldhetsarbete. Statistik visar att det dr vanligare att kvinnor
kénner sig otrygga dn att médn gor det (Nationella
trygghetsundersokningen 2020, Brd). Undersokningen visar att
kvinnor 1 storre utstrackning ar utsatta for sexualbrott, medan min
ar mer utsatta for misshandel, personran och trakasserier. Det dr
betydligt storre andel kvinnor 4n mén som ofta valt att ta en annan
vag eller ett annat fardsétt och som ofta avstatt fran nagon aktivitet
pa grund av oro. Programmet lyfter tgdrder och interventioner som
kan kopplas till de sdrskilda brottstyper som dr vanligast bland savél
kvinnors som méins utsatthet.
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Stadsdelsdirektor

Bilagor

1.

Forslag till Stockholm stads trygghetsprogram 2020-2023
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