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Férord — | ratt riktning

Alla fem samiska sprak i Sverige klassificeras som hotade. Varje generation far farre och féarre
talare med forstasprakskompetens 1 samiska. For att forhindra denna sprakbytesprocess kréavs
bradskande och effektiva atgirder pa alla nivaer i hela samhéllet. Nér sprak forsvinner brukar
man tala om sprakdod. Sprak kan inte jaimforas med en organism som fods, lever och dor.
Sprék ar samhéllskonstruktioner och manniskan bar ansvaret for hur dessa utvecklas, lever
eller dér.! Det finns forskare som foresprakar termen “sprakmord” for att understryka att
sprék inte dor av naturliga orsaker utan av anledningar som é&r fororsakade av ménniskan, t.ex.
av strukturella, ekonomiska och politiska orsaker.>

Under artusenden har vi samer levt ett liv dar méanniska, natur, mark och vatten star i ett
inbordes forhallande till varandra. Var natursyn har praglat véra sprak, var kultur, vara sed-
vénjor, virderingar, sociala strukturer och relationer. Det visar inte minst de samiska sprakens
rika ordforrad for natur, vider och traditionella néringar, ord som &r néstintill o6versattliga.

Det samiska folket har ett sérskilt behov av att skydda och frdmja de samiska spréken som ett
uttryck for sin relation till mark och vatten som en del av samisk kultur och identitet. I Ram-
konventionen for skydd av nationella minoriteter och Europeiska stadgan for landsdels- och
minoritetssprak star att varje minoritet och varje sprak ska behandlas i enlighet med vad
individer som tillhor minoriteten onskar och i enlighet med vad som behovs for att skydda och
frimja varje minoritetssprak. Det talar for att det samiska folkets krav bor tillmotesgas.
Samerna och de samiska spraken ska behandlas efter sina speciella behov och forutséttningar
dar kopplingen mellan spréak, kultur, mark och vatten ar stark.

Detta handlingsprogram lyfter fram de ndrmaste steg som behdver tas i den process som
maste till for att bevara, revitalisera och utveckla de samiska spraken. Handlingsprogrammet
ar 1 linje med Sametingets arbete for de samiska spraken som tydliggors i1 véra sprakmél och
kommande sprakpolitiska strategi och handlingsplaner for de samiska spraken. Handlings-
programmet ger en strukturerad dversikt Over vad som krévs for att vinda den langt gdngna
sprakbytesprocessen. Dess forsta del beskriver dndringar som méste genomforas for att skapa
en grund for revitalisering och utveckling av de samiska spréken i enlighet med det samiska
folkets ritt. De efterfoljande delarna beskriver omradesvis vilka atgérder som behdvs.

Det samiska folket har genom sitt folkvalda organ utarbetat detta handlingsprogram med
kraftfulla &tgirdsforslag for att stoppa den sprakbytesprocess som pégér i Sverige. Vi arbetar
for att alla samer ska kunna tala, ldsa och skriva samiska och att de samiska spriaken ska vara
levande och véilmaende sprak som anvinds och vérdesitts i samhallet.

Lars Miguel Utsi, Sprakndmndens ordférande

! Magga, Ole Henrik, 2000: ”Mii mearrida ealaska go vai jApma go okta giella? Samegiella ovdamearkan.”
Samegiela dilli skuvllas ja lagas servvodagas. Konferansa Leavnnjas 28.-29.11.2000. Samediggi.

2 Skutnabb-Kangas, Tove, 2014: ”Sprakrevitalisering- en nddvindig del av virldsarvet”. 22 oktober 2014,
Jiellevarre. Pdf-fil av ppt presentation.
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Alggaheapmi — Njuolga balgas (Nordsamiska)

Visot vihtta samigiela Ruotas leat uhkiduvvon. Boahtte buolvvain leat vehabut sagasteadd;it
geain samigiella lea vuosttas giellan. Jos giellamolsuma galgat caggat de gaibiduvvojit
hohpolas ja famolas doaibmabijut servodaga visot dasiin. Giellajdpmin lea go gielat javket.
Gielaid eat sahte balddalastit organismmaiguin mat riegadit, ellet ja japmet. Gielat leat
servodatrahkkanusat ja olbmos lea ovddasvastadus got dat ovdanit, ellet dahje japmet. Leat
dutkit geat geavahit tearpma “giellagoddin” ja nu lahkai deattuhit gielat eai javkka lunddolas
sivain muhto assiin maid olmmos lea vaikkuhan, o.m.d. struktuvrrala¢¢at, ekonomalac¢c¢at
dahje politiikalaccat.

Samit leat duhahiid jagiid eallan eallima gos olbmos, luonddus, eatnamis ja ¢azis leat
lunddola$ canastagat. Iezamet luondduipmardus lea baidnan kultuvramet, gielaideamet,
débiideamet, merostallamiiddamet, sosidla struktuvrraideamet ja gaskavuodaideamet. Dan
vuohtta eareliigganit samigielaid satneriggodagas luonddu-, ilbme- ja arbevirolas ealdhus-
saniin. Terminologiija maid ii balljo sahte jorgalit.

Sami albmogis lea eareliigganis darbu suddjet ja ovddidit sdmigielaid. Dehalas duodastussan
Canastagaide eatnamii ja ¢ahcai ja maiddai oassin samikultuvrras ja ieSdovddus. R&mma-
konvenSuvnnas, suodjin sisriikkala$ unnitloguide ja Eurohpala$ njuolggadusas ritkaoasse- ja
unnitlogugielaide, leat mearradusat ahte juohke unnitlohku ja juohke giella galga giedahallot
nugo olbmot geat gullojit unnitlohkui savvet ja daid darbbuid mielde mii gaibiduvvo
suddjemii ja ovddideapmai gudege unnitlogugiela. Dat duodasta ahte ferte dohkkehit sami
albmoga gaibadusa mii guoska samiide ja samigielaide. A§3it galget giedahallot icZaset
eareliigganis darbbuid ja eavttuid mielde gos leat garra Catnosat giela, kultuvrra, eatnama ja
¢azi gaskkas.

Déat doaibmaprogramma ¢almmustahttd lagamus lavkkiid maid dan proseassas ferte lavket vai
sahtta seailluhit, revitaliseret ja ovddidit samigielaid. Samidikki sdmigielbargu lea dan
doaibmaprogramma laidesteaddjin. Dat ¢ielggaduvvo min giellaulbmiliin ja boahttevas
giellapolitiikala$ strategiijas ja doaibmadigumusain. Giellaulbmilat alget Cielga jurdagiin, dat
ahte samigiella galga leat ealli giella mas lea lunddolas ¢anus kultuvrii ja servodateallimii.
Doaibmaprogrammas oazzu vuogas ¢allosiin buori gova mii gaibiduvvo jos galgat sahttit
bissehit giellamolsunproseassa. Vuosttas oasis lohka rievdadusaid mat fertejit cadahuvvot vai
oazzut vuodu samigielaid revitaliseremii ja ovdaneapmai sami albmoga rievtti vuodul. Mapit
osiin lohkd makkar doaibmabijut gaibiduvvojit guovllus guvlui.

Sami albmot, albmotvalljejuvvon organa bakto lea valbmen dan doaibmaprogramma.
Programmas leat fimola$ doaibmabijut veahkkin bissehit giellamolsunproseassa mii lea jodus
samigielain ruotabeale. Mii bargat dan ovddas ahte visot samit galget mahttit sagastit, lohkat
ja callit samigiela ja samegielat galget leat ealli ja dearvvas$ gielat mat leat servodagas anus ja
maid arvvus.

Lars Miguel Utsi, Giellalavdegotti sagadoalli
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Alggo — Njuolgga guovlluj (Lulesamiska)

Dimna vihtta samegiela Svierigin dasseduvvi degu vadadume. Juohkka buolvva oadtju binnep
ja binnep hoallijt vuostasjgielmahtojn sdbmaj. Nav at gahtsat dav giellamalssomprosessav

la darbbo dalaga attjudit avkalasj ddjmajt gajka dasijn sebrudagan. G4 giella gdhtu de dav
ruvkku hallat giellajadbmemis. Gielav 1j mana buohtastahttet viessogijn mij riegat, viessu ja
jabma. Giella la sebrudakasadus ja ulmusj guodda dvdésvasstadusav dan avdés gak viessu jali
jabma. Da gévnnuji guoradalle gudi vikkadi adnet bagov “giellagdddem” dan diehti vaj nannit
at giela e jdme luondulattjat, dat jabma ulmutja garvedusdj diehti degu dal struktuvra,
ruhtadile jali politijka diehti.

Tuvsan jagijt i séme viesum viessomav ganna ulmusj, luonndo, ednam ja tjatje adni
aktavuodav nubbe nubbdj. Mija luonndovuojnno la vuododam mija kultuvrav, mija gielajt,
dijdajt, arvustahttemav, sosidla struktuvrajt ja aktavuodajt. Dav ij binnemusat vuoseda
samegiela bahkoboanndudak luonnduj, dalkkaj ja arbbeverulasj iellemij makkirijt vargga ij
mana jarggalit.

Same vierregin la sierra darbbo varjjalit ja dvdedit sdme gielajt degu dédbdon sija aktavuohtaj
ednamij ja tjahtjdj ja degu oassen samekultuvraj ja iesjvuohtaj. Rabmakonvensjavnna
suoddjimij nasjonala unneplagojda ja Europeiska njuolgadus rijkaoase- ja unneplagogielaj
sisadnd marradusajt majt juohkka unnepldhko ja juohkka giella man milta galgga
gichtadaladuvvat dan milta majt sij gudi gulluji unneplédhku;j savvi ja dan darbbuj suoddjit ja
barrajgahtset juohkka unneplagogielav. Dat dahké dav at sdmevierrega gajbbadusa galggi
tjaddjduvvat gi la gatjalvis at sdme ja sdmegiela galggi giehtadaladuvvat sija sierra darboj ja
aktavuodajn génna tjuolmma la nanos giella, kultuvra, ednam ja tjahtje.

Dét doajmmaprogramma lakti 4vdaj dajt lagamus l1avkijt majt la darbbo valldet dan prosessan
bisodit, revitaliserit ja &vdddnahttet sime gielajt. Doajmmaprogrdmma la sjatjo milta
Samedikke bargojn samegielajda ma tjielggiduvvi mija giellaulmmelijs ja boahtte
giellapolitihkalasj stratesjidjajs ja doajmmaplanajs. Giellaulmmela algaduvvi tjielgga
arvvadusas at samegiella galgga arrot viesso giella mij la lahka tjaddnum kultuvraj ja
sebrudakviessomij. Doajmmaprogramman vatteduvva struktuvralasj vardas vuojnno massta la
darbbo jus galgga rievddadit ja jarggalit dav juo guhkas jddedum giellamalssomprosessav.
Dan vuostasj oasse tjielggi rievddaduséjt majda la darbbo jus galgga gérvedit vuodov
baktemij ja avddanahttemij same gielajda samealmmukriektd milta. Da tjuovvo oase tjielggiji
guovlloj sierra ddjmajt ja darbojt.

Samevierrek la sija valljidum fabmudaga baktu assam dav doajmmaprogrammav garra dajmaj
dan diehti at tsaggat giellamalssomprosessav mij la manon same gielaj Svierigin. Mij barggap
dan avdaés at gajkka sdme galggi mahttet sagastit, 1hkat ja tjallet sime ja at sdmegiela galggi
arrot viesso buorevidjogiela ma addnuji ja drvostahteduvvi sebrudagan.

Lars Miguel Utsi, Giellanammadusa avddk
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Allgo — Rakkta guvvluj (Pitesamiska)

G4jka vihta same giela Sverjin 14 klassifiserima mehti nihteduvvum. Fierta buolvan 14 binnap
ja binnap ma sagasti samegielav vuostas giellan. Ruodtjoda spéjtas ja faimulatj dagojt gajka
dasen sebrudagan vaj mahttd hieredit dav giellamallsomprosiessav. Gu giela gihtu bruvkku
giellajdbmema birra sagastit. [j mahte giellaj géhttjat gunnik organissmaj mij riegada, vessu ja
jabma. Giela 14 sebrukakkonstruksjuvna ja almatj guadda vasstadasav gielaj avvdanime,
viessoma ja jAbmema dvdést. Muhtem guoradalleja idni bagov “giellagdddem” diededit giela
ie jame natuvralatj vigijst 4jnat vigijst almatjist dagaduvvum, avvdamaérrkan struktuvralat;,
ekonomalatj jala politijkalatj vigijst.

Madde tuvsédna jabe tjara 1 sdme vessum viessomijt gunne almatjin, natuvran, iednamin ja
tjatsen tjudtju iehtjadij lahka. Mija natuvvravuajdno 14 b4jdndm mija ietjame kultuvrav, mija
gielajt, dijdajt, majt arrvon adnep, sosialalatj struktuvrajt ja relasjuvnajt. Sdme gielaj valjes
terminologija natuvran, dalken ja iemelagatj ieladasajn mav ij hallva méhte jarrgalit vuoseda
dav.

Same almatja idni daggér nierav anedit ja luggnit sdme gielajt mérrkan akktavuohtaj iednamij
ja tjitsijda assen same kultuvrast ja identitiehtast. RAmakonvensjuvnan rijkalatj unneplagoj
varrjalime birra ja Europalatj njuolgadusan rijjkadsse- ja unneplédgogielaj avdast 14
njuolgadusa dan birra ahte farrta unneplahko ja giella gallga giehtaduvvut dan vuoge mehti
mav unnepldgoalmatja sihti ja aj dan mehti mij darbahuvvu vaj mahtta varrjalit ja avdedit
fierta unnepldgogielav. Danen berru same almatjij ruodtjolvasajt duasstot ahte gallga samijt ja
same gielajt gichtadallat ietjase sirra darboj ja vijjurij mehti gunne akktavuohta gielajn,
kultuvrajn, iednamijn ja tjitsijn 14 nanos.

Dat dahkoprogramma luggni lagamus lavkijt majt verrti dahkat prosiessan vaj mahtta sime
gielajt 4jmon adnet, dlladahttet ja &vdedit. Dahkoprogramma tjuvvu Samedigge bargov sdme
gielaj avdast mij tjielgaduvvu mija giellaulmijn ja béhtej giellapolitijkalatj strategijan ja
dahkoplanajn. Giellaulme vullgi tjellgis ussjolmasast ahte samegiella gallgé viessoj giellan
arrot mij 1d lahka tjanaduvvum kultuvrajn ja sebrudakviessomijn. Dahkoprogramma vadda
struktureridum tjdhkkajgiessemav dasste mav darbaha vaj mahtta jarrgalit giellaméllsom-
prosiessav. Vuostas biehken vuoseda virrtodimijt majt verrti tjaradit vaj méahtta vuorov dahkat
same gielaj dlladahttemij ja &vvdédnibma4j same almatjij riekta mehti. Biehke ma tjuvvu

.....

Same almatja 14 almatjvilljidum orgéna tjara dahkam dav dahkoprogrammav gunne 14
famulatj dago hieredit giellamadllsomprosiessav masa sdmegiela Sverjin 14 badadallam. Mija
barggap dan dvdast ahte gajka same gillgi mahttet sagastit, lahkat ja tjallet simegielav ja ahte
samegiela gillgi viessoj ja bandas giela drrot majt idni ja majt arrvon idni sebrudagan.

Lars Miguel Utsi, Giellasdbbrerare dvvddalmatj
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Alggieme — Redktta djvuostiebmie (Umesamiska)

Gajkah Sverjen vijtta samiengidlah bedggaluvvijedh nihttuon vudliesne. Fidrtan buolvasne ledh
iihtjiebe jah lihtjiebe samiengidlakh, juhkkh samien nalggastedh vuostas gidllane. Tsaggastimen dehte
gidllavirduodiemiev darbhuvvijedh jiihttielis jah bassticlis ddjmah sydbradahkkan fidrtan hariesne.
Gassie gidlla led gahtuominne die led dahpie dab giéllajabmiemine guhttjuot. Gidluv ichpie mahtieh
daggar vidssuoje ahtane adniet, juhkka riigadduvva, vyossa jah jabma. Giélah ledh sydbradahkkvyjjarh
jah almatjijne led veédlgguogisvuohta tjuvadit giikttie ninnuostuvvijedh, vyossh jalla jibmeh. Samies
uhttsadiejjich buektth "gidllagdddiemuv" uvddije bahkuone dedddalimmen jiihtte gidlla ij jamieh
albmavihkkien dehte, ajnat dajna guh almatjh dassa béjdneh, navguh struktuvrra-, ekonomijja- jalla
politijkkavyjjarij dehte.

iddnamij- jah tjatsijgiijme. Mijjan gidhtjadallamvudhkie natuvran guohtaje led bajdname giikttie
natuvrrije, kultuvrrije, gidllije, débijde, arvuojde jah sosidlake struktuvrijde jah kradnastallamijde
gedhttjabe. Dajna 4jnasikta vujdnasissa bahta samiengiilij valljies bahkuovuorkaste natuvran, dalkij
jah arbbiejidladassij harraje, juhkka led sieldies lussade jiatja giéllije jarggalit.

Samien almmagijne led ajnas darbbuo samiengiéluv varjjalit jah {ivdiedit ekttijvuodan guohtéje
iddnamijde jah tjétsijde dssiene samien kultuvraste jah samientjedrddavuodaste. R&bmakonvensjuvdna
rijkij linniebelahkkuoj varjjalidbmaje jah Europan bidjatis rijkkadajvan- jah {inniebeldhkkuogiilij
bijrra mierriededgan, jiihtte fedrtta tinniebeldhkkuodlmmaguv jah gidluv galgga néavtie gidhtadallat, vaj
aktatje almatjij syjtade linniebeldhkkuosne duohtane sjidda jah villie navtie ahte minuvritidhtagiélla
varjjaluvva jah 4jaj iivdieduvva. Dan dehte led 4jnas assjie simien almmagan ravkalvassijde gulddalit,

giissnie gidlan, kultuvran, iddnamij ja tjétsij tjadnash ledh ninnuosh.

Daggar dajbmaprogramma vudsiete lahkkijmus darbies ldvkijde proseéssije, mij darbhuvva
samiengialij bissuotidbmaje, jidladahttiemissa jah livdiedidbmaje. Dajbmaprogramma tjuvva
Samiendiggiebarguov samiengiilijde, juhkka vujdnasuvva mijjan gidllaulmieste jah bahtije
gidllapolitijkak strategijjaste jah dajbmaplédnemijste. Gidllaulmieh vuelggh deihttielis ussjuolmassaste,
jihtte samiengiilla galgga vidssuoje gidllane urruot, mij tjudtja kultuvraste jah
syobradahkkvidssuomiste. Dajbmaprogrammasne tjidlgastiebmie dahktuvva giikttie juo medlggadissa
iilleme gidllamalssuomeprosedssa mahttiebe hieriedit. Vuostas asiesne malssuomassh vujdnassissa
biihth, juhkkh tjuovvaredh dahkktuvvat vuodduone samiengiélij jidladahttiemissa jah uvdanidbmaje
sdmien dlmmagan riékta tsaggie. Progrdmman jiétja sieh glivvijedh suergij mehte ajnas
dajbmadarbuojde.

Samieh ledh almmagvilljeme organijgujme bargtame dab dajbmaprogrammuyv, giissne ledh vieksies
dajbmadahkkuoh gidllamalssuomprosidssan hieriedidbmaje, juhkka dedjvviede Sverjen samiengiélijde.
Mijja barggabe vaj gajkah saimieh méhtth simien nélggastit, luhkkat jah tjalliet jah vaj samien gidlah
vidssuoje jah vieksies gidllane sjeddh, majddie briivkkh jah arvuone edneh syobradahkkasne.

Lars Miguel Utsi, Gidllasedbrrieradien jiihttietiejjie
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Aalkoe — Ektesne ektelen (Sydsamiska)

Gaajhkh dah vijhte saemiengielh Sveerjesne leah vaahresne gaarvanidh. Fierhtene boelvesne
vaenebh vaenebh sjidtieh gieh saemiestieh voestesgicleldhmaahtojne. Jis edtja dam giele-
latnoen evtiedimmiem buektiehtidh heerredh dellie daerpies varke jih radtjoeslaakan barkedh
seabradahken gaajhkene daltesisnie. Gosse gielh gaarvenieh provhkoe gielejaememen bijre
soptsestieh. Eah gielh maehtieh mejnie joem viertiestidh mij reakasévva, jeala jih jaama.
Gielh leah seabradahken sjiehtedimmieh mej leah almetji diedte guktie gielh evtiedieh, jielieh
jallh jaemieh. Dotkijh gddvnesieh gieh sijhtiech baakoem “gielebovvestimmie” provhkedh
gosse sijhtieh tjielkestidh eah gielh barre sjieken namhtah jaemieh, almetjh dah gieh gielide
goerpedehtieh, v.g struktuvri, ekonomijen jallh politihken faantojste.

Stoeretjuetie jaepine saemieh, eatnemen, laanten jih tjaetsien ektine jealeme. Mijjen vadjnoe
eatnamasse mijjen kultuvrem, mijjen gielide, aerpievuekide, dssjalommesidie, sosijaale
struktuvride jih realsjovnh vihtesjamme. Saemiengieline jijnjh baakoeh géavnesieh dovne
eatnemen bijre, vearelden jih aerpievuekien jielemi bijre mejtie eah raaktan maehtieh
jarkoestidh.

Saemien almetjh sjiere daarpoem utnieh saemien gielide vaarjelidh jih evtiedidh gosse
eatnemen jih tjaetsien bijre soptsestich goh bielie saemien kultuvreste jih identiteeteste.
Ramkonvensjovne nationelle unnebeldhkoen vaarjelemman jih Europeiske njoelkedasse
laantedajvi- jih unnebelahkoegielide stilleme fierhtede unnebeldhkojde jih unnebeldhkoe-
gielide ddarjodh dej jijtsh vaajtelimmiej mietie jih mij disse daerpies gosse fierhtem
unnebeldhkoegielem vaarjelidh jih evtiedidh. Daah naennoestimmieh saemien almetji
kriebpesjimmide stinkestehtieh gosse daarpoeh jih aarvehtsh saemide jih saemien gielide
raereste gusnie giele, kultuvre, eatneme jih tjaetsie aktene jih veaksehks.

Daate raajvarimmie vuesehte mij daerpies lihkemes daennie barkosne darjodh gosse dejtie
saemien gielide edtja vaarjelidh, vydsijidh jih evtiedidh. Réajvarimmie Saemiedigkien
barkoem saemien gieligujmie daarjohte mejtie mijjen giele-ulmide tjielkeste jih baetijen
gielepolitihken barkoem jih dahkoesoejkesjidie. Gielen ulmieh tjielkelaakan vuesehte guktie
saemiengiele edtja jielije giele &rrodh mij kultuvren jih seabradahkejielemen aktene.
Réajvarimmesne gaajhkem ektiedamme mij daerpies jth maam tjuara darjodh jis buektiehtidh
dam gieleldtnoen evtiedimmiem jarkedh, mij daelie guhkiem vaaseme. Dennie voestes
boelhkesne buerkeste maam tjuara jeatjahtehtedh jih darjodh jis saemiengielide edtja
vyo6sijidh jih evtiedidh saemien almetji reaktaj mietie. Dihte mubpie boelhke buerkeste mejnie
daerpies barkedh dej ovmessie dajvine.

Saemien almetjh sijjen almetjeveeljeme orgaanen tjirrh daam raajvarimmiem buakteme jih
daejnie programmine sijhtieh saemiengieli gieleldtnoem tjoodtjestidh mij Sveerjesne
evtedeminie. Mijjieh barkebe guktie gaajhkh saemieh edtjich saemiengielem maehtedh
soptsestidh, lohkedh jih tjaeledh jih guktie dah saemiengielh jielije jih buerie gielh sjidtiech
mejtie nuhtjesuvvieh jih seabradahkesne vyortegs.

Lars Miguel Utsi, Gielemoenehtsen avtehke
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Definitioner

Talare

Individer som behérskar samiska i tal och anviander spraket. Nér inneborden ar individer som
behirskar samiska men som inte talar spraket anvénds begreppet passiva talare.

Sprakbérare

Individer som inte sjilv kan spraket men som kénner en tillhorighet till spriket da de har eller
har haft samiska talare i slakten.

De samiska spriken

Det finns fem samiska sprak i Sverige, sydsamiska, umesamiska, pitesamiska, lulesamiska
och nordsamiska. Samtliga sprak har godkédnda ortografier. Inom de olika spréken talas
dialekter som skiljer sig i storre eller mindre omfattning fran varandra. For samerna &r kultur
och sprik pa ett sérskilt sitt kopplade till anvindningen av land och vatten. Det visar inte
minst de samiska sprékens rika naturterminologi.

Sprakutveckling

Att utveckla ett sprék till ett funktionellt sprak bade for vuxenvirldens bruk med en
funktionell litteracitet och for att spréket ska kunna fungera som en resurs for den kulturella
overforingen, kriver att den sprakliga utvecklingen sker langsiktigt. Det innebér att man
iakttar en princip som sdger att senare utvecklingsfaser bygger pa tidigare uppnéadda resultat.

Forskolan ska utgdra en plattform for bade sprakutveckling och stdd for hemmet. Denna
plattform ska karaktériseras av en formellt planerad utveckling och langsiktigt stéd genom
hela forskolan. Utvecklingen som péaboérjats 1 forskolan ska sedan f6ljas upp av forskole-
klassen, grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
samt vuxenutbildningen, i vissa fall inom yrkesinriktade utbildningar, i andra fall utbildningar
1 mer teoretisk riktning. Slutligen ska det finnas mgjlighet till hogskoleutbildning i spraket.

Huruvida detta kan ske ar avhingigt andra faktorer, som a ena sidan ar beroende av parallella
strukturella ramverk med tillgédnglighet och utbildning av lérare for varje niva och for under-
visning i och pé spraket. Av detta foljer att det bor finnas behoriga larare pé forskole-,
grundskole- och gymnasieniva, yrkesutbildningen och i den hogre utbildningen. Detta kréver i
sin tur att det finns kompetenta och helst disputerade lararutbildare, och forskarutbildning i
sprakdidaktik for varje sprék (SOU 2017:91).
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INLEDNING

Sametinget dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med uppgifter som
regleras i sametingslagen (1992:1433). Enligt 2 kap 1 § sametingslagen ska Sametinget fast-
stidlla mal for och leda det samiska sprakarbetet samt bidra till utvecklingen av de samiska
sprakens anvandning.

Att sdkra de réttigheter den samiska individen har till sitt sprak och sin kultur ar lagstiftarens
ansvar, med andra ord regeringens och riksdagens. Regeringen gav den 20 november 2019
Sametinget i uppdrag att utarbeta ett samlat handlingsprogram for bevarande av de samiska
spraken (nordsamiska, sydsamiska, lulesamiska, umesamiska och pitesamiska). Bakgrunden
till uppdraget dr regeringens skrivelse, Nystart for en stdrkt minoritetspolitik (skr. 2017/
18:282), dir regeringen gjorde beddmningen att ett langsiktigt och samlat handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspraken bor utarbetas och antas. Vidare sdgs att
programmet bor innehalla sdvil dvergripande som specifika dtgirder och en tydlig ansvars-
fordelning.

Syftet med uppdraget dr att frimja mojligheten for de samiska spraken att revitaliseras och
fortleva som levande sprék i Sverige. Som skél anger regeringen bland annat att det &r
nddvindigt att fortsatt vidta dtgarder for att vinda den pagéende sprakbytesprocessen i
Sverige. Sametinget skulle senast den 17 juni 2020 redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). Efter ansdkan om anstand och paféljande regeringsbeslut redovisas
uppdraget den 4 september 2020.°

Att leda det samiska sprékarbetet

Sametinget har till ansvar att leda det samiska sprakarbetet. Inneborden av att leda det
samiska sprakarbetet ligger till stor del inom ramen for det samiska sjdlvbestammandet.
Arbetet sker med utgdngspunkt i ett sprakpolitiskt handlingsprogram som Sametingets
plenum, den folkvalda férsamlingen, lagger fast. Sametingets vision med sprakarbetet &r:
”Alla samer kan tala, ldsa och skriva samiska. De samiska spraken dr levande och vdlméende
sprak som anvénds 1 samhdllet.” Viljan att stiarka, revitalisera och synliggdra samiskan delas
av samtliga partier i Sametinget och betraktas ddrigenom ockséd som ett viktigt arbetsomrade
for Sametingets kansli. Sprakavdelningen ér den del av Sametingets kansli som har det
huvudsakliga ansvaret for frdgor som ror samiskan. Arbetet dr organiserat i en sprakavdelning
for radgivning och expertkunskap och 1 Samiskt sprakcentrum med ansvar for utédtriktade
aktiviteter och sprékrevitalisering.

Sprakcentrums uppdrag ér att frdmja och stimulera till 6kad anvindning av de samiska
spraken, stirka talarna och sprakbirarna, utveckla metoder for sprékrevitalisering samt verka
for att synliggora och 6ka statusen for de samiska spraken. Den rddgivande funktionen utgors
av att handlidgga och bereda sprakfragor, sprékframjande arbete, omvérldsbevakning samt
information och radgivning till allménhet. Sametinget har tillsammans med Lansstyrelsen i
Stockholm dessutom ett ansvar for att f6lja upp hur lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) efterlevs.

Sametingets ansvar att leda det samiska sprikarbetet stricker sig ver ett stort geografiskt
omréde, inte sdllan med samarbeten dver landsgrianserna inom Sapmi. Ansvaret omfattar

3 Se bilaga 1, 2 och 3
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samtliga fem samiska sprak i Sverige och arbetet omfattar ofta flera sprdk samtidigt. Da de
samiska spraken under lang tid har varit, och fortfarande, ar hotade och satta under stor press
ar behoven av olika typer av sprakstodjande, stidrkande, radgivande och informationshdjande
insatser enorma savél bland samer som i samhéllet i stort. Det samtidigt som Sametingets
personella och ekonomiska resurser dr starkt begrinsade.

Egna behov och férutsdttningar

Samerna ér det enda urfolket i Europa, ett folk som lever i Sdpmi, ett omrade som omfattar
fyra lander; Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Det samiska folket dr erként bade som ett
folk, ett urfolk och som en nationell minoritet. Regeringen har uttryckt? att urfolk har ritt till
sjalvbestimmande da de utgdr ett folk enligt den betydelse som avses i artikel 1 1 1966 ars
internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och 1966 ars
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Samiskan med
alla varieteter dr erként som nationellt minoritetssprak i Sverige. Begreppet ”samiskan”
inbegriper allts flera samiska sprak.

Eftersom Sverige skrivit under FN:s Urfolksdeklaration anser Sametinget att den borde vara
rattsligt bindande for Sverige. Artikel 13 i urfolksdeklarationen slér fast att samerna som
urfolk har ritt att ateruppliva, anvédnda, utveckla och till kommande generationer formedla sitt
sprak. Det dr Sveriges ansvar att se till att detta implementeras.

FN:s kommitté for ménskliga rittigheter betonar> vikten av att urfolk pa ett meningsfullt sétt
tillats paverka och delta 1 beslut som paverkar dem, deras kultur och deras angeldgenheter.

I de tva Europaradskonventionerna, Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdak
(Sprékstadgan) och Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (Ramkonventionen)
finns bestimmelser om rétt for nationella minoriteter att delta 1 beslut som ber6ér dem. I Sprak-
stadgans artikel 7 p. 4 anges att parterna ska ta hansyn till de behov och 6nskemal som
uttrycks av de grupper som anvinder dessa sprak. Som ett exempel rekommenderar expert-
kommittén for sprakstadgan i sin sjétte rapport att Sverige ska prioritera en starkt utbildning 1
eller pé de nationella minoriteternas sprak baserat pa behoven hos talarna och i enlighet med
den situation som vart och ett av minoritetsspraken befinner sig i (Expertkommitténs sjatte
rapport om Sveriges tillimpning av Sprakstadgan, 2017). Med utgangspunkt i sprakstadgans
artikel 7 p.4 anser Sametinget att samerna ska betraktas bade som en nationell minoritet och
ett urfolk 1 svensk minoritetspolitik.

Enligt Sprikstadgan och den forklarande rapporten ska ett landsdels- och minoritetssprak
behandlas i enlighet med folkets behov och forutséttningar. Samerna som nationell minoritet
och urfolk med egna traditionella néringar, ddribland rennéringen, har sérskilda behov av
skydd for sina traditionella marker for att kunna bevara sin kultur och identitet. De samiska
spraken behover stéirkas for att traditionell kunskap ska bevaras. Traditionella samiska
néringar och aktiviteter, sdsom renskotsel, duodji, jakt och fiske och nyttjande av den lokala
naturmiljon, har varit och dr fortfarande starka och viktiga sprakdoméner. Dessa omraden
utgor en sarpraglad begreppsvarld med egna och néstintill odversittliga terminologier for
bland annat vider, naturformationer, sné samt renen och dess behov. Stodet till de samiska

4 Sveriges rapportering kring efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ijuli 2006, S2006/1919/SK
5 Kommittén for ménskliga rittigheter, allmin kommentar nr 23, paragraf 27
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spraken ska vara utformat sé att det stottar samer som vill bevara och utveckla sitt sprak som
en viktig del av den samiska kulturen.

Artikel 15 1 Ramkonventionen ger samerna i egenskap av nationell minoritet ritt att delta
effektivt i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i1 offentliga angelégenheter,
sarskilt sddana som berér dem. Rétten att delta effektivt innebér att det inte rdcker med
formellt samrad. De nationella minoriteterna maste tillforsékras ett betydande inflytande sa att
de s4 1angt méjligt kan stélla sig bakom de beslut som tas.®

I regeringens skrivelse Nystart for en stdrkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) anges att
Sametingets nuvarande uppgifter inom minoritetspolitiken i huvudsak dr avgransade till den
del av minoritetspolitiken som avser samer och samiska men att Sametingets ansvar framdver
an tydligare bor vara samiska réttigheter och de samiska sprakens utveckling. Vidare sigs:
”Genom ett tydligt rattighetsfokus, och med tillitsbaserad styrning, bor Sametinget ges storre
frihet att utforma och bedriva sin verksamhet inom minoritetspolitiken” (s. 35). Det bor ses
som ett stod for att Sametinget bor fa utrymme att utforma mer specifika atgérder till skydd
och stod for de samiska sprdken. Den svenska regeringen har gett uttryck for att varje
minoritetssprak maste behandlas enligt sina forutsittningar och 1 enlighet med vad de
personer som tillhor den nationella minoriteten 6nskar. I uppfoljningen av minoritetspolitiken
anges att de nationella minoriteternas egenmakt dr ett avgorande fundament som hela
politikomrédet ska vila pa (prop. 2017/18:199, s. 22).

Sammanfattningsvis ska urfolket samerna och de samiska spraken behandlas utifran egna
behov och forutséttningar. En forutsdttning &r att samerna ar ett folk med ratt till sjalv-
bestimmande och att samiskan bade dr ett erkdnt minoritetssprak och urfolkssprak som talas i
fyra lander. Sametinget bor 4 utrymme och resurser att utforma mer specifika atgérder till
skydd och stod for samiska. Detta utgér det principiella forhallningsséttet i det fortsatta
arbetet med att revitalisera de samiska spraken.

Uppdragets genomférande

Handlingsprogrammet syftar till att ta ett samlat grepp for de samiska sprikens overlevnad
och vinda den negativa sprakutvecklingen. De som ér talare av spraket och alla de andra som
i ndgon form dr barare av samiskan &r de absolut viktigaste resurserna i en process av
revitalisering. Det krdvs samtidigt andra arenor dér samiskan dr synlig, dér den far vara
nédrvarande sévil i det offentliga rummet som pé lokal niva. Spraket maste {4 ta plats med
samma status som det svenska spriket pa skolgérden, i klassrummet, inom traditionella
samiska ndringar och i samhallet i ovrigt.

Sametinget har i arbetet med att ta fram handlingsprogrammet valt att utgé ifrén livets olika
skeden och utifran dessa identifiera behov av atgérder for individen, gruppen och samhéllet
for att framja mojligheten for de samiska spriken att revitaliseras och fortleva som levande
sprék i Sverige. Arbetsprocessen har gett en tydlig bild av att det finns skilda behov av
atgirder under olika livsfaser, liksom behov av dtgérder inom olika sakomréden sasom kultur,
utbildning och hélsa.

Arbetsprocessen har tydliggjort att ett framgangsrikt handlingsprogram bor vila pa ett
forhallningssitt som lagger fast en sammanhallen kedja av atgérder. Dessa atgarder bor utgd

¢ Radgivande kommitténs andra tematiska kommentar om effektivt deltagande av nationella minoriteter (2008)
sid. 19.
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frén individens behov, forutsittningar och utmaningar och fokusera pa ékad anvindning av
spraken.

Négot som sarskiljer samiskan fran andra sprék i Sverige ar att spréken &r starkt paverkade av
och har en néra relation till marken, vattnet och de traditionella samiska néringarna. Detta adr
element som 1 hog utstrackning &r viktiga for samisk kultur och samiska individers och
gruppers kulturella identitet och samhorighet. Den starka kopplingen mellan dessa element
och det faktum att dessa dr Omsesidigt beroende av varandra for sin fortsatta existens
motiverar att handlingsprogrammet innefattar atgarder som stracker sig lingre dn géngse
sprak- och revitaliseringsinsatser. Atgirderna ir i ndgra fall mer genomgripande och syftar
till att fordndra strukturella utmaningar for att revitalisera och halla samiskan levande.
Malsittningen for samtliga atgérder &r att pa olika sétt och utifrén skiftande perspektiv bidra
till arbetet for att bryta den pdgdende spréakbytesprocessen och till revitalisering av de samiska
spraken.

De samiska spraken

I Sverige har sydsamiska, umesamiska, pitesamiska, lulesamiska och nordsamiska godkénda
ortografier och betraktas som olika sprak.’ Férutom att de samiska spraken framfGrallt brukas
inom respektive sprakomrade sa skiljer sig spraken at pa andra sitt. Det finns skillnader 1
frAga om antalet sprakbirare och talare, litteracitet®, utmaningar, forutsittningar, resurser och
organisering. Aven i friga om samarbete dver landsgrinser och mellan olika sprak- och
sprakgrupper finns skillnader. Samtidigt finns ett flertal grundldggande forutsdttningar och
utmaningar som dr gemensamma for spraken.

Sametinget har hittills till stor del fokuserat pa gemensamma forutséttningar och utmaningar
for de samiska spraken. Skilet har varit att det finns strukturella hinder som bést utmanas pa
bred front och att det finns gemensamma behov av atgirder pa 6vergripande niva som gynnar
samtliga samiska sprak. Atgirderna i detta handlingsprogram har huvudsakligen samma
inriktning. Sametingets bedomning ar att det fortfarande finns behov av ett flertal atgarder
som innefattar samtliga samiska sprék i Sverige.

Det finns vare sig en inbordes hierarki mellan spraken i detta handlingsprogram eller ndgra
skél att, forutom i ndgot enstaka fall, foresla atgdrder som bara innefattar ett eller nigra
samiska sprak. Samtidigt har den sprékliga utvecklingen, inte minst genom enskilda
organisationers och sprakaktivisters engagemang, lett fram till en spraklig medvetenhet som
gor att det finns skél for Sametinget att framover i storre utstrickning arbeta mer sprak-
specifikt utifran varje sprakgrupps behov.

7 Regeringen bendmner dterkommande samiskan som flera samiska sprék, bland annat i Regleringsbrev for
budgetaret 2020 avseende Sametinget och i beslutet om uppdraget till Sametinget att ta fram detta
handlingsprogram for de samiska spraken.

8 Forméga att ldsa och skriva
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ATGARDSFORSLAG

1. Lagga grunden for de samiska sprakens mdjligheter att revitaliseras

Atgirderna i handlingsprogrammet syftar till att i olika avseenden bidra till att viinda
sprakbytesprocessen for de samiska spraken. Det viktigaste i en process for revitalisering ar
att talarna av spréken och alla de andra som i ndgon form é&r birare av samiskan okar
anvindningen av spraken. Huvuddelen av atgérdsforslagen i programmet avser att fordndra
forhallanden som indirekt eller direkt paverkar den enskilda individens mdjligheter att
anvénda, fa tillgéng till, revitalisera och stérka sitt samiska sprak. For att dessa atgirder ska
vara mojliga att genomfora och for att forutsattningar for nddvandiga strukturella forandringar
ska finnas krivs en stabil grund for det fortsatta arbetet. Foljande &r atgiarder som tillsammans
skapar den grund som de samiska spraken behdver for att revitaliseras och fortleva med
utgangspunkt 1 det samiska folkets rétt till sjdlvbestimmande.

Ratificera Sprakstadgan i nivé med Finland och Norge

Atgird: Utoka Sveriges dtaganden enligt Sprakstadgan for de samiska spraken sa att
skyddet hamnar pa samma niva som i Norge och Finland.

Sverige har vid ratificeringen av den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak
(Sprékstadgan) valt att ldgga sig pé en ldgre niva i skyddet av de samiska spraken 1 for-
hallande till de tva andra nordiska linderna Norge och Finland. Fér Sverige som starkt sdger
sig varna om manskliga réttigheter dr denna ldga ambitionsniva vad giller skyddet och viljan
att viarna de samiska spraken i landet bekymmersam av framforallt tva skil. Det ena &r att
ambitionsnivan i praktiken inte ger reella mojligheter att anvinda de samiska spréken i
samhdillet mer &n 1 mycket begransad omfattning. Det andra &r att ambitionsnivan gor att
samerna som ett folk och de samiska spraken som dr gransoverskridande, behandlas olika i de
nordiska ldnderna. Inte minst i arbetet med en nordisk samekonvention &r dessa olikheter 1
ambitionsniva problematisk eftersom konventionen syftar till att behandla samerna som ett
folk. Ytterligare skl dr att en mer samstdmmig syn pa dtagandena gentemot de samiska
spraken for Sverige, Norge och Finland skulle underlétta det gransdverskridande samarbetet
nér det géller de samiska spriken. Till exempel skulle samarbete avseende dversittning och
tolkning, samhéllsservice, vard, utbildning och media kunna underléttas om ldnderna hade en
likvirdig ambitionsniva.

Urfolket samerna har genom generationer fatt erfara att samiska inte anses vara ett fullvérdigt
sprék i det svenska samhiéllet. Denna uppfattning grundas i en samhéllsstruktur som vuxit i
takt med det svenska nationsbyggandet och hirstammar frin en tid d& Sverige sags som ett
ensprakigt land. Det ar djupt strukturellt rotat 1 det svenska samhéllssystemet att svenska
fortfarande ska ses som det enda sprak som ska anvéndas, vilket leder till att ett flersprakigt
samhille betraktas som problematiskt.

For att det ska vara mgjligt i praktiken anvédnda sig av de samiska spraken 1 samhillet maste
strukturella fordndringar ske. For att urfolket samerna ska kunna atnjuta sina spréakliga rattig-
heter enligt Europaradets konventioner maste service pa samiska aktivt erbjudas av samhéllet
och av allménheten. Idag stélls urfolket samerna infor valet att till exempel fa hjilp med sina
frdgor pa svenska, eller vinta i ménga fall flera dagar pa tolk for att fa service pa samiska.
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Skilen for en utokning av dtagandena ar foljande

e Att de internationella dtagandena enligt sprakstadgan harmonierar med nationell
lagstiftning,

e Att dtagandena korrelerar med sprakforskning och beprévad erfarenhet och inte sétter
begrinsningar i detta avseende,

e Atten vidgning av atagandena bor ske for att spegla de politiska ambitionerna inom
omrédet och for att f6lja den utveckling som skett sedan konventionen ratificerades av
Sverige.

Atgirden innebir en utdkning av Sveriges dtaganden enligt Sprakstadgan for de samiska
spréken enligt nedan:

Artikel 8. Utbildning

Samtliga punkter a-f (férskola, grund-och gymnasieskola samt yrkesutbildning,
universitetsutbildning och annan hogre utbildning och vuxen- och vidareutbildning) ska en
Okning av atagandet ske och i artikel 8.1 ska utdkas till hdgsta nivan i forhéllandet till
samiska. Som exempel bedoms starka utbildningsmodeller vara kraftfulla atgarder i sprék-
bytesprocessen och denna atgérd kan inte dberopas med Sveriges nuvarande légre atagande.
Darfor dr samiska spraket beroende av att Sverige antar hogre atagande for att mojliggora for
samiska barn att fa en utbildning som sdkrar mojlighet att savél revitalisera som utveckla sitt
samiska sprak. Urfolksdeklarationen artikel 14 p.3 anger att ”’Staterna ska 1 samrad med
urfolken vidta effektiva atgirder for att urfolksindivider, sérskilt barnen, ska fa tillgng till
undervisning om sin egen kultur pé sitt eget sprak.”

Artikel 9. Rdttsvdisendet
Utoka atagandet i1 forhallandet till de samiska spréken.
Artikel 10. Forvaltningsmyndigheter och samhdllsservice

Utoka ataganden sa att samtliga punkter omfattas och 0ka dtagandenivan avseende de punkter
som redan omfattas. Det &r rimligt att samer ska kunna anvénda sig av de samiska spraken 1
kontakt med statliga myndigheter, kommuner och landsting samt ta del av samhéllsservice 1
och pa de samiska spriken oavsett bostadsort i Sverige. Réttigheterna ar knutna till samer som
individer och Sverige har erkdnt dessa rattigheter genom de internationella konventioner och
deklarationer som undertecknats, men i dagsldget hindrar bland annat lagstiftning, strukturer
och attityder tillgangen till dessa réttigheter. Att Sverige viljer att ldgga sig pd en lag niva kan
antas spegla den begrinsade ambition som Sverige har for de samiska spraken. Ett tydligt
exempel dr punkterna under artikel 10. Dér har Sverige atagit sig att uppfylla de punkter som
innebar en skyldighet att tillse att det &r mdjligt att anvéinda de samiska spraken. Diaremot har
man inte dtagit sig att uppfylla de punkter som stdller krav pa att myndigheter och deras
tjdnstemin ska anvinda samiska 1 handldggningen.

Artikel 11. Massmedia

Utoka Sveriges ataganden enligt artikel 11 1 forhdllandet till de samiska spraken i samtliga
punkter. En hojning av atagande motiveras av att Sverige genom public service startat
samiska radiosdndningar redan pd 1950- talet, samisk TV har haft sdindningar sedan 70-talet
liksom grannlandet Norge. Vid jimforelse med Norge kan man se att utvecklingen av samisk
public service pa svensk sida stagnerat. Sverige har valt att efter ratificering av
Ramkonventionen och Sprakstadgan lagga mediefradgor som berdr samer inom ramen for
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Sveriges minoritetspolitik. Detta motsatter sig Sametinget med hanvisning till samernas
stdllning som urfolk. Urfolksdeklarationen artikel 16 p. 2 anger att ’Staterna ska vidta
effektiva atgérder for att trygga att offentligt gda medier vederborligen aterger urfolkens
kulturella méngfald...”

Artikel 12. Kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar

Fortydliga Svenska institutets uppdrag med att synliggora urfolket samerna och samiskan i sitt
arbete med att frdmja bilden av Sverige och svensk kultur. Urfolksdeklaration artikel 15 p.2
anger “’Staterna ska vidta atgédrder i samrad och samarbete med de berdrda ursprungsfolken
for att bekdmpa fordomar och utrota diskriminering samt for att frimja tolerans, forstielse och
goda relationer mellan urfolken och alla andra delar av samhéllet.

Artikel 13. Ekonomiska och sociala forhdllanden

Utoka Sveriges ataganden enligt artikel 13, samtliga punkter framforallt punkt 2.c gillande
vard och omsorg 1 forhallande till de samiska spraken.

Sdrskild lag som sdkerstdller urfolket samernas sprakliga réttigheter

Atgird: Reglera och sikerstill samernas sprakliga rittigheter i en sirskild lag. Lagen ska
ersétta andra lagar som reglerar samernas sprakliga réttigheter.

Sveriges riksdag slog redan 1977 fast att samerna utgoér en etnisk minoritet i Sverige, som 1
egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sérskild stéllning bdde gentemot
majoritetsbefolkningen och mot andra minoritetsgrupper. Vid samma tillfélle konstaterade
riksdagen att vid utbyggnaden av samhaéllets stdd till samekulturen méste man ge utrymme &t
andra beddmningar dn de som kan goras betrdffande dvriga minoritetsgrupper i det svenska
samhillet.’

Sametinget i egenskap av forvaltningsmyndighet och folkvalt organ har till ansvar att bland
annat leda det samiska sprékarbetet. Det ansvaret ger uttryck for en del av den rétt till sjalv-
bestimmandet som samerna som folk har. Regeringen har uttalat att avsikten ar att 6ka
samernas inflytande och delaktighet.'°

Samernas status som bade urfolk och nationell minoritet innebér att flera olika internationella
ataganden och konventioner ska tillampas. I Sverige har fokus sedan dtminstone 15 ar legat
pa minoritetsrattigheter och lagstiftning som syftar till att fortydliga eller starka rattigheter for
de fem erkénda nationella minoriteterna. Fordndringar som syftat till att fortydliga eller stirka
rattigheter som ror samerna i1 egenskap av urfolk har i huvudsak ldmnats oforédndrade.
Samernas rétt som folk och urfolk dr mer omfattande och inkluderar andra omraden &n for
nationella minoriteter. Utvecklingen av minoritetspolitiken, som visserligen kommit samerna
till godo, synes ha fatt till f6ljd att statens skyldigheter gentemot samerna som folk och urfolk
kommit i skymundan. Tva omraden dér bristen pd utveckling ar tydlig, trots internationella
ataganden och vissa politiska ambitioner, dr 1 fraga om landrittigheter och sjalvbestimmande.
Ett tredje omrade &r sprakpolitiken dér det inte vidtagits nagra sirskilda dtgarder med

9 Prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU

10 Regeringsforklaringen 2015 och 2016.
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utgangspunkt 1 samernas stillning som urfolk. Sametinget har framfort till regeringen att en
av de atgarder som skulle behdvas for att hantera samernas sirskilda behov och stéllning dr en
lag som reglerar och sdkerstéller samernas sprakliga rittigheter. Lagen ska ersétta andra lagar
som reglerar samernas sprakliga rattigheter.

Det finns flera skél for att samernas sprakliga réttigheter regleras i en sdrskild lag. Ett skél ar
att Sametinget ansvarar for att leda det samiska sprékarbetet och att en sérskild lag som
reglerar det samiska sprakarbetet tydligare skulle synliggora den. En sdrskild lag skulle ligga
1 linje med regeringens ambitioner att 6ka samiskt inflytande och delaktighet. Bdde den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (Sprakstadgan) och Ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter (Ramkonventionen'!) anger att staterna ska ta héinsyn till
de behov och 6nskemadl som uttrycks av de grupper som anvénder minoritetsspraken. En
sarskild lag som sékerstéller samernas sprikliga réttigheter och en harmonisering av sprak-
lagstiftning mellan linder dér samiska folket lever frimjar ett transnationellt utbyte!? for de
samiska spraken. En sdrskild lag 6ppnar mojligheter att likstélla samernas sprakréttsliga status
1 ett nordiskt perspektiv, vilket 6ppnar upp for synergieffekter som i lingden bidrar med
gransoverskridande resursanvandning och resursfordelning. I ljuset av forhandlingarna om en
nordisk samekonvention skulle en lag som reglerar samiska sprakliga réttigheter vara
fordelaktig.

Vad som ytterligare ger skél for en sdrskild lag om samiska sprakliga rittigheter ar att lag-
stiftaren sedan lang tid tillbaka har ansett att det finns behov av en sirskild skolform for
samer. Sameskolans sirskilda uppgift dr bland annat ar att géra samiska skolbarn funktionellt
tvasprakiga. Att frimja samiska spraket och indirekt betona dess betydelse for samerna som
folk ar en viktig uppgift for sameskolan. Blotta existensen av en sérskild skolform f6r samer
och dess ansvar i fraga om samiskspréakighet ger skl for att dven ur ett utbildningsperspektiv
reglera samernas sprakliga réttigheter i en sérskild lag.

Utformandet av en lag som reglerar samiska sprékliga réttigheter ska goras i néra samarbete
med Sametinget och efter dialog med de samiska riksorganisationer och det samiska folket.
Lagen ska bland annat klargéra Sametingets och forvaltningsmyndigheters ansvar att skydda
och stirka de samiska spréken, inklusive utbildning och sociala tjénster.

Sprakanslag till Sametingets férfogande

Atgiird: Resurser i form av ett sirskilt sprakanslag tillfors Sametinget for ansvaret att leda
det samiska sprakarbetet.

Prop.1992/93:32 (s. 53) foreslog infor inrdttande av Sametinget att ”Sametinget ges ett ansvar
for att leda det samiska sprakarbetet och tilldelas sdrskilda resurser for detta &ndamal”.

Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska Sametinget faststdlla mal for och leda det
samiska sprakarbetet. Det dr Sametingets spraknamnds fridmsta uppgift. For att gynna spraklig
utveckling for sma hotade sprak kravs kraftfulla dtgdrder som innebér positiv sdrbehandling
for att individer ska nd en sprakutveckling och sprikrittigheter som bidrar till spréklig icke-

! Exempelvis artikel 7.4 i Sprakstadgan och artikel 15 i Ramkonventionen
12 Artikel 14 i Sprakstadgan
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diskriminering pa individniva. Det vilar ett tungt ansvar pa Sametinget i frdga om de samiska
spraken men de ekonomiska resurserna riacker inte till. Sametingets sprakavdelning bestir av
sprakkonsulenter, handldggare, sprakcentrums verksamhet och enheten for uppfoljningen av
minoritetspolitiken géllande samiska fragor.

Sametinget har 2019 tillforts uppdrag att granska samiska ortnamn och samiska personnamn.
Uppdraget omfattar fem samiska sprdk och med tva nyligen antagna ortografier dr ortnamns-
arbetet pd Sametinget i behov av resurser for att sdkerstilla god ortnamnssed. Arbetet med
ortnamn dr ett viktigt revitaliseringsverktyg som bidrar till att synliggéra de samiska spraken..
Sametinget anser att forvaltningen bor forstirkas med ansvar, uppdrag och resurser for alla
sprékliga funktioner och uppdrag som ett samhéllsbiarande sprak kan behova.

Med ett sérskilt sprakanslag kan Sametinget utveckla redskap och insatser for att frimja
spraklig utveckling, till att stimulera t ex studier i samiska med stipendieordningar, anordna
sprakliga aktiviteter, stodja sprakprojekt och insatser for laromedel och litteratur. Det handlar
om att stodja de samiska spraken pa ett brett plan och pé olika nivéer, genom bland annat
sprakvard, revitaliseringsinsatser och stdd till enskilda.

Det sjdlvbestimmande 6ver sprakfragor som foljer av att Sametinget &r folkvalt organ for det
samiska folket kan inte sdgas vara sdkerstélld. Séarskilt tillférda resurser och ett sprakanslag
knutet till Sametingets ansvar att leda det samiska sprakarbetet skulle 1 stora delar kunna dver-
brygga dessa begransningar och framforallt mojliggéra Sametingets sprakliga ambitioner.
Anslagets utformning bor vara delar av nuvarande sprékresurser och tillférande av nya
resurser. Sprakanslaget ska 1 sin utformning beakta att det sker en arlig uppriakning for att
sdkerstélla att verksamhetskostnader (16ne- och hyreskostnader) técks, s att anslagsutrymmet
for spraklig utveckling inte paverkas negativt pa langre sikt.

Kartldggning av de samiska spréken

Atgird: Genomfora en kartliiggning av samiska sprak med utgéngspunkt i forstudien
Kartldggning av de samiska spraken (Sametinget, Umed, 2015) med aterkommande
uppfoljningar vart sjitte ar.

Sametinget overldmnade 2015 forstudien Kartldggning av de samiska spraken (Sametinget,
Umed universitet, 2015) till regeringen. I den analyseras mojligheterna att finna métmetoder
som kan anvindas 1 en kartldggning av de samiska sprikens utveckling. Forstudien gjordes
vid Institutionen for sprékstudier vid Umea universitet och Samiskt sprakcentrum, i dialog
med Institutet for sprik och folkminnen (ISOF). Forstudien foreslar en kartldggning av de
samiska spraken. Modellen for kartlaggningen kan delas upp i tva faser: 1. Forutséttningar for
anvandning av samiska sprak och 2. Individers anvdndning av samiska sprak. En kartlaggning
ger forutsittningar att forsta bland annat hur samiska sprak anvands i1 Sverige samt vilka
mojligheter som finns for sprakanvdndningen. I samband med att med att detta handlings-
program laggs fast och borjar genomforas vore det lampligt att genomfora en kartldggning av
samiska sprak med utgdngspunkt i forstudien. Kartliggningen ska omfatta alla aldersgrupper
och ge en nulédgesbild av situationen for de samiska spraken. Tillsammans med dterkommande
uppfoljningar vart sjétte ar visar kartlaggningen de samiska sprakens utveckling och
forandringar 1 fraga om vilka hinder, utmaningar och méjligheter pa individ- och samhéllsniva
som finns. Kartldggningen skulle ge underlag for revideringar av insatser och avgéranden om
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inom vilka omraden det finns fortsatta behov av atgirder. Sametinget far i uppdrag att
genomfora atgérden.

Ansvar fér samiskt kulturarv

Atgiird: Forvaltningsansvaret och resurserna for samiska kulturfragor bor samlas hos
Sametinget.

Trots att Sametinget dr forvaltningsmyndighet for samisk kultur férvaltas samisk kultur,
samiskt kulturarv och kulturmiljoer i praktiken av flera andra myndigheter. For att stirka det
samiska inflytandet och sjélvbestimmandet &r det rimligt att Sametinget fér ett tydligare
ansvar att forvalta det samiska kulturarvet. Forvaltningsansvaret och resurserna for samiska
kulturfrdgor bor flyttas och samlas hos Sametinget. Avsaknaden av en ansvarig huvudman for
samiskt arkivmaterial #r ett grundliggande problem for det samiska kulturarvet.'> Sametinget
bor fa 1 ansvar att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material
om de samiska spraken samt samiska dialekter, folkminnen, jojk, folkmusik och namn i
Sverige. Detta bor fortydligas i Sametingets instruktion.

Detta dtgéardsforslag hor samman med atgardsforslagen i kapitel 4.1, s.76.

Férbdttrad samordningsstruktur i Regeringskansliet

Atgird: Inritta en interdepartemental arbetsgrupp ledd av niirmast ansvarig
statssekreterare. En expertgrupp med foretrddare for samiska myndigheter knyts till
arbetsgruppen.

For att bidra till att vinda sprakbytesprocessen for de samiska spraken behdvs ytterligare ett
steg tas 1 arbetet med att ta ett samlat grepp om foreslagna atgirder, hemstillande, utredningar
och andra initiativ som syftar till att stirka spraken och som ska beredas i Regeringskansliet.
Det vore dnskvért med ett mer strukturerat, systematiskt och sammanhéllet arbete inom
Regeringskansliet for att kunna hantera de utmaningar som de samiska spraken méter. Genom
att inrétta en interdepartemental arbetsgrupp ledd av ndrmast ansvarig statssekreterare skulle
ett mer sammanhallet arbete med en tydligare struktur goras mdjlig. Till den interdeparte-
mentala arbetsgruppen skulle en expertgrupp med foretrddare for Sametinget och Sameskol-
styrelsen knytas. Arbetsgruppens syfte skulle vara att med stod av expertgruppen initiera
atgdrder som syftar till att stérka och revitalisera de samiska spraken.

13 Redovisning av regeringsuppdrag, Ansvar for samiskt kulturarv (Sametinget och Isof, 2019)
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2. Sprakliga resurser och spraklig infrastruktur

Svenska spraket har under flera hundra ar genomgatt en standardiserings- och
kodifieringsprocess. Kyrkan, staten, ldrositena, forskare och skribenter har bidragit pa olika
satt. Sprakverktyg som ordlistor och grammatikbdcker har utarbetats, fackuttryck har tagits
fram, bocker har dversatts. Den teknologiska utvecklingen har lett till att arbetet med sprék
har gatt in 1 en ny fas. Funktioner som stavningskontroll, grammatikkontroll och automatiska
oversittningar dr numera en sjdlvklarhet for det svenska spréket.

For de samiska spréken &r situationen en helt annan. I jamforelse med svenskan dr de samiska
skriftspraken “unga” och den begransade méangd skriftlig litteratur pa sprdken innebar
utmaningar for att bygga upp en héllbar och ldngsiktig spraklig infrastruktur. Samtidigt ar
utveckling och anvéndning av sprakteknologi en nddvandighet for att de samiska spraken ska
kunna revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige. I nulidget laggs forsvinnande
sma resurser 1 Sverige pa sprakteknologi inriktad pé de samiska spraken och inga av de storre
insatser som gors till exempel via Skolverket har i1 explicit uppgift att arbeta med behov for de
samiska spraken, samisk utbildning eller ge stdd till pedagoger som dr verksamma inom det
samiska omrédet.

2.1 Sprakliga resurser i samhallet

Samiskt sprakcentrum pda fler orter

Atgiird: Samiskt sprikcentrums verksamhet utvidgas i friga om nérvaro i de samiska
sprakomradena och lokaliseras till Giron/Kiruna och Jahkdmahkke/Jokkmokk. Okade
resurser for verksamheten tillfors Sametinget.

Samiskt sprakcentrum etablerades vid Sametinget 2010. Sprakcentrum dr placerat pa tva orter
inom det sydsamiska omradet, Dearna/T#rnaby och Staare/Ostersund. Redan i utredningen
Aterta mitt sprak (SOU 2006:19) som foregick etableringen av Samiskt sprakcentrum
konstateras att efter hand bor etableringar dven ske i1 de lule- och nordsamiska omrédena, s
att sprakarbetet kan stdrkas dar.” I delbetdnkandet Nasta steg? — Forslag for en stérkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60) utviarderas samiskt sprakcentrums resultat och hur lamplig
sprakcentrummetoden ér for frimjande av sprakrevitalisering. Utvdrderingen visar bland
annat att det finns en allmén uppfattning om att Samiskt sprakcentrum bidragit till en normal-
isering av samiskan och en legitimering av hela revitaliseringsarbetet. Vidare framgér att
Samiskt sprakcentrums arbete varit ett stod for manga aktdrer som pa olika sitt deltar i
revitaliseringen av de samiska spraken och att goda resultat uppnatts trots relativt sma resurser
och fa medarbetare. I utvirderingen konstateras att ett lokalt forankrat och inkluderande
arbetssétt dr en allmin framgéngsfaktor for att astadkomma revitalisering. I utredningen
konstateras att Samiskt sprakcentrum fyller en nddvéndig och vérdefull funktion i
revitaliseringen av de samiska spraken.

Erfarenheter'# frin Norge visar att lokalisering av sprikcentrum har stor betydelse for
lokalsambhéllet eftersom de bidrar till att stidrka kompetensen i samiska sprak och inom

14 Nygaard V., Varis Balto, A.M., Solstad, M., Solstad, K.J. (2012) Evaluering av samiske sprikcentre, Rapport
2012:6, Norut, Norge
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kulturomradet. Sprakcentrum bidrar dessutom till att skapa sprakarenor och kan frimja
identitetsskapande for den samiska befolkningen i verksamhetsomradet.

Ytterligare skél for lokalisering av sprakcentrum inom nordsamiskt- och lule-/pitesamiskt-
omréde dr att det ar stor skillnad pé de olika samiska spriken i Sverige. Forutséttningar,
maélséttningar och utmaningar ser olika ut for de samiska spraken och sprakomradena.
Dessutom é&r avstanden i den svenska delen av Sapmi stora och mojligheten for ett enda
sprakcentrum att verka lokalt med talare och bérare av sprék och lokala aktdrer i
revitaliseringsarbetet blir starkt begrénsade.

Sametinget fick 2018 i uppdrag av regeringen att utreda hur Samiskt sprékcentrums
verksamhet kan utvecklas for att frimja fler samiska varieteter (Ku2018/01453/DISK). I

genomforandet av uppdraget samradde Sametinget med samiska civilsamhéllesorganisationer
och har inhdmtade synpunkter frin berdrda myndigheter och organisationer. I utredningen
bedomer Sametinget att det behovs fler sprakcentrum. Det huvudsakliga skélet dr att den
utveckling som behovs 1 arbetet med revitaliseringen av de samiska spraken kréver att fler
personer, och geografiskt hela Sapmi pa svensk sida, bor far béttre narhet och tillgang till
sprakcentrums verksamhet.

Atgirden innebir att lokalisera Samiskt sprakcentrum till nord- och lule/pitesamiskt omride
vid sidan av lokaliseringen i Dearna/Tdrnaby och Staare/Ostersund. Sprakcentrums
verksamhet bor utvidgas i fraga om nérvaro 1 de samiska sprakomradena och lokaliseras till
Giron/Kiruna och Jdhkdmahkke/Jokkmokk. Samlokalisering ska ske med Sametingets
befintliga verksamheter i Giron/Kiruna och Jahkdmahkke/Jokkmokk.

Inréttande av sprdakresurscentrum pd kommunal eller regional niva

Atgiird: Utvalda kommuner, kommunala samverkansorgan eller regioner tilldelas efter
ansokan resurser for att etablera och driva sprikresurscentrum pa lokal eller regional niva.

Sametinget vill prova en modell dér enskilda kommuner, flera kommuner i samverkan eller
enskilda regioner i1 forvaltningsomradet for samiska ges mojlighet att inrétta sprakresurs-
centrum som verkar lokalt och regionalt. I Norge anvédnds en sddan modell dar lokala sprak-
resurscentrum helt eller delvis finansieras av kommunen.

Sprakresurscentrum som etableras och drivs utifran lokalt eller regionalt engagemang och
intresse dr ett komplement till Samiskt sprakcentrum. Dessa sprikresurscentrum kan i hogre
utstrackning dn vad som dr mojligt for Samiskt sprdkcentrum anpassa verksamheten efter de
behov och intressen som finns lokalt och regionalt. Det gor det léttare att nd mélgruppen barn
och unga, skapa nya sprakarenor och utvidga sprdkanvindandet. Uppdraget for dessa spréak-
resurscentrum ska 1 huvudsak vara att frdmja och stimulera till 6kad anvindning av de
samiska spraken, stirka de samiska talarna och att synliggora och 6ka statusen for de samiska
spraken. Sametingets sprakcentrum har motsvarande uppdrag. Hur verksamheten daremot
byggs upp, som fristaende verksamhet eller 1 anslutning till l1arcentra, samisk forskola eller
nagon annan ldmplig verksamhet dr ndgot som maste avgoras lokalt eller regionalt.

Atgirder innebir att ndgra utvalda kommuner, kommunala samverkansomraden eller regioner
efter ansokan tilldelas resurser for att etablera och driva sprakresurscentrum.
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Oversyn av offentliga férvaltningens férutsdttningar att hantera de samiska sprdken

Atgird: Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning att géra en dversyn dver den
offentliga forvaltningens, daribland forvaltningsmyndigheternas, mojligheter och
utmaningar att hantera de samiska spraken. Oversynen bor utgé fran de skyldigheter som
foreligger forvaltningsmyndigheter enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och spréklagen (2009:600).

Kunskapen brister avseende hur myndigheter, kommuner inom forvaltningsomrade for
samiska och ovriga offentlig verksamhet kan hantera de samiska spraken inom den digitala
sfaren. Utifran de skyldigheter som bland annat vilar forvaltningsmyndigheter enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och spréklagen (2009:600) ér den
kunskapsbristen problematisk. Ett uppdrag bor ges till Myndigheten for digital férvaltning att
gora en dversyn Over den offentliga forvaltningens, diribland férvaltningsmyndigheternas,
méojligheter och utmaningar att hantera de samiska spraken. Oversynen bor ta sikte pa de
skyldigheter som foreligger forvaltningsmyndigheter enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och spréklagen (2009:600). Utgadngspunkten for uppdraget
ska vara att digitalisering utgdr en viktig forutsittning for att frimja mojligheten for de
samiska spraken att revitaliseras och fortleva som levande sprik i Sverige.

Sdrskilda statliga ramavtal for 6versdttning till/frén de samiska spraken

Atgird: Upphandla 6versittare i de samiska spraken pa statlig niva och ligga fast
ramavtal for dessa dverséttningstjanster.

Sprakteknologiska funktioner som stavningskontroll, grammatikkontroll och automatiska
oversittningar dr numera en sjdlvklarhet for det svenska sparet. Likasa finns det ordbocker,
synonymordlistor och dmnesterminologin inom de flesta omraden. For de samiska spraken ér
situationen en helt annan. Den bristande utbildningskedjan och avsaknaden av bland annat
sprakteknologiska hjélpmedel innebér att forhéllandevis fa texter skrivs direkt pd de samiska
spraken. Oversiittare har en viktig betydelse for att tillgéingliggora information, artiklar,
nyheter och andra texter pa de samiska spraken. Den absoluta merparten av dversittarna i de
samiska spraken dr enmansforetagare eller tar bara pa sig enstaka oversittningsarbeten. For
nagra av de samiska spréken finns det bara ett fatal som har kompetens att arbeta med 6ver-
sdttningar. Behovet av oversittningar verkar vara konstant och 6versittning har en potential
att vara ett yrke for kunniga i de samiska spréken.

Utvecklingen verkar vara sddan uppdragsgivare som ir i behov av samiska dversittningar allt
oftare vinder sig till Oversdttningsbyraer for att fa texterna dversatta. Kommuner och regioner
sluter ramavtal med sadana byréer for sina oversattningsbehov. Dessa dversdttningsbyraer
tenderar att behandla de samiska spraken sa som om spraken skulle ha samma forutsittningar
som andra sprék i frdga om sprakteknologiska hjalpmedel, terminologi och ordbdcker.
Erséttningen som ges blir alldeles for 1ag for att ge rimliga arbetsvillkor och mgjlighet att
kvalitetssékra dverséttningarna. Det har lett till att fler professionella dversittare har borjat
tacka nej till uppdrag frén dversittningsbyraer eftersom det inte &r mojligt att arbeta utifrn de
forutsattningar som de ger. Konsekvensen ér att de dversittningar som édnda gors riskerar att
bli férre, halla ligre kvalitet och snarare motverka revitaliseringen av spriken an tvért om.

En atgérd for att hantera den utvecklingen &r att pa statlig nivd upphandla dversittare for de
samiska spraken och ldgga fast ramavtal for dessa tjénster. Det skulle mdjliggora erséttning i
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niva med arbetsinsats, battre kvalitet pd oversittningarna och potentiellt bidra till att fler
samisksprékiga skulle vilja att arbeta inom Gverséttningsyrket.

2.2 Sprakteknologi

Sprakteknologi dr ett tvarvetenskapligt omréde dér sprak- och datavetenskap mots. Det dr
samtidigt ett centralt omrade for sprdkanvéndning och i utvecklingen av sprak. Sprak-
teknologi handlar om hur ménniskans sprak &r uppbyggt och hur en dator kan programmeras
for att hantera manskligt sprak. Pa svenska och for svensksprakiga dr det en sjélvklarhet att
anvénda sprakteknologi 1 vardagen. Det handlar bland annat om rittstavningsprogram, digitalt
anvéandbara ordlistor, soktjdnster pa nitet och automatisk textoversattning. Sprakteknologiska
produkter finns i stora delar av samhéllet och tas ofta for givna. For de samiska spraken ligger
den sprakteknologiska utvecklingen langt efter svenskan. Det saknas till exempel rétt-
stavnings- och grammatikprogram och digitala ordbdcker som dr anpassade till forhallandena
1 Sverige. For barn, unga och for andra som vill ldra sig eller anvdnda samiska utgor bristen
ett betydande hinder. Det gar inte att anvinda samiska pa dator och telefon pa det sitt som de
flesta dr vana vid fran nir det giller svenska eller andra stora sprak. Sprakteknologi &r inte
bara en forutséttning for sprakanviandning i fler doméner utan dven en forutséttning for att
kunna revitalisera och stérka spraken.

Anpassning av sprakteknologi fér samiska spréak

Atgiird: Anpassa den sprakteknologi som ir utvecklad for de samiska spraken i Norge till
det svenska spraket och svenska forhéllanden.

I Sverige har begrénsade insatser gjorts vad géller sprakteknologi for de samiska spraken.
Darfor ar samisksprakiga i Sverige, myndigheter och organisationer tvungna att anvénda
sprakteknologi utvecklad i Norge. Den teknologin &r utvecklad for behov i en norsk kultur-
och sprakkontext. Det innebér att for att anvdnda den sprékteknologin méste omvigen tas via
norska spraket och norska kulturen. For barn och unga som lir sig samiska som andrasprak
eller stirker sitt samiska sprak innebér detta ytterligare ett hinder vid sidan av till exempel
lararbrist och brist pd ldromedel.

Den sprakteknologi som ar utvecklad 1 Norge och som &r utvecklad for de samiska spraken
behover anpassas till svenska spraket och svenska forhéllanden for att kunna anvéndas
effektivt. Atgirden innebir att Sametinget far resurser att kontinuerligt och i niira samarbete
med framf6rallt Giellatekno, Senter for samisk sprakteknologi vid universitetet i Tromso, att
anpassa nodvéndig, redan befintlig sprakteknologi till forhallanden och behov i1 Sverige.

Digitalisering av skolan — insats fér samiska

Atgiird: Fortydliga befintliga uppdrag inom digitaliseringsomradet, bade det till
Skolverket och till andra, i friga om de behov och utmaningar som finns i férhallande till
de samiska spraken.

I Sveriges kommuner och regioners (SKR) strategi for digitalisering inom skolvisendet
innebadr Initiativ 3 ett breddat och forstiarkt uppdrag till Skolverket gillande fortbildning och
kompetensutvecklande insatser inom digitaliseringsomrade. Syftet dr bland annat att bidra till
likvardiga forutsittningar for alla barn och elever och gor det angelédget att insatsernas fokus
pa jamstélldhet, jamlikhet och méngfald forstarks. For att sdkerstilla detta rekommenderar
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SKR en dialog mellan Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten, Nationella
resurscentret for svenska som andrasprak.

Modern utbildning i och pd samiska dr starkt beroende av sprakteknologi och forbattrad
digitalisering. Utvecklingen av sprikteknologi for samiska behov ligger langt efter
motsvarande utveckling for svenska. Bland annat réttstavningskontroll, digitala ordlistor,
grammatikkontroll, anpassade fjarrundervisningsverktyg och digitala laromedel &dr en
forutséttning for att kunna lira ut sprdken och for att barnen ska kunna bli funktionellt
samisksprékiga. Dessutom krévs fortbildning och utbildning av pedagoger inom omréadet.

Atgirden innebir att befintliga uppdrag inom digitaliseringsomradet, bade det till Skolverket
och till andra, méste fortydligas i fraga om de behov och utmaningar som finns i forhéllande
till de samiska spraken. Atgirden bidrar bade till att stiirka skolvisendet i den del som ror
utbildning i och pd samiska och till att frimja det mer dvergripande arbetet med att stirka de
samiska spraken som en del av minoritetspolitiken. I atgdrder som ror digitalisering och
sprakteknologi bor Sametinget ha en roll som ansvarig for att leda det samiska sprakarbetet. I
atgirden bor Sameskolstyrelsen, Samij ahpadusguovdasj/Samernas utbildningscentrum eller
Umea universitet pekas ut som dialogpartner. Vilket organ som ar den mest lampade dialog-
partnern maste avgdras av Skolverket beroende pa utformning av de konkreta insatserna.

2.3 Sprakvard och god ortnamnssed

Sami Giellagaldu

Atgird: Sikerstilla ekonomiska resurser till Sami Giellagaldu, det samiska folkets hogsta
beslutande organ i fragor som ror de samiska spraken i Norge, Finland och Sverige. Norge
och Finland &r redan finansiérer av organet.

Terminologi och uttryck &r forutséttningar for att kunna anvinda samiskan i vardagen, i skrift,
1 media, i sociala medier och inom alla andra sprakarenor. Om det inte finns termer och
uttryck skapas svérigheter att genomfora andra sprakatgérder sdsom att producera laromedel 1
och pa samiska, utveckla korrektur- och sprakutvecklingsverktyg och skriva och dversétta
texter pa facksprak. Eftersom samerna ér ett folk i flera linder och de samiska spraken
anvéinds oberoende av landsgrinser tenderar landets majoritetssprik att pdverka de samiska
spraken. Risken finns att samma sprék utvecklas i olika riktningar beroende pd majoritets-
spraket.

Sami Giellagaldu (Giellagaldu) dr ett nordiskt kunskaps- och resurscentrum, det samiska
folkets hogsta beslutande organ i frdgor som ror de samiska spraken, frén borjan drivet som
ett Interreg-projekt. Giellagaldu &r bildat av Sametingen 1 Sverige, Norge och Finland och &r
knutet till Samiskt Parlamentariskt Rad'> (SPR). Sprakarbetarna i de olika linderna har ett titt
samarbete for att bibehalla, utveckla, stiarka och revitalisera de samiska spréken. Tillkomsten
av organet bottnar 1 ett gemensamt ansvar att utveckla de samiska spraken utifran sprakens
individuella behov, utmaningar och resurser. Nordiska &mbetsmannaorganet for samiska
fragor, NAS har haft i uppdrag att utreda limplig organisationsform for Giellagaldu och
utifran framtagna forslag har valts den organisationsmodell som passar bést for verksamheten.

15 De nordiska sametingen har ett avtal om nordiskt samarbete sedan 2000 genom Samiskt Parlamentariskt Rad.
Samer fran Ryssland har observatorsstatus i radet. Det dvergripande syftet &r att stérka det grinslosa samarbetet
mellan samer och fora samernas gemensamma talan internationellt.
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Nu pagér organisering av Sami Giellagéldu till ett permanent fristdende organ som
administrativt dr knutet till norska Sametinget. For att Giellagaldu ska kunna goras permanent
madste en delfinansiering av organet fran Sverige ske. Medel till driften ska g& genom
Sametinget. Norge och Finland &r redan finansiérer av Giellagaldu.

Utveckling, normering av och kurser i sprakterminologi inom samisk utbildning

Atgiird: Paborja utvecklingsarbete av samisk sprakterminologi inom samisk utbildning
med malet att terminologin pa sikt normeras av Sami Giellagaldu. Syftet &r att forenkla
och stodja pedagoger och underlédtta kommunikation mellan skolor och forskolor.

Samisk utbildning &r satt under hard press. Det saknas utbildade pedagoger och lérare, det
rader brist pa laromedel och en sammanhallen utbildningsked;ja fattas. Kraven pa de individer
som arbetar inom samisk utbildning &r stor. Samtidigt finns en stor kompetens hos manga
pedagoger och en stark vilja att lira barnen sitt samiska spréak, vidareformedla den samiska
kulturen och pé olika sétt undervisa barnen med samiska spridket som grund och hjdlpmedel.
Pedagogernas och lirarnas arbete skulle underlittas med en gemensam terminologi i olika
dmnen och pé de olika samiska spraken. For ndrvarande vilar det ansvaret framforallt pad den
enskilda pedagogen/lararen som méste soka och ofta utveckla en passande terminologi. Det
betyder att olika terminologi anvénds for samma samiska sprék vid olika forskolor och skolor.
Framforallt nir det handlar om kommunikation mellan olika skolor kan det skapa miss-
forstand. For att forenkla och stddja pedagogerna och for att underldtta kommunikation
mellan skolor och forskolor bor ett gemensamt utvecklingsarbete av samisk sprakterminologi
inom samisk utbildning pédborjas med malet att terminologin pé sikt normeras av Giellagaldu.

Sametinget, som har ansvar att leda det samiska sprakarbetet, bor fa i uppdrag att i nira
samarbete med pedagoger, larare och Umea universitet att utveckla terminologi, inledningsvis
for arskurs 1-6. Kortkurser 1 terminologin bor erbjudas skolpersonal.

Ortnamn och platsbeteckningar

Atgird: Sametinget ges 6kade resurser for dversyn i enlighet med god ortnamnssed inom
de pite- och umesamiska omradena.

Ortnamn och végskyltar synliggér de samiska spraken och medfor att statusen hojs, samtidigt
som ortnamn och skyltar har en viktig funktion i revitaliseringsarbetet. Samiska ortnamn ir en
killa till kunskap om samiska sprak och samisk historia och bekriftar det samiska folkets
nérvaro och aktivitet 6ver tid. Sametinget har i uppgift att yttra sig i drenden om faststdllande
av samiska ortnamn, granska forslag till samiska namn pa allminna kartor.'® Sametinget
arbetar for att anvindande av samiska ortnamn enligt god ortnamnsed, for att sdkerstdlla att de
samiska ortnamnen blir korrekt anvinda.

Pitesamiska och umesamiska betraktas sedan 2016 respektive 2019 som egna sprak i och med
att sprikens ortografier normerats av Sami Giellagaldu'” och godkiints av Samiskt
parlamentariskt rad (SPR). I enlighet med god ortnamnssed'® innebér detta att det behdvs en

16 Forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

17 Samiska folkets hogsta beslutande organ i frigor som ror de samiska spraken. Giellagaldu &r bildat av
sametingen i Sverige, Norge och Finland och ar knutet till Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR).

18 Kulturmiljélagen (1988:950) 1 kap. § 4 God ortnamnssed
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justering och komplettering av ortnamn etc. 1 enlighet med de faststédllda ortografierna pa
dessa sprdk. Sametinget vill understryka att det finns orter med ortnamn pa flera olika samiska
sprak men dar endast ett ortnamn &r faststillt. Sametinget forvéntar sig att alla korrekta
samiska ortnamn ska faststdllas, &ven for orter med ortnamn pa flera samiska sprak.

Atgirden innebir att Sametinget fir resurser att gora en dversyn i enlighet med god ortnamns-

sed inom pite- och umesamiska omradet samt dérefter initiera till nédvandiga forédndringar till
foljd av Oversynen.



3. Enfungerande utbildningskedja

Om de samiska spraken ska revitaliseras och fortleva som levande sprék i Sverige kan inte
grundskolan och motsvarande skolformer utgora startskottet for sprakutvecklingen i de
samiska spraken. Forskolans roll maste vara att redan fran tidig alder skapa forutséttningar for
en funktionell tvasprakighet. Om en formell start av inldrningen av samiska sker forst i same-
skolan eller grundskolan forsvérar eller forsenar det den enskilda individens mojligheter att
bli funktionellt tvasprakig och ddrmed samiskans mojligheter att revitaliseras.

Regeringen har bland annat 1 skrivelsen Nystart for en stdrkt minoritetspolitik (skr
2017/18:282) konstaterat att den utbildningsvég som samiska spraken erbjuds 1 Sverige &r
otillricklig. Sametinget foreslog i sitt yttrande'® en generell hojning eller utvidgning av
Sveriges dtagande for de samiska spréken enligt sprakstadgan. En hojning av ataganden dr en
kraftfull och behovlig atgérd som forstdarker samiska spraken i undervisningen. Likasé bidrar
en hojning av dtagandena till reformering av de samiska sprikens plats/status inom det
svenska utbildningssystemet. Det innebér att regeringen kan ta ansvar for de samiska spréaken
genom positiv sdrbehandling och vidta dtgéarder som &r icke-diskriminerande, i enlighet med
sprakstadgans intentioner.

I regeringens skrivelse konstateras dven att undervisningens kvalitet och omfattning varierar
over landet. Utredningen med samma namn konstaterade (SOU 2017:60) att undervisningen i
grundskolan séllan leder till en kunskapsniva som gymnasieskolan godtar som tillrécklig for
vidare studier pa gymnasieniva. Vidare konstaterades att detta torde bidra till att farre s6ker
sig vidare till studier i minoritetsspraken pd hogskolenivé och att dessa omstidndigheter
medfor att utbildningskedjan i manga fall bryts.

Regeringen tillsatte under samma tidsperiod utredningen Forbdttrade mdjligheter for elever
att utveckla sitt nationella minoritetssprdk (U 2016:07) som hade i uppdrag att se dver
behovet av dtgirder for att 6ka tillgdngen till undervisning i nationella minoritetssprak i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan. Utredningen avlamnade i november 2017 betdnkandet Nationella minoritetssprdk i
skolan — forbdttrade forutsdttningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91).
Betidnkandet har remissbehandlats och bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

I skrivelsen (skr. 2017/18:282) gor regeringen bedomningen att tillgdngen till personal med
sprak- och kulturkompetens ar avgorande for det allménnas mojlighet att efterleva de krav
som stélls med anledning av de nationella minoriteternas rittigheter. Arbetet med kompetens-
forsorjningsfragor bor enligt regeringen vara strategiskt och langsiktigt. Det dr utifran detta
syfte enligt regeringen viktigt med goda utbildningsmdjligheter 1 de nationella minoritets-
spraken. Vidare konstaterar regeringen att de yrkeskategorier som é&r sérskilt relevanta ur
minoritetspolitisk synvinkel forutsitter utbildning pa gymnasial eller eftergymnasial niva. Det
ror sig om yrkesgrupper som underskoterskor, forskolldrare, 1dkare, socionomer, lirare,
utredare, specialistsjukskoterskor, journalister, Oversittare, kvalificerade handléggare och
auktoriserade tolkar. Utbildningar for dessa grupper bedrivs genom gymnasieskolans
yrkesprogram, yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning och i utbildningar vid yrkes-
hogskolan.

19 Sametingets yttrande 2018-03-05, Slutbetinkande SOU 2017:88 Utredningen om en stéirkt minoritetspolitik,
Nista steg? Del ”, Forslag for en starkt minoritetspolitik (Ku 2017/02410/DISK)
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Det samlade kunskapslédget visar att det krdvs strukturella och strategiska atgirder 1 syfte att
bygga en fungerande utbildningskedja for att skapa reella forutsittningar for de samiska
spréken att revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige. Utan en fungerande
utbildningskedja kommer de kortsiktiga atgérderna som i dvrigt vidtas for att revitalisera och
starka samiskan mdjligen att kunna innebédra marginella forbéattringar eller leda till kortsiktiga
16sningar pd akuta problem. Daremot kommer de inte att rdcka for att komma tillrdtta med de
underliggande bristerna i sjilva utbildningssystemet. Under tiden som en sammanhallen och
vél fungerande utbildningskedja utformas kommer det dven att finnas behov av atgirder av
mer kortsiktig karaktér som syftar till att rétta till mer akuta brister eller problem. Det kommer
att behovas fler atgarder, som i likhet med utbildningskedjan, &r mer ldngsiktiga och ibland
syftar till att dndra strukturer eller forhallningssitt.

3.1 Sameskolans och de samiska forskolornas centrala roll

Férstdrk samisk utbildning

Atgird: Det finns starka argument som talar for behovet av att fortydliga och forstirka
samisk utbildning. Arbetet ska inriktas pa att stirka och tillvarata den unika mdjlighet som
sameskolan, samiska forskolor och tillhérande verksamheter kan erbjuda for att ge
samiska barn och unga en god utbildning anpassade efter samiska behov och dnskemal.

I betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbdttrade forutsdttningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) gérs en sammanfattning av samiskans historia
1 det svenska skolvédsendet. Kortfattat kan ségas att den tar sin borjan pd 1600-talet. Under-
visningens syfte, utformning och omfattning har varierat utifrdn politiska och utbildnings-
politiska mélséttningar inom de olika skolformerna fran 1700-talets lappskolor, 1800-talets
kateketskolor, missionsskolor, kataskolor och nomadskolor till 1900-talets slut. I utredningen
hivdas att det faktum att sameskolan idag existerar som en statlig skolform, medan till
exempel grundskolan kommunaliserades 1991, far ses som ett sentida begrundande och
sarskilt erkdnnande av samerna som ett urfolk.

Samtidigt som sameskolan finns kvar som en sirskild statlig skolform kan det konstateras att
denna dnda frin borjan har utformats utifran majoritetssamhéllets syn pé vad, och vilka
perspektiv pa samhéllet, som ska ldras ut. Alltsedan mitten av 1900-talet har det svenska
sprakets och svensk kulturs roll varit timligen dominerande i sameskolans undervisning.
Visserligen blev samiskan ett obligatoriskt sprak i sameskolan pa 1960-talet men under-
visningen begransades till tva timmar i1 veckan.

Vad giller liroplanen for sameskolan?® ér den forsta delen om skolans virdegrund och
uppdrag i stort sett identisk for samtliga skolformer. Den tar upp grundldggande vérden,
forstaelse och medmaénsklighet, saklighet och allsidighet, likvardig utbildning, rattigheter och
skyldigheter, skolans uppdrag, god miljo for utveckling och ldrande samt varje skolas
utveckling. I den andra delen om utbildningens 6vergripande mél och riktlinjer avhandlas
normer och vérden, kunskaper, elevernas ansvar och inflytande, skola och hem, 6vergdng och
samverkan, skolan och omvirlden, beddmning och betyg samt rektorsansvar. Denna del &r i
stort sett densamma for grundskolan och sameskolan. Enligt ldroplanen for sameskolan ska

20 Liroplan for sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (reviderad 2019)
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den dirutover formedla det samiska samhillets och urfolket samernas normer, viardegrund,
traditioner och kulturarv till eleverna. Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen
sameskola kan tala, 14sa och skriva samiska samt &r funktionellt tvasprakig. Dessutom ska
eleverna ha fatt kunskaper om urfolket samernas kultur, sprik, religion och historia.

Forskolans och grundskolans 6vergripande mal &r att utbildningen ska vara av hog och lik-
vérdig kvalitet. Alla elever ska ges forutséttningar att uppna de nationella mélen och utveckla
sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som mgjligt oberoende av kon. Till
dessa mél finns en rad resultatindikatorer, bland annat andelen elever som nér kunskapskraven
1 samtliga &mnen och genomsnittligt meritvarde.

Tidigare fanns fler sameskolor (tidigare nomadskolor) runt om i Sépmi. Idag bedrivs under-
visning i samiska pa de fem sameskolorna i Jiellevarri/Véahtjer/Géllivare, Jahkdmahkke/
Jokkmokk, Garasavvon/Karesuando, Giron/Kiruna och Dearna/Térnaby, som alla har
undervisning &k. 1-6. Till varje sameskola finns en forskola knuten. Fér samiska barn finns
mojligheten for en kommun att genom avtal med Sameskolstyrelsen, utover modersmaéls-
undervisningen, anordna integrerad samisk undervisning?! vid en grundskola. Undervisningen
1 samiska utanfor sameskolan dr mer omfattande ridknat i antalet elever &n i sameskolans fem
enheter. Sddan undervisning kan sigas syfta till funktionell tvasprékighet.

Trots inneborden av att riksdagen flera ganger uttalat (refereras bland annat till 1 prop.
1992/93:32) att samer ska garanteras tillgang till tva likvirdiga utbildningsalternativ i den
obligatoriska skolan (grundskola och sameskola) s& synes majoritetssamhéllets norm om vad
som ska ldras ut, och pa vilket sitt, alltjimt vara rddande for sameskolan. Parallellt med att det
inom minoritetspolitiken och samepolitiken de senaste 20 aren varit ett 6kat fokus pa samiska
och samisk kultur samt samiskt inflytande och delaktighet sé har alltsd motsvarande
utveckling inte skett inom utbildningspolitiken avseende samisk utbildning och sameskolan.

Det 6vergripande malet for samepolitiken dr att verka for en levande samisk kultur byggd pa
en ekologisk héllbar rennéring och andra samiska néringar, dar sameskolans och Same-
skolstyrelsens verksamhet ndrmast berdr den del av malet som ror samisk kultur. Regeringen
anvéinder som resultatindikatorer inom politikomrédet samepolitik: utvecklingen av samiskt
inflytande och delaktighet, utvecklingen av de samiska sprédkens anvindning och stéllning
samt utveckling av ett starkt och méngfaldigt samiskt kulturliv. Enligt regeringen ska same-
skolan bidra till att bevara och utveckla de samiska spraken och den samiska kulturen. Mélet
for politiken for nationella minoriteter ar att ge skydd at dessa, stirka deras mdjligheter till
inflytande och stddja de historiska minoritetsspraken sé att de halls levande. Malet f6ljs upp
genom delomradena diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet.

Staten betonar de samiska spréken, kultur, delaktighet och inflytande. Detta stirker indirekt
skilen till sameskolans existensberittigande, men sameskolan ges inte forutséttningar att
uppfylla malséttningarna 1 laroplanen i frdga om de samiska spraken.

I intervjuer som Riksrevisionen (Granskningsrapport Samisk utbildning — dags for en omstart,
RIR 2017:15) gjort vid Sameskolstyrelsen ges en bild av att uppdraget att géra barnen
funktionellt tvdsprékiga dr utmanande. I flertalet intervjugrupper med Sameskolstyrelsens

2! Finns i foljande kommuner: Kiruna, Jokkmokk, Lycksele, Vilhelmina, Krokom, Berg, Hirjedalen,
Idre/Alvdalen, Funisdalen, Are och Mala.
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ledning, larare och fordldrar framkommer asikten att mélet ar svart att uppna, kanske framfor
allt for elever med samiska som andrasprék. Lérare i ndgra intervjugrupper menar att det
under rddande omsténdigheter inte gr att nd malen. Rektorer och ldrare i flera intervju-
grupper menar att det ar viktigt att s& mycket som mojligt av undervisningen i alla @mnen sker
pa samiska for att eleverna ska kunna ges forutsattningar att bli funktionellt tvasprakiga men
att sa av olika anledningar inte ar fallet.

Det finns starka argument som talar for behovet av att fortydliga och forstérka den samiska
utbildningen. Ett av de viktigaste skdlen for en sddan atgérd ar att skapa forutsittningar for
samiska barn att bli reellt funktionellt tvisprakiga.

Arbetet ska inriktas pa att stirka och tillvarata den unika mdjlighet som sameskolan, samiska
forskolor och tillhdrande verksamheter kan erbjuda for att ge samiska barn och unga en god
utbildning anpassad efter samiska behov och 6nskemaél. For att lyckas med detta maste,
forutom tillracklig och langsiktig resursfordelning, sameskolan med dess elever och personal
ges forutséttningar att bli det nav for samisk spraklig revitalisering och sprakstarkande
systematiska arbete som behovs for att samiskan ska kunna revitaliseras.

Det skulle da finnas forutséttningar att sprida dessa strategier och metoder till skolor och
forskolor i kommunal och privat regi i hela landet. Det arbete som sameskolan utfor skulle
kunna spridas till flera skolor, férskolor och tillhérande verksamheter, vilket 1 sin tur skulle
bidra till samisk sprakrevitalisering pa ménga fler orter &n de dér det idag finns en sameskola.

En forutsittning for sameskolans och samiska forskolors centrala roll i sprakarbetet och i
revitaliseringen av samiskan dr att arbetet sker med fokus pa barn, elever och personal och att
kvaliteten pa utbildningen sékerstélls. Arbetet méste ske:

o strategiskt (det maste finnas en plan och klara malsattningar),

e langsiktigt (arbetet méaste fi ta tid och det ska finnas beslut om att processen kan
fortsétta under en ldng period), och

e stegvis (fOr att ldrare och barn ska kunna anpassa sig och paverka).

Sametinget foreslar 1 detta handlingsprogram ett flertal atgidrder som samlat syftar till att
tydliggdra och stirka sameskolans och samiska forskolors centrala roll i sprakarbetet och 1
revitaliseringen av samiskan. Det kommer behdvas fler dtgirder dn de som dr mojliga att
presentera i detta handlingsprogram. Tillkommande atgérder bli avhingiga av genomforandet
av handlingsprogrammet.

Sammanldnka det samiska sprakarbetet med sameskolan och samiska férskolor

Atgird: Genomfora nddvindiga och efterfrigade reformer av skolformen, undervisningen
och organisationen. Syftet dr att stirka de samiska dimensionerna och ambitionerna i
verksamheten och 1 undervisningen, bygga in starka utbildningsmodeller och 1 6vrigt pa
olika sitt forma en stabil, trygg och framatstravande utbildningsorganisation som kan vara
en stark drivande aktor for att géra de samiska spraken levande och vilmaende och
virdesatta 1 samhillet.

Sametinget har i egenskap av forvaltningsmyndighet och folkvalt organ ansvar for att leda det
samiska sprakarbetet. Det &r uttryck for en del av den rétt till sjdlvbestimmande som samerna
har. Regeringen har vid olika tillfdllen uttalat att samerna har en sérstillning som Sveriges
urfolk och att avsikten &r att 6ka samernas inflytande och delaktighet. Som framgatt tidigare
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ar skolformen sameskolan med tillhérande forskolor ett uttryck for denna sérstillning och
samtidigt ett uttryck for att det finns behov av en skolform som beaktar de sdrskilda
forhéllanden och behov som urfolket samerna har.

Sametinget utser ledamoéterna i ndmnden for Sameskolstyrelsen, som 1 sin tur ansvarar for
utbildning i sameskolan samt i forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med sameskola.
Némnden leder myndigheten som i sin tur leds av en skolchef som i praktiken skoter
verksamheten tillsammans med en ledningsgrupp och ett kansli. Utéver uppdraget att utse
ledamdter till nimnden for Sameskolstyrelsen har Sametinget inget formellt ansvar for fragor
som ror samisk utbildning. Med tanke pa utbildningens betydelse for att stirka de samiska
spraken och Sametingets ansvar att leda det samiska sprakarbetet ter sig denna avsaknad av
formellt mandat for Sametinget inom utbildningsomradet som nagot som forsvagar Same-
tingets mojligheter att leda det samiska sprikarbetet pa ett samlat och strukturerat sitt. Att
Sametinget far ett samlat inflytande och formella mojligheter att arbeta med och paverka
samisk utbildning péa alla nivaer dr en forutsittning for ett dkat, sprakligt sjadlvbestimmande.

Tidigare har beskrivits hur innehéll 1 och utformning av undervisningen i sameskolan och
samiska forskolor inte foljt med 1 utvecklingen av minoritets- och samepolitiken. Det
forhaller sig pa samma sétt 1 frdga om samisk utbildning mer generellt. Vare sig utvecklingen
av samisk utbildning eller samernas delaktighet och inflytande ver samisk utbildning speglar
de politiska ambitioner som uttryckts av regering och riksdag. Fortfarande &r det till stor del
majoritetssamhéllets synsdtt som utgdér grunden for samisk utbildning.

Sameskolstyrelsen dr den institution som har den storsta kompetensen och mgjligheten att
revitalisera de samiska spraken?? inom den egna verksamheten. Sameskolan ir ett potentiellt
starkt revitaliseringsverktyg, med ett kande 6kat barn- och elevantal. Samtidigt hindras de
fran att ha all undervisning pd samiska. Bara pd forskoleniva ér det fullt mojligt att genomfora
metoden full immersion, som anvinds av andra hotade sprakgrupper i vérlden.

En tydlig kursidndring skulle i ett forsta steg innebéra att regeringen tillsammans med Same-
tinget utvecklar former for hur Sameskolstyrelsen ska styra och leda sameskolan och
tillhdrande verksamheter. Arbetet ska bygga pa tydligt samiskt deltagande och inflytande.
Malet med arbetet ska vara att sa ldngt som mojligt genomfora nddvindiga och efterfrigade
reformer av skolformen, undervisningen och organisationen. Syftet dr att stirka de samiska
dimensionerna och ambitionerna i verksamheten och 1 undervisningen, bygga in starka
utbildningsmodeller och i 6vrigt pé olika sétt forma en stabil, trygg och framatstrdvande
utbildningsorganisation som kan vara en stark drivande aktor for att géra de samiska spraken
levande och vilmaende och virdesatta 1 samhallet.

3.2 Forskola

For att de samiska spraken ska utvecklas 1 takt med det moderna samhéllet behovs reella
satsningar och forutsittningar for dverforing och inlirning?®. Som tidigare nimnts &r
forskolan en av de viktigaste arenorna. Jimte lagar och ldroplan vilar ett tungt ansvar pé
chefsniva nir det géller att stirka och utveckla de samiska barnens modersmaél. Dessvérre
skiljer det fortfarande alltfér mycket mellan kommunerna. Utbildningsvédsendet inte &r det

22 Lagesrapport 2013, Sametinget
23 Légesrapport 2017, Sametinget
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kraftfulla verktyg for revitalisering och sprakutveckling som det skulle kunna vara. Den mest
effektiva metoden med fullsténdigt sprakbad, full immersion, anvinds fortfarande for séllan.

Forskolan har en nyckelroll nér det géller att ldgga grunden for funktionell tvdsprikighet i
samiska som framforallt innebir att barnet ska kunna klara sig pa flera sprék i de situationer
som spraken normalt anvinds i. Om en formell start av inldrningen av samiskan sker forst i
grundskolan &r det en klart forsvarande omstiandighet for att na en funktionell tvisprikighet.
(SOU 2017:91 s. 448) Forskolan har stor betydelse for alla samiska barn, oavsett bostadsort.

For att de samiska spraken ska kunna bevaras och utvecklas p lang sikt krdvs att samhallet
tar ett helhetsgrepp om revitaliseringen. Detta giller i synnerhet pa utbildningsomradet. Om
en kommun exempelvis har en vilfungerande undervisning i samiska i férskolan men ingen
eller bristfdllig undervisning i samiska nir barnen sedan bdrjar grundskolan finns det en stor
risk for att barnens formaga att tala spréket forsvinner eller forsvagas. Den utveckling som har
astadkommits 1 forskolan gar da forlorad. Hela kedjan 1 sprakundervisningen fran barndom till
vuxen alder maste fungera om det ska vara mojligt att sékerstélla att barnen far med sig sitt
modersmal till vuxen éalder. For att mojliggora detta ér det inte tillrdckligt med en édndrad
lagstiftning och stod till huvudmain utan det krdvs kompletterande atgirder, déaribland att sdkra
tillgdng till pedagoger med samiska sprakkunskaper (se avsnitt 3.6). Nedan foljer atgirder
som 1 Ovrigt ska sdkerstilla forskolans roll i1 arbetet med att revitalisera de samiska spréken sa
att de kan fortleva som levande spréak i Sverige.

Atgdrder som fdr effekt pd sikt
Utveckla en stark utbildningsmodell i samisk forskola

Atgird: Utveckla en stark utbildningsmodell for de samiska spriken i forskolan och en
tillhérande utbildningsmetod. I detta ska beskrivas och synliggoéras hur pedagogerna i de
samiska forskolorna arbetar med de samiska spréken, det ska skapa en gemensam modell
for hur en lyckad sprékinldrning och dverforing ska ga till, samt vilka strategier som ska
anvéndas for att mota olika typer av utmaningar. I uppdraget bor ligga att modellen och
metodiken ska kunna spridas till fler forskolor som bedrivs helt eller till védsentlig del pa
samiska.

En fungerande utbildning i forskolan bidrar starkt till revitaliseringen av sprik visar erfaren-
heter frén andra linder.?* Forskolan kan inte bara stétta de befintliga sprakkunskaperna hos
barn utan dven utgora ytterligare en domin inom vilket de kan anvinda sitt sprak. En forskola
kan med ritt tillvdgagidngssitt pa sikt bidra till att 6ka antalet talare av spraket okar.

Forutsittningarna att stiarka samiskan far anses sérskilt gynnsamma i forskolan. Det ar att
betrakta som ett vetenskapligt faktum att barn i allménhet nar ldngre i sin andraspraks-
utveckling dn vuxna. Det finns dessutom studier som tyder pa att den kritiska grénsen for att
uppnd nivan infddd behirskning” av ett sprak ligger vid sjudrsildern snarare én puberteten.?
Sma barn har i allménhet inte utvecklat nagra forutfattade meningar eller forestéllningar kring

24

http://www.ahapunanaleo.org/index.php?/programs/ohana_info/list of immersion and hawaiian medium_educ
ation_schools/
25 Abrahamsson och Hyltestam 2010

39



olika sprék, vilket innebér att grunden for ett fortsatt intresse for spraket med fordel kan
laggas 1 forskolan.

Regeringen konstaterar i propositionen Frén erkédnnande till egenmakt (prop. 2008/09:158) att
det finns behov av aktiva atgérder pa lokal, regional och nationell nivé for att frimja de
nationella minoritetssprdkens bevarande. Regeringen betonar forskolans betydelse

i revitaliseringsarbetet och att forskolan &r sarskilt viktig i de fall barnen inte kan fa spraket
hemifran pd grund av fordldrarnas bristande sprakkunskaper. I propositionen anges att
grunden for additiv tvasprékighet, dvs. inldrning av ett andra sprak som inte sker pa bekostnad
av det forsta spraket, ldggs under ett barns tidiga barndom.

Innan ett barn borjar sdga enkla ord pa sitt forsta sprak har det exponerats intensivt for spriket
under en lidngre period. I takt med att barnets sprék utvecklas dr det omgivet av situationer dar
spraket anvinds. Samma forhallanden krévs for att barn ska bli flytande pd samiska oavsett
om det r barnets forsta eller andra spriak. Overfort till forskolan innebir det att samiskan ska
anvéandas konsekvent i utbildning oavsett barnens sprakkunskaper. Inom samisk férskola
anvands full immersion som en stark utbildningsmodell pé vissa forskolor. Arbetet planeras
och drivs av engagerade pedagoger som ofta har lang erfarenhet. Att verksamheten och
arbetsmetoderna béars upp av enskilda pedagoger eller mindre arbetslag vid respektive
forskola gor verksamheten sarbar. For nya forskolor och for mer oerfarna pedagoger finns det
samtidigt ett begransat stod for hur en stark utbildningsmodell kan inforas 1 verksamheten och
hur den fungerar.

Det behdver utvecklas bade en utbildningsmodell for s.k. stark sprakundervisning i forskolan
och en tillhorande utbildningsmetod. For att en sadan ska kunna inforas pa samiska forskolor
maste ett utvecklingsarbete ske. Utvecklingsarbetet ska beskriva och synliggora hur
pedagogerna i de samiska forskolorna arbetar med de samiska spraken, skapa en gemensam
modell for hur en lyckad sprakinldrning och dverforing ska gé till, samt vilka strategier som
ska anvindas for att mota olika typer av utmaningar.

Arbetet ska utgd fran beprovad erfarenhet inom samisk forskola i Sverige, Norge och Finland
och erfarenheter inhdmtas fran inférandet av starka modeller for andra sprik. Det dr rimligt att
i arbetet inarbeta kunskaper om samisk pedagogik och didaktik. Atgirden innebir att Same-
skolstyrelsen i dialog med Sami allaskuvla i Norge och Sametinget ges i uppdrag att utveckla
en stark utbildningsmodell for férskolan. Med koppling till utbildningsmodellen ska
utbildningsmetodik anpassad till forhallandena inom samisk forskola i Sverige tydligare
laggas fast. Erfarenheter fran andra liknande processer och beprovad erfarenhet ar centrala i
arbetet. Atgirden ska s langt mojligt involvera forildrar och andra nirstiende eftersom
barnens spréakliga utveckling bor paga utanfor forskoleverksamheten. I uppdraget ér det
viktigt att involvera pedagoger, barn, fordldrar och gérna andra i barnens omgivning.
Metodiken som utarbetas ska utgdra en grund for introduktions- och fortbildning av
pedagoger som ska arbeta inom samisk forskola.
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Obligatorisk utbildning i samisk pedagogik

Atgird: Utarbeta en utbildning i samisk pedagogik, dér beprdvad erfarenhet hos
pedagoger i samisk forskola och kunskapen fran forskningsprojekt och andra relevanta
insatser som pagétt och pagér tas tillvara. Alla pedagoger som arbetar inom samisk
forskola ska genomgé utbildningen.

Under &ren 2005-2007 genomfordes ett forskningsprojekt®® vid sameskolorna i Jiellevarri/
Vahtjer/Gillivare och Jahkamahkke/Jokkmokk som handlade om att infora ett mer tydligt
samiskt perspektiv i undervisningen. Ett av resultaten frén projektet var en konkretisering av
vad samisk kulturell och traditionell kunskap ar for nagot, vilka traditionella upplérnings-
metoder som finns och hur dessa kan anpassas till skolan som ett pedagogiskt verktyg. I
projektet transformerade pedagogerna den samiska kulturen in i skolarbetet genom att lyfta
fram samiska traditioner i pedagogiken och systematisera, analysera och fornya arbets-
metoderna. Projektet dr ett exempel pa att samisk pedagogik existerar och kan vara till nytta
for undervisningen och de samiska elevernas utveckling. Det visar att det &r mojligt att
utforma och anvéinda en samisk pedagogik som utgar fran ldroplanen men dar spréket och de
samiska virdena och tankesétten har ett direkt samband med den samiska historien, land-
skapet och framtiden.

I och med fortydligandet av sameskolan, samiska forskolors och tillhdrande verksamheters
roll som ett nav for spraklig revitalisering och sprakstdrkande systematiska arbete (avsnitt 3.1)
kommer fragan pedagogik som dr ndrmare knuten den samiska kulturen att aktualiseras. For
pedagoger som tidigare har arbetat 1 vanliga forskolor, for extrapersonal och for pedagoger
som arbetat med samiska barn men inte i ndgon storre utstrackning med samisk pedagogik
kommer det att finnas ett behov av utbildning och fortbildning. En sddan utbildning skulle
framforallt syfta till att stirka och vidareformedla grunderna i samisk pedagogik. For-
hoppningen é&r att en 6kad medvetenhet om samisk pedagogik kan stirka samiska forskolors
attraktivitet och kompetensforsorjning vilket pa sikt skulle leda till att fler foréldrar véljer
samisk forskola for sina barn.

Atgiirden innebir att Skolverket eller Sameskolstyrelsen far i uppdrag att i dialog med Sami
allaskuvla utarbeta en utbildning i samisk pedagogik. Det &r i viktigt att man 1 utarbetandet av
utbildningen tar tillvara beprovad erfarenhet hos pedagoger 1 samisk forskola, kunskap fran
forskningsprojekt och andra relevanta insatser som pagétt och pagar. Malet ér att alla
pedagoger som arbetar inom samisk forskola ska genomga utbildningen, men den ska vara
tillgénglig for personal som arbetar under begridnsade perioder. Det bor dvervégas vilken
omfattning utbildningen ska ha, om den ska vara lika omfattande for alla eller om det ska
finnas pabyggnadsutbildningar. Vidare bor 6verviagas om, och 1 sé fall i vilken utstrackning,
digitala 16sningar kan vara aktuella for hela eller delar av utbildningen.

26 Forskningen finns beskriven i Diedut, 4/2008. Forskningsledare var Asta Mitkija Balto, Sami allaskuvla i
Guovdageaidnu och Gunilla Johansson, Lulea Tekniska Universitet. Arbetet tog sin grund fran Baltos teori om
sami arbevirolas bajasgessin, samisk traditionell uppfostran.
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Ratt till samisk forskola i hela landet

Atgird: En utredare ges i uppdrag att utarbeta forslag till hur ritten till forskola som
bedrivs helt eller till visentlig del pa samiska ska kunna inforas f6r samiska barn.

Undervisningen i forskolan har stor betydelse for revitaliseringen av samiska eftersom den
bygger en grund for fortsatt sprakutveckling. Att som i minga kommuner utgd ifrén att
modersmalsundervisning i samiska i grundskolan gor barnen sprékligt funktionella &r inte
rimligt. Sérskilt for barn som inte har sprakligt stod hemma dr denna instillning felaktig. For
att de samiska spriken ska bevaras och utvecklas pa lang sikt krivs att samhéllet tar ett
helhetsgrepp dver revitaliseringen av sprdken. En grund for ett sadant helhetsgrepp ér att
skapa forutsittningar for spraklig utveckling i forskolan oavsett kommun.

I artikel 30, Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rdttigheter
anges att barn som tillhor urfolk har rétt till sitt sprak, sin kultur och sin religion. Det dr
rimligt att dessa rattigheter finns redan fran fodseln, och definitivt bor tillforsdkras barnen
fran forskolealdern. Rétten finns oavsett var barnet dr bosatt och staten har en skyldighet att
sdkerstdlla denna ratt. Utifrdn den betydelse som forskolan har for spréklig revitalisering och
barns mdjlighet att tilligna sig rétten till sitt sprak bor det finnas en rétt till forskola som
bedrivs helt eller till visentlig del p4 samiska i hela landet. Atgirden innebir att ge en
utredare i uppdrag att utarbeta forslag till hur ritten till en sddan forskola ska inforas for
samiska barn oavsett bostadsort och vilka konsekvenser inférandet skulle innebdra. Huruvida
fjarrundervisning, sprakbadsmetodik och kommundvergripande samarbeten ska vara
komponenter i utarbetandet av forslaget bor 6vervigas. Betydelsen av forskolans roll 1
utbildningskedjan och forskolans betydelse 1 arbetet med att revitalisera de samiska spraken
ska vara vigledande i utformningen av uppdraget.

Forskola pa samiska ska erbjudas inom fyra manader i férvaltningsomraden

Atgird: Infora en skyldighet for kommuner inom forvaltningsomradet ir att erbjuda det
barn vars vardnadshavare begér det plats i forskola som bedrivs pd samiska inom fyra
ménader frén att vadrdnadshavaren anmélt onskemal.

Den betydelse som forskolan har for spréklig revitalisering av samiska och barns rétt till sitt
sprak gor det rimligt att det ska vara mojligt att inom rimlig tid kunna forvénta sig att
forskoleverksamhet pa samiska inom forvaltningsomradet for samiska spréken. |
delbetinkandet Nista steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) foreslas att
Skollagen bor fortydligas sé att det framgar att kommuner inom forvaltningsomradet ar
skyldiga att erbjuda det barn vars vardnadshavare begér det plats i forskola som bedrivs pa
samiska inom fyra manader fran att vardnadshavaren anmaélt 6nskemal. Sametinget har sedan
tidigare stillt sig bakom foreslaget. Atgirden innebir att skyldigheten infors for kommuner
inom forvaltningsomradet for samiska.
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Infora en laroplan for samisk forskola

Atgiird: Utarbeta en liroplan' for samisk forskola pa motsvarande sitt som det finns en
laroplan for sameskolan.

I utbildningskedjan dr den samiska forskolan startpunkten for formellt 1rande och forskolan
ska bland annat stirka barnets utveckling i samiska och den samiska kulturen. Samiska
forskolor ska bidra till att barn far bevara, synliggora och utveckla sitt kulturarv inklusive de
samiska spraken. P4 motsvarande sétt som det finns en liroplan for sameskolan s& bor det
utarbetas en liroplan for samisk forskola. Laroplanen ska ha en samisk vuolggasadji (utgings-
punkt). Atgirden innebir att Skolverket ges i uppdrag att i samverkan med Sameskolstyrelsen
ta fram en laroplan for samisk forskola.

Stod till skolhuvudman om forskola pa samiska

Atgird: Utarbeta stdd till skolhuvudmiin om férskola pa samiska.

Nuvarande stodmaterial fran Skolverket till skolhuvudmin om forskola pd annat sprik én
svenska dr utformat utifrén att barnen har spriket som umgéingessprak hemma. Samiska barns
situation dr, 1 likhet andra nationella minoriteter, speciell d& spréket inte alltid talas hemma.
Forskola pa samiska?’ skiljer sig i det avseendet att verksamheten kan bedrivas helt eller till
vésentlig del pa samiska vilket gor situationen speciell 1 férhdllande till tillexempel
invandrarsprak dé pedagoger och barn inte nddvéndigtvis forstar och talar samiska fullt ut.
Utmaningarna och mélséttningarna med stodet om forskola pa samiska ser annorlunda ut 4n
for barn med andra modersmal. Atgirden syftar till att Skolverket i samrad med
Sameskolstyrelsen och Sametinget utarbetar stod om forskola pa samiska till skolhuvudmén.

Fortydliga formuleringen hela eller vasentlig del av utbildningen i forskola

Atgird: Framtagande av allméinna rad for hur 8 kapitlet 12 a § skollagen ska tillimpas.

Enligt 8 kapitlet 12 a § skollagen ska kommunen erbjuda plats i forskola dir hela eller en
vésentlig del av utbildningen bedrivs pé samiska. Formuleringen leder till skilda tolkningar
och skapar en situation ddr kommunen sjélv kan vélja hur den ska tolkas. Detta skapar en
osédkerhet for huvudménnen, pedagoger och foréldrar. Det leder till svarigheter 1
uppfoljningen av minoritetspolitiken d4 huvudman, pedagoger och fordldrar kan ha helt olika
bild av om lagens krav &r uppfyllda eller inte. Det finns, i enlighet med bedomningen av
utredningen (Ku 2016:02) om en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60), ett behov av stod
kring tilldmpningen av bestimmelserna avseende kommuners skyldighet att erbjuda forskola
pa samiska inom forvaltningsomradet.

Skolverket har mdjlighet att ta fram allménna rdd. Allménna rad dr rekommendationer om hur
forskolor, skolor och vuxenutbildningen bor tillimpa lagar och regler. Rdden bor foljas om
verksamheten inte uppfyller kraven i bestimmelserna p andra sitt. Atgirden innebir att
Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram allménna rad for hur 8 kapitlet 12 a § skollagen ska
tillampas.

%7 liksom &vriga nationella minoritetssprak
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Kortsiktiga atgdrder i vintan pa strukturella féréndringar
Expertgrupp for insatser inom befintlig struktur

Atgird: Tillsitta en expertgrupp med myndighetsrepresentanter med uppdrag att inom
befintlig struktur sa ldngt mdjligt finna metoder, verktyg och 16sningar som dkar barn och
ungas mdjligheter att fi forskola, grundskola och gymnasium pé och i samiska.

Erfarenheter fran de senaste aren visar att det finns mojlighet att vidta atgidrder inom befintlig
struktur och regelverk for att frimja revitaliseringen av de samiska spraken. Det handlar till
exempel om uppdragsutbildning for att {4 fler larare i samiska, genomférande av sprakbad
och &kad anviindning av fjirrundervisning. Atgirderna kommer inte tillréitta med grund-
problemet med en bristande utbildningskedja. Emellertid synes insatserna leda till kortsiktiga,
akuta effekter som kan bidra till att de samiska sprakens situation forbattras i véntan pé
strukturella fordndringar. I statliga utredningar och myndighetsrapporter de senaste &ren och
som berdrt utbildningsomradet har fler dtgirder foreslagits som skulle forbattra situationen for
samiskan inom en néra framtid och utan att man forst behdver gora storre forandringar av
befintlig struktur och regelverk. Bortsett fran att de ekonomiska resurserna ofta saknas &r det
en utmaning med dessa dtgirder att kompetensen och mandatet for att genomfora atgérderna
vilar pé en rad olika myndigheter och aktorer.

Ett sétt att hantera detta kan vara att regeringen tillsétter en expertgrupp med myndighets-
representanter med uppdrag att inom befintlig struktur s& ldngt mdjligt finna metoder, verktyg
och l6sningar som okar barn och ungas mojligheter att fa forskola, grundskola och
gymnasium pa och i samiska. Atgirden ska syfta till att finna 16sningar pa kort sikt och som
ska vara mojliga att provas eller fullt ut genomforas utan alltfor langa forberedelser eller
forandringar 1 systemet. Expertgruppen bor besta av personer som har en formaga att se
mojligheter till fordndring och en grund i1 berérd verksamhet som sékerstéller att forslagen
skulle vara mojliga att genomfora. Expertgruppen ska, 1 de fall berorda myndigheter inte har
mandat och resurser att vidta atgdrderna, komma med éatgédrdsforslag som ska vara mojliga att
operationalisera i1 nartid.

Sprakbad pa samiska forskolor

Atgiird: Ett metodstod for genomforande av giellalavgun (sprakbad) tas fram.
Forordningen (2019:558) om statsbidrag for béttre sprakutveckling i forskolan anpassas
till att mojliggora sprakstirkande insatser 1 de samiska spraken med tillhdrande
fortbildning f6r pedagoger.

Forskolans betydelse &r central i frdga om att ge barn forutsittningar att tilldgna sitt sprak.
Under den period det tar att utforma och infora en stark sprakmodell och samisk pedagogik pé
samiska forskolor dr det viktigt att anvdnda andra verktyg for att stidrka barnens samisk-
sprakiga utveckling.

For nirvarande bedrivs framforallt sprédkbad, sa kallade giellalavgun tor barn 1 grundskolan.
Det utmirkande for sprakbad &r att undervisningen 1 borjan till storsta delen ges pa ett annat
sprak @n barnens eller elevernas forstasprak. De pedagoger som undervisar pa sprakbads-
spraket talar enbart det spraket och barnen eller eleverna uppmuntras redan frdn borjan att
anvénda sprakbadsspraket i kommunikation med pedagoger och andra sprakbadselever.
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Erfarenheter fran Sapmi och fran andra ldnder (bland annat SOU 2017:60) visar att sprakbad
ar ett bra verktyg i sprékinldrning. I véntan pé andra strukturella fordndringar ér det dessutom
en insats som skulle kunna anvdndas omgéende. Inom samiskt omréde finns redan
omfattande erfarenhet av att planera och genomfora giellalavgun.

Atgirden innebir att Sameskolstyrelsen i samarbete med Sametinget tar fram metodstdd for
genomforande av giellalavgun och utgdr visst stdd initialt vid genomforande av sddana i
kommuner. Dessutom bor relevanta delar av forordning (2019:558) om statsbidrag for battre
sprakutveckling i forskolan anpassas till sprakstérkande insatser i de samiska spraken,
framfOrallt for att omfatta giellalavgun och tillhdrande fortbildning for pedagoger.

Aldre talare som resurs i forskolan

Atgiird: Prova modeller for hur ildre talare ska kunna utgdra en kontinuerlig spraklig
resurs 1 samisk forskola.

Metoderna att overfora de samiska spraken fran generation till generation har till viss del
forandrats 1 och med att det inte langre ar sjdlvklart att dldre generationer talar samiska. De
tidigare overforingsmetoderna, sésom muntligt berdttande och att barnen forvérvar sitt sprak
genom att vara med samisksprikiga vuxna, dr inte ldngre givna. For ménga samiska barn
finns det fa i omgivningen som talar samiska och for andra bor de dldre samisksprakiga
slaktingarna pé annan ort. For minga forskolebarn utgor inte samisktalande éldre en naturlig
del av vardagen. Samtidigt dr det framforallt hos den dldre generationen som kunskaperna i de
samiska spraken &r starka. I revitaliseringen av de samiska spraken &r de dldres
sprakkunskaper en viktig, och delvis outnyttjad, resurs.

I flera lander gor éldre talare olika typer av sprakstirkande insatser i eller i anslutning till
forskolor. Sddana exempel finns bade i Nya Zeeland och pd Hawaii. I Sdpmi har éldre talare
varit resurser pd forskolor inom det skoltsamiska omradet i Ryssland, liksom pa ett fatal
forskolor i Sverige, Norge och Finland. I det femariga Elgéprojektet®® pa sydsamiskt omrade
pa norsk sida var dldre samisktalande verksamma inom forskolan som resurspersoner, vid
sidan av den ordinarie personalen.

Beprovad erfarenhet? visar att de geografiska avstdnden mellan ildre talare och forskolan,

liksom sviktande hélsa, kan utgora hinder for att ha dldre som resurspersoner inom
forskoleverksamheten. Aldre samisksprakiga resurser vid forskolor forutsitter dessutom
planering av verksamheten och en kontinuitet for att fungera. Det maste finnas lampliga
aktiviteter 1 forskolan som gor det mojligt for de dldre och barnen att naturligt borja talas vid,
for att insatsen ska fylla en sprakrevitaliserande funktion och dverforing av traditionell
kunskap, arbediehtu.

Det finns behov av att prova modeller for hur dldre talare ska kunna utgdra en kontinuerligt
dterkommande, spraklig resurs i den samiska forskolan i Sverige. Atgirden ska bygga vidare
pa tidigare erfarenheter fran liknande insatser och syftet bor vara att utforma en modell som
kan anvéndas pé fler samiska forskolor.

28 Revitaliseringsprojekt 2001-2006 dir olika metoder provades for att fi barn fran forskole- till
grundskoleédldern sydsamisktalande. Projektet leddes av professor Jon Todal vid Samisk hégskola i Kautokeino.
2 Enligt Annika Pasanen sprékforskare vid Helsingfors Universitet (korrespondens 22 april 2020)
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3.3 Grundskola inklusive forskoleklass

I grundskolan ldrs samiska ut som modersmal, modernt sprak, samt inom ramen for tva-
sprakig undervisning. Framforallt har samiska kommit att liras ut inom dmnet modersmal.

Huvudmannen for skolan &r skyldig att anordna modersmalsundervisning om en lamplig
larare finns att tillgd. Skolverket har tagit fram &mnesplaner for samiska som ér avsedda att
hinsyn till att elevernas forkunskaper varierar och spraken kan ldsas antingen som forstasprak
eller som andrasprak.

Statistiken 6ver hur manga som &r berittigade till modersméalsundervisning och hur manga
som ldser samiska har brister. Undervisningen 1 och pa samiska forknippas liksom
modersmaélsundervisningen i stort med vissa problem som rér genomforandet av
undervisningen. Det handlar till exempel om otydlig information om @mnet, lararbrist,
laromedelsbrist, otillrdcklig och oreglerad undervisningstid och att lektioner 1aggs utanfor
ordinarie skoldag. Det storsta problemet dr att modersmélsundervisningen inte lyckas gora
barnen funktionellt tvdsprékiga och inte heller kan sidgas leda till att fler personer talar
spraket. Undervisning i samiska som modernt sprak och tvasprakig undervisning bedrivs i
mindre omfattning men inte heller kan den, i dess nuvarande former, sédgas gora barnen
funktionellt tvasprakiga i ndgon storre omfattning.

I betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbdttrade forutsdttningar till under-
visning och revitalisering (SOU 2017:91) finns atskilliga forslag for att stdrka mojligheten att
ldsa nationella minoritetssprak i skolan for att ge ett battre resultat. Sametinget har yttrat sig
over utredningens forslag och anser i huvudsak att flertalet av utredningens forslag ska
genomforas men att de ska anpassas i enlighet med de synpunkter Sametinget framfor i sitt
yttrande. Med vissa undantag kommer inte utredningens forslag att upprepas i detta
handlingsprogram. Istéllet finns en forvdntan om att forslagen kommer att tas omhand inom
ramen fOr den fortsatta beredningen av utredningsbetinkandet.

Inledningsvis i kapitlet 3 beskrivs behovet av fortydligande och forstarkning av samisk
utbildning. Syftet &r att ge samiska barn och unga en god utbildning anpassade efter samiska
behov och 6nskemal och i det utgdra ett nav for att stirka de samiska spraken. Med same-
skolan, samiska forskolor och tillhérande verksamheter som ett nav for spraklig revitalisering
och sprakstarkande systematiskt arbete kommer det att finnas forutséttningar for att sprida
strategier och metoder for spraklig revitalisering och systematiskt sprakstarkande arbete till
skolor och forskolor i kommunal och privata regi som arbetar med samiska i hela landet. Det
arbete som sameskolan genomfor skulle gagna flera skolor, férskolor och tillhérande
verksamheter.

Nedan foljer atgidrder som syftar till att ge effekt pé langre sikt och andra atgérder som é&r
kortsiktiga atgirder i avvaktan pa strukturella forindringar. Atgirder som syftar att forbittra
situationen 1 fraga om tillgang av och kompetensnivéan pa ldrare samt ldiromedelsforsérjningen
redovisas i avsnitt 3.6 och 3.8.
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Atgdrder som fdr effekt pd sikt

Sameskolan som unik resurs

Atgird: En expertgrupp med kompetens inom pedagogik och god kiinnedom om starka
utbildningsmodeller for sprak, revitalisering och pedagogik ska tillsdttas for att pdborja en
langsiktig arbetsprocess i syfte att etappvis utveckla verksamheten vid sameskolan och den
integrerade samiska undervisningen sa att den kan utgora en resurs for det samiska
sambhdllet.

Sameskolan och den integrerade samiska undervisningen utgdr en resurs for det samiska
samhillet och ger forutsittningar att skapa en grund for samiska barns kulturella och sprakliga
utveckling som i ménga delar dr unik i ett svenskt perspektiv. For att tillvarata denna resurs pa
ett battre satt dn idag behover arbetet stirkas och fa en tydligare styrning.

Atgiirden innebir att en 1ngsiktig arbetsprocess som ska genomfdras etappvis for att
mdjliggora en stegvis utveckling av verksamheten for barn, unga och pedagoger. Arbetet ska
ledas av en grupp med expertkompetens inom pedagogik och god kinnedom om starka
utbildningsmodeller for sprak, revitalisering och pedagogik genom kultur. Expertgruppen bor
utses 1 samarbete mellan Sameskolstyrelsen, Sametinget och Skolverket. Samiska barn och
ungdomar ska involveras 1 processen pa lampligt sitt. Arbetet ska utga frn en viljeinriktning
som utformats av Sametinget som folkvalt organ och baseras péd beprévad erfarenhet och
forskning. Som beskrivit inledningsvis 1 kapitlet 3 méste arbetsprocessen ske stegvis,
konsekvent, strategiskt och langsiktigt. Att arbetet sker med barn, elever och personal i fokus
och med ett sdkerstidllande av kvaliteten pa utbildningen maste vara en utgangspunkt for
arbetsprocessen.

De atgirdsforslag som presenteras i fraga om grundskolan i detta avsnitt sa kommer att krdva
en rad fordndringar. Exempelvis maste lararutbildningen utdkas och anpassas till de
pedagogiska behoven i tvasprakig undervisning. Det kommer att krdvas terminlogiutveckling
och fortbildning av larare. Det bor understrykas att olika &tgarder samverkar och forstarker
varandra och maéste ses 1 ett sammanhang dar forutséttningarna for en atgérd hdnger samman
med genomforandet av andra atgérder.

Utvecklad tvasprakig undervisning

Atgird: Uppdrag att utveckla den tvasprakiga undervisningen i syfte att ligga fast en
utbildningsmodell och metodik som syftar till att barnen ska bli funktionellt tvasprékiga
oavsett samisksprakig kunskapsniva. Erfarenheter fran andra liknande processer och
beprovad erfarenhet dr centrala i1 arbetet. [ uppdraget bor lérare, resurspersoner, barn,
fordldrar och gérna andra i barnens omgivning involveras.

Utbildningskedjan i spriket méste fungera om staten ska kunna sikerstélla att barnen far med
sig samiskan och far utveckla spraket under hela sin livstid. Modersmélsundervisningen som
den ser ut idag leder varken till att barnen far tillrackliga kunskaper for att bli funktionellt
tvasprakiga eller till att de blir talare av samiska.

Europarddet har i enlighet med kriterierna for att bevara sprak med stéd av undervisnings-
former forordat att Sverige ska bygga ut den tvasprakiga undervisningen for samiska
(CM/RecChL 2015). Det synes vara klarlagt att den undervisning som sker i samiska inte 1 en
rimlig omfattning bidrar till att revitalisera de samiska spraken. Undervisningen lyckas heller
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inte bidra med att skapa forutséttningar for nya talare vilket kravs for att samiskan pé sikt ska
kunna fortleva som levande spréak i Sverige. En mojlig atgérd ér att fordndra modersmals-
undervisningen i samiska (se avsnitt 3.3, Fler atgirder for att stirka undervisning i samiska).

For att pa allvar forbéttra sprakundervisningen for elever som tillhor urfolket samerna och
starka revitaliseringen maste den tvasprikiga undervisningen pé samiska starkas och utokas.
Det ér en utveckling som dverensstimmer med konstaterandena i det tidigare ndimnda
betdnkandet Nationella minoritetssprdk i skolan — forbdttrade forutsdttningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91). Det dr inte rimligt att ha ett krav pd dagligt
umgéngessprak for att en elev ska fa delta i tvdsprdkig undervisning i samiska i grundskolan.

I brist pa kontinuerliga uppfoljningar av tvasprakig undervisning for samiska fér det antas att
de fordelar som generellt finns med tvdsprikig undervisning dven géller for samiska. Ett
positivt samband foreligger mellan kontinuerlig modersmalsundervisning och hogre merit-
varde och tvasprakig undervisning kan ha en positiv paverkan pé elevernas sprak- och
identitetsutveckling under vissa forutséttningar. Det finns en rad studier som visar pa for-
delarna med att vara flersprékig (Kroll & Dussias, 2017). Fordelarna har pavisats bade hos
yngre barn, vuxna och dldre méanniskor. Hos de yngsta har flersprakigheten visat sig ha en
positiv inverkan pa sprakutvecklingen och annan typ av larande (Petitto et al., 2012). Hos de
dldre kan flersprakigheten vara ett skydd mot kognitiv forsamring (Bialystok, Craik & Luk,
2012). Det finns dessutom generella slutsatser om att tvasprakig undervisning ar 6verlagsen
modersmaélsundervisning for bade sprakets 6verlevnad pa lang sikt och effekterna for de
enskilda individerna. Darfor anser Sametinget att de pedagogiska och sprakbevarande vinster
som tvasprakig undervisning ger bor utvecklas vidare och pé sikt spridas till fler grundskolor.

I likhet med undervisningen 1 den samiska forskolan planeras och drivs den tvasprakiga
undervisningen pa samiska i grundskolan av engagerade ldrare och ldrarlag. Framforallt
bedrivs undervisningen i de fem sameskolorna men dven i form av integrerad samisk under-
visning i andra grundskolor.

Att verksamheten och arbetsmetoderna inom den tvasprakiga undervisningen i stora delar
utvecklas och bdrs upp av enskilda ldrare eller arbetslag gor undervisningen sarbar, vilket
ndmnts tidigare i handlingsprogrammet. For mer oerfarna ldrare finns ett begransat stod for
hur tvasprakig undervisning fungerar i fraga om till exempel metodik, laromedel och termino-
logi. Det finns behov av att dels utveckla den tvasprakiga undervisningen inte minst for
grundskolan drskurs 1-6, dels inféra mojligheten till tvasprakig undervisning i samiska i
arskurs 7-9. I granskningsrapporten Samisk utbildning — dags for en omstart (RiR 2017:15)
har Riksrevisionsverket lyft fram f6ljande aterkommande utmaningar for maluppfyllelsen att
elever ska uppna funktionell tvasprakighet:

e den varierande kunskapsnivén bland eleverna (frimst mellan elever som har samiska
som forsta- respektive andrasprak), vilken gor det svért att anpassa undervisningen i
den utstrdckning som behovs

e svarigheten att hitta utbildade ldrare med tillrdckliga kunskaper i samiska

e bristen pa ldromedel i samiska, och

e behovet av att bedriva undervisning pd upp till tre olika samiska sprak.

Utbildningsmodellen for tvasprakig undervisning med tillhdrande utbildningsmetoder behdver
utvecklas om skolan ska kunna ta sig an utmaningarna att undervisa pa olika sprak och ha
elever med olika kunskapsniva. Utvecklingsarbetet bor beskriva hur ldrarna arbetar med de
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samiska spraken och synliggora utvecklingsomrdden och utmaningar. En modell skapas for
hur en lyckad sprékinldrning och dverforing ska ga till i undervisningen i olika &mnen och
vilka strategier som kan anvéndas.

Atgiirden innebir att Sameskolstyrelsen i dialog med Sami allaskuvla och Sametinget ges i
uppdrag att utveckla den tvasprakiga undervisningen. Med koppling till utbildningsmodellen
ska utbildningsmetodik anpassad till forhallandena inom grundskolan i Sverige tydligare
laggas fast. Erfarenheter fran andra liknande processer och beprovad erfarenhet ar centrala i
arbetet. Atgirden syftar till att ligga fast utbildningsmodell och metodik for malet att barnen
ska bli funktionellt tvisprakiga oavsett samisksprakig kunskapsniva. Tankesattet i arbetet med
atgdrden ska vara att arbetet s& langt som mdjligt ska vara levande och relevant utanfor
skolan eftersom barnens sprakliga utveckling bor paga utanfor skoltid. I uppdraget bor larare,
resurspersoner, barn, fordldrar och girna andra i barnens omgivning involveras. I uppdraget
bor ligga att utvecklingsarbetet ska kunna tillimpas for arskurs 7-9 och att det kan spridas till
andra skolor som bedriver integrerad samisk undervisning eller som har planer pa att gora det.

Atgirder som handlar om ldromedel och ldrarbristen presenteras i avsnitt 3.8 och 3.6.
Utokning av tvasprakig undervisning

Atgird: Vidta insatser for att 6ka omfattningen av tvasprakig undervisning pa samiska i
fler delar av landet.

En tydligare modell for den tvasprakiga undervisningen och en gemensam metodik som gor
det mgjligt att gemensamt ta sig an utmaningar, samt en involvering av ldrare, resurser, barn,
fordldrar och gédrna andra i barnens omgivning bedoms 6ka intresset for tvasprakig under-
visning pa samiska. Det bor goras forberedelser for att 6nskemalen om tvasprakig under-
visning kan komma att 6ka i1 andra delar av Sverige, diar sameskola eller integrerad samisk
undervisning inte finns idag. En modell fér kombinerad sprak- och &mnesinlédrning &r i dags-
laget den mest effektiva eftersom den blir en naturlig del av den dagliga ldroprocessen. For att
sakerstdlla att utbildningskedjan d4r sammanhdngande och verkligen mojliggdr for barnen att
bli funktionellt tvasprakiga dr Sametingets uppfattning att den tvasprékiga undervisningen ska
utokas till fler orter. Med tillgdng pé tvdsprakig undervisning kommer efterfragan att 6ka pa
orter som inte haft sddan undervisning.

Atgiirden innebir att insatser ska vidtas for att 6ka omfattningen av tvasprakig undervisning
pa samiska. Insatser som kan vara aktuella dr 6kade informationsinsatser, stodinsatser for
uppstart av integrerad samisk undervisning i ett antal kommuner eller 6ppnande av fler
sameskolor. En forutséttning for atgdrden dr att den undervisning som startas blir forutsagbar
for skolhuvudman, skola, fordldrar och elever - det vill séga att undervisningen ar langsiktigt
planerad och técker hela grundskoletiden. Sameskolstyrelsen dr den myndighet som ar bast
lampad att genomfora atgidrden och det bor rimligen ske 1 samrad sdvél med Sametinget som
Skolverket och Skolinspektionen.

Prova tvasprakig undervisning via fjarrundervisning
Atgird: Uppdrag att utveckla tvasprékig fjirrundervisning i nigot eller nigra imnen.

Undervisning av en ldrare som befinner sig pa samma fysiska plats som barnen ér naturligtvis
att foredra. For de samiska spraken finns dock en stor lararbrist, eleverna dr spridda over stora
omraden och barnen har skilda kunskapsnivaer och ér i1 olika aldrar. I de fall dér det av nagot
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skal inte dr mojligt att ha tvasprékig undervisning med ldrare pa plats ska tvasprakig fjarr-
undervisning kunna utgora ett alternativ. Det kan, sérskilt for de minsta samiska spraken, vara
det enda alternativet for att kunna erbjuda tvasprakig undervisning.

Fjarrundervisning i samiska bedrivs framforallt i Sameskolstyrelsen regi och av Lycksele
kommun. Atgéirden innebir att Lycksele kommun eller annan limplig kommun tillfrigas och
fér ett gemensamt uppdrag tillsammans med Sameskolstyrelsen att utveckla tvasprakig
fjdrrundervisning i ndgot eller ndgra amnen. En utvérdering bor knytas till atgérden.

Fler atgadrder for att starka undervisning i samiska

Atgiird: Infora samiska som eget &mne i grundskolan, inféra en bunden timplan med
minst tre timmar samiska i veckan, samt anvédnda befintliga kursplaner 1 samiska for hela
grundskolan.

De flesta elever ldser samiska som modersmal i1 grundskolan, antingen med en ldrare pa plats
eller via fjarrundervisning. Sametinget har i flera av sina arliga ldgesrapporter om situationen
for de samiska spraken pétalat att bara nagra timmars undervisning 1 veckan 1 samiska &r en
svag sprakmodell som inte skapar nya talare. Modersmélsundervisningen som den ser ut idag
kan inte heller ségas fraimja mdjligheten for de samiska spriken att revitaliseras och fortleva
som levande sprik. For att astadkomma en positiv utveckling kréavs att undervisningen i
samiska fordndras.

I betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbdttrade forutsdttningar till under-
visning och revitalisering (SOU 2017:91) foreslés en rad fordndringar for alla de nationella
minoritetsspraken. Sametinget har 1 sitt remissvar forordat att flera av forslagen ska genom-
foras och att samiskan ska hanteras skilt fran dvriga nationella minoritetssprak framforallt i
fraga om att bli ett eget amne. Skilen for detta har redovisats inledningsvis i detta handlings-
program och handlar i korthet om att samerna &r ett urfolk, att det &r samernas vilja uttryckt
genom Sametinget som samernas folkvalda parlament, samt att det finns en sérskild samisk
skolform.

Redan idag behandlas samiska skilt frdn andra nationella minoritetssprak i flera avseenden.
Till exempel dr samiska redan ett eget amne med kursplan bade som forstasprak och som
andrasprak, det finns ett samiskt sprakcentrum etablerat sedan flera ér tillbaka och Sametinget
har ett utpekat ansvar att leda det samiska sprakarbetet. Det finns flera skdl som talar {for att de
samiska spraken nir det handlar om forédndringar av modersmélsundervisningen, ska
behandlas sirskilt. Framforallt 1 friga om att samiska bor bli ett eget &mne, vilket det redan ar
inom sameskolan och samisk integrering idag.

Vid modersmalsundervisning i samiska ska den kursplan som géller for &mnet samiska 1
sameskolan anvindas. Fran vissa kommuner i forvaltningsomradet for samiska har framforts
att kursplanerna i samiska dr anpassade for ett storre antal undervisningstimmar dn vad som ar
normalt for modersmalsundervisningen. Det anses vara svért for barn utanfor sameskolan och
med integrerad samisk undervisning att nd kunskapskraven. Det ger stod for att forslaget i
betdnkandet Nationella minoritetssprdk i skolan (SOU 2017:91) om en bunden timplan med
minst tre timmars sprakundervisning i bland annat samiska ska inforas, vid sidan av att
samiska infors som eget &mne for hela grundskolan.
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Sammanfattningsvis innebdr atgérden att denna handlingsplan stodjer forslaget frén
betdnkandet Nationella minoritetssprdak i skolan (SOU 2017:91) avseende modersmals-
undervisningen och samtidigt betonar att en anpassning bor ske till Sametingets syn och
ambitioner med de samiska spraken:

e infOra samiska som eget &mne i grundskolan
¢ infora en bunden timplan med minst tre timmar samiska i veckan, samt
e anvinda befintliga kursplaner i samiska for hela grundskolan.

I processen med att fordndra undervisningen i samiska inom grundskolan &r det viktigt att
undervisningens kvalitet och utformning s langt det dr lampligt kopplas till den starka
utbildningsmodell och metodik som ska utvecklas i dtgérd 3.2 Utveckla och infora en stark
utbildningsmodell i samisk forskola.

Kortsiktiga atgdrder i véintan pa strukturella féréndringar
Regelforandringar kring tvasprakig undervisning

Atgird: Forindring av skolforordningen sé att kravet pa dagligt umgéngessprak inte
langre ska gélla som villkor for rétt till tvasprakig undervisning och att regleringen tas bort
om att upp till hélften av undervisningen far anordnas pa det dagliga umgéngesspraket, att
resten av undervisningen ska ske pa svenska och att undervisningen pa svenska ska dka.

For den tvasprakiga verksamheten géller enligt 9 kap. 13 § skolforordningen att upp till
hélften av undervisningen far anordnas pé det dagliga umgéngesspréket och resten av under-
visningen ska ske pa svenska. Undervisningen ska planeras s att undervisningen pa svenska
okar successivt. Det finns dessutom ett krav pa att samiskan ska vara dagligt umgéngessprak
for att {4 delta 1 tvasprékig undervisning. Detta skiljer tvasprékig undervisning fran moders-
mélsundervisningen, dir kraven pa att spréket ska vara ett dagligt umgangessprék och att
eleven ska ha grundldggande kunskaper i spraket inte géller for barn som tillhor urfolket
samerna eller de nationella minoriteterna.

Vad giller tvasprakig undervisning i samiska*’ finns alltjimt krav p4 att spriket ska vara
elevens dagliga umgingessprak. For att bittre 6verensstimma med verkliga férhallanden och
med forutsittningarna for modersmalsundervisning 1 de samiska spraken bor kravet pa dagligt
umgingessprak tas bort.

Utifran att verksamheten for samiskans del framforallt bedrivs i en omgivande sprakmiljo
som domineras av svenska och dér 6vriga familjemedlemmar i regel ar fullt svensksprékiga
motverkar nuvarande reglering snarare funktionell tvasprakighet dn framjar den. Utifran
malséttningen att samiskan ska vara ett levande sprak i Sverige men att undervisningen pa
svenska samtidigt successivt ska 6ka, blir malbilden for utbildningen svartolkad. Okad
undervisning pa svenska riskerar dessutom att motverka revitaliseringen av samiskan och
mdjligheten for barnen att bli funktionellt tvasprakiga.

Atgirden innebir att en forindring av skolforordningen genomfors s att kravet pa dagligt
umgéngessprak inte langre ska gélla som villkor for ritt till tvasprakig undervisning och att

30 Motsvarande krav giller for de nationella minoritetsspraken.
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regleringar tas bort om att upp till hilften av undervisningen far anordnas pé det dagliga
umgangesspraket och att undervisningen pa svenska ska oka.

Reglera ratten till modersmalsundervisning i férskoleklass

Atgiird: Infora ritt till modersmalsundervisning i de samiska spraken i forskoleklass.

Forskoleklassen dr numera obligatorisk for alla barn, men rétten till modersmalsundervisning
regleras forst frdn grundskolans &rskurs 1. For en sammanhallen utbildningskedja i samiska
innebdr avsaknaden av mdjligheten att fa modersmélsundervisning i forskoleklass att ett barn
som gatt pa samisk forskola och sedan borjar i grundskolan inte fir ndgon undervisning i sitt
samiska sprak under ett helt lasédr for att darefter i arskurs 1 dterigen fa tillgang till sitt sprak
under skoltid. Atgirden innebir att den lucka i utbildningskedjan som har tillkommit da
forskoleklassen blev obligatorisk bor atgdrdas genom att rétten till modersmalsundervisning
dven giller 1 forskoleklass.

Sammanhallen och jamforbar statistik

Atgiird: Samla in och bearbeta sammanhéllen och jimforbar statistik for sameskolan och
undervisning i och pa de samiska spraken.

Statistiken 6ver elever inom samisksprakig undervisning har brister. Det finns behov att
anpassa Skolverkets rapporteringssystem efter sameskolans ldroplan. P4 sameskolan ldser
eleverna samiska som ett eget amne (som forsta- respektive andrasprak), medan modersmal i
samiska inte finns i sameskolans laroplan. I Skolverkets statistik samredovisas alla elever,
oavsett &mne, endast vissa ar. Det skapar svarigheter att folja utvecklingen 6ver tid. En
lamplig modell 4r att Skolverket separat redovisar statistik for sameskolan tillsammans med
annan tvasprakig undervisning i samiska. Overlag skulle statistiken dver undervisning i och
pa samiska i savil forskola, forskoleklass och grundskola behdva ses dver. Atgirden innebér
att Skolverket far i uppdrag att samla in och bearbeta sammanhéllen och jaimforbar statistik
for sameskolan och undervisning i och pa de samiska spraken. I uppdraget bor samrad ske
med Sametinget och Sameskolstyrelsen.

Beddmningsstod i samiska
Atgird: Skolverket far i uppdrag att ta fram bedomningsstdd i &mnet samiska.

Ett bedomningsstod 1 &mnet samiska ar av stor vikt for att ge stod till ldrarnas arbete att
kontinuerligt f6lja upp elevernas kunskaper och sprakutveckling samt att bedoma och
betygsitta 1 amnet. For ndrvarande saknas ett sddant stod konstateras i betdnkandet Nationella
minoritetssprdk i skolan (SOU 2017:91). Atgirden innebir att Skolverket far i uppdrag att ta
fram beddmningsstdd for dmnet samiska.
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3.4 Gymnasieskolan

Pa gymnasieniva har samiska elever vissa utokade mojligheter att ldsa samiska sprak. Det gar
inte att 14sa samiska som andrasprik utan det krdvs goda sprakkunskaper for att {4 lasa
samiska. For de som kan samiska men inte har betyg fran grundskolan finns mojlighet att
genomga en sirskild provning for att kunna studera samiska pad gymnasieniva. Det finns
dmnesplaner 1 samiska som modersmal 1 och 2, samiska som modersmal - aktiv tvasprakighet
och samiska som moderna sprék steg 1 till 7.

I Sveriges sjunde rapport till Europaridet om sprakstadgan?! uppmirksammas att endast 22 av
81 536 elever har slutfort gymnasieskolan med ett eller flera betyg 1 samiska. I en mindre
granskning som SR Sameradion har gjort redovisas att av 2019 ars studenter ar det bara drygt
10 som har erhallit gymnasiebetyg i samiska, varav de flesta ér elever som ldser det samiska
programmet 1 Jahkdmahkke/Jokkmokk. I granskningen konstateras att ju dldre eleverna ir, ju
farre deltar i modersmalsundervisning 1 samiska (Fa elever far undervisning 1 samiska pa
gymnasiet, SR Sameradion, publicerat 19 juni 2019).

I betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91) framgér att for det fatal
elever som ldser samiska har mdjligheten att 1dsa samiska som moderna sprak kommit att bli
ett alternativ till modersmalsundervisning i samiska. Till skillnad fran kurser i modersmaél ger
nidmligen kurser i moderna sprak meritpodng for tilltrade till hogre studier. I likhet med
betéinkandet anser Sametinget att meritpodng for kurser i samiska i gymnasieskolan skulle
vara motiverande. Det skulle ge en signal om att det ligger ett vérde i att ldsa samiska, vilket
kan fungera statush6jande. Det finns fler forslag som roér gymnasieskolan i utredningen én de
som Sametinget sdrskilt lyfter fram i detta handlingsprogram. Sametinget dr av den asikten
att samtliga forslag som ror gymnasieskolan och som foreslas i utredningen bor genomforas,
dock med beaktande av Sametingets remissvar.

For att forbéttra de samiska sprakens mojligheter att fortleva som levande sprak i Sverige ar
det nodvindigt att fler véljer att studera samiska pa gymnasieniva. Fler personer med sprak-
kunskaper pa gymnasienivd okar antalet samisktalande som kan ldsa vidare pa hogskole- och
universitetsniva. Det dr viktigt for att pa sikt kunna sikra tillgdngen pa utbildade lirare,
personal inom vard och omsorg och dversittare. Flera av dessa yrken ér visentliga for en
livskraftig utveckling av samiskan i samhéllet.

Det finns andra konsekvenser av att s fa elever laser sitt sprak i gymnasieskolan. Skol-
inspektionen har 1 en rapport (Skolinspektionen 2013) papekat att det finns en uppenbar risk
for de nationella minoritetssprakens fortlevnad i Sverige om elever prioriterar bort moders-
malsundervisning i gymnasieskolan. Det handlar inte bara om spréket utan om att den
kulturella identiteten forsvagas. Vidare skulle det kunna innebdra minskad skolframgang for
elever med tvasprakig bakgrund. For att mojliggora att fler ska kunna och vilja studera
samiska pa gymnasieniva behover ett flertal atgérder vidtas.

31 Sveriges sjunde rapport till Europaradet under den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
2019.
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Atgdrder som fdr effekt pd sikt

Oka antalet elever som laser samiska pa gymnasieniva

Atgiird: Vid genomforande av andra insatser som ror gymnasieskolan verka for att de
samiska spraken inarbetas.

Inledningsvis 1 avsnitt 3.4 beskrivs ett antal konsekvenser av att sa fa elever viljer, eller ges 1
mojlighet att vélja studier 1 samiska pa gymnasieniva. For att de samiska spraken ska kunna
revitaliseras och fortleva som levande sprék i Sverige maste antalet elever 6ka som ldser
samiska pa gymnasieniva. Atgirden syftar att vidta atgirder p4 lokal, regional och nationell
niva for att 6ka antalet gymnasieelever som liser samiska. Atgirden syftar till att vid genom-
forande av andra insatser som ror gymnasieskolan verka for att de samiska spriken inarbetas.
Nedan foreslas ett antal konkreta atgirder.

Inféra samiska som eget &mne

Atgird: Infora dmnet samiska i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

For att mojliggora bade utveckling och revitalisering av samiskan maste undervisningen i
spraken dven fungera i forskola, forskoleklass, obligatoriska skolformer som i gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan. Utbildningen 1 gymnasieskolan ska i huvudsak bygga pa de
kunskaper eleverna fétt i grundskolan eller motsvarande utbildning. I enlighet med &tgédrden
(avsnitt 3.3, Fler atgérder for att starka undervisning i samiska) om att infora &mnet samiska 1
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan bor &mnet samiska inforas 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Skilen for att samiska ska utgora ett eget &mne vid
sidan av de nationella minoritetsspraken dr desamma for inforandet av @mnet 1 grundskolan
och 1 gymnasieskolan.

Atgirden 6verensstimmer med motsvarande forslag avseende det nya dmnet nationellt
minoritetssprak som presenteras i betdnkandet (SOU 2017:91) av utredningen for forbéttrade
mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprak (dir.2016:116). Till det nya
dmnet samiska maste dmnesplaner tas fram.

Studier i samiska ska ge meritpoang
Atgird: Infora meritpoing vid studier i imnet samiska.

Meritpoidng for kurser i samiska vid ansdkan om tilltrdde till hogre utbildning ar en faktor som
kan medfora atminstone tva positiva grundeffekter, bedomer utredaren i betdnkandet
Nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91). Det ena ir att detta kan 6ka intresset for
dmnet samiska 1 grundskolan, det andra dr att detta kan leda till 6kat intresse att fortsdtta
studera samiska 1 gymnasieskolan, till exempel som ett alternativ till moderna sprak. Att
studier 1 samiska skulle virderas pd motsvarande sétt som studier i moderna sprék i urvalet till
studier pa hogskole- och universitetsniva skulle kunna motivera fler elever att vélja kurser i
samiska. Atgirden innebir att meritpodng vid studier i imnet samiska infors.
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Inga forkunskaper i samiska

Atgird: Ta bort kravet pa forkunskaper i samiska i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan.

For de obligatoriska skolformerna har lagstiftningen redan anpassats sa att undervisning
erbjuds 1 samiska utan att eleven har forkunskaper 1 samiska. Inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan finns idag krav pé att en elev ska ha goda kunskaper i samiska for att fa
delta i undervisningen. En sammanhallen utbildningskedja bor leda till att barn i regel far
goda kunskaper i samiska i for- och grundskola. Elever som av ndgon anledning vill studera
samiska som nyborjare pd gymnasieniva ska trots bristande forkunskaper ges majlighet att
gora det. I praktiken dr det redan sd att elever som Onskar ldsa samiska som nybdrjare i de
flesta fall bereds mojlighet att gora sa.

Det &r viktigt att forbéttra mojligheten for elever att fa tilltrade till tvasprikig undervisning
och undanrdja formella hinder som foreligger. Atgirden innebir att kravet pa forkunskaper i
samiska 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska tas bort genom en éndring 15 kap. 19 §
och 18 kap. 19 § skollagen (2010:800).

Riksrekryterande hogskoleférberedande program med inriktning mot samiska

Atgird: Undanta hdgskoleforberedande gymnasieutbildningar med samisk profil fran
begrinsning av riksrekrytering i gymnasieforordningen (2010:2039).

Pa Bokenskolan i Jdhkdmahkke/Jokkmokk, som ingér i Lapplands gymnasium, erbjuds ett
samhillsvetenskapligt program med samisk profil. Utbildningen &r unik i Sverige. I och med
2011 &rs andringar i gymnasieforordningen (2010:2039) &r det inte lingre mdjligt att bevilja
riksrekryterande utbildningar pa ett hogskoleforberedande program. Det enda hogskole-
forberedande gymnasieprogrammet med samisk profil i Sverige far saledes inte ldngre ta emot
elever frdn andra delar av landet.

I arbetet med att skapa en sammanhéllen och fungerande utbildningskedja utgér gymnasie-
skolan ldnken mellan grundskola och hogre studier. For att 6ka mojligheterna for elever att
studera samiska pa gymnasieniva dr det viktigt med valmgjligheter. Utredningen Nationella
minoritetssprak i skolan — forbdttrade forutsdttningar till undervisning och revitalisering
(2017:91) anser att det dr av stor vikt att mojliggdra att utbildningsalternativ med samisk
inriktning kan omfattas av bestimmelser om riksrekrytering. Av detta skil dr det nodvandigt
med en atgird som innebir en fordndring i gymnasieforordningen (2010:2039) och som i
detta avseende undantar hogskoleforberedande gymnasieutbildningar med samisk profil.

Inféra samiska som dmnesalternativ i yrkesférberedande gymnasieprogram

Atgird: Atgird: Infora samiska som dmne i yrkesforberedande nationella gymnasie-
programmen vard- och omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet och ta fram
nddvindiga dmnesplaner.

Kompetensforsorjning avseende personal med kunskaper 1 de samiska spraken behover
stidrkas inom flera olika omraden till foljd av den stirkta lagstiftningen 1 friga om forskola och
dldreomsorg pa samiska. Sametingets bedomning dr att behovet av samisksprakig kompetens
inom flera omraden kommer att 6ka med kommande pensionsavgangar. Framforallt inom
forskola och dldreomsorg bedoms behoven av utbildad personal vara stor. I utredningen Ndsta
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steg? Forslag for en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) gors bedomningen att genom att
utveckla gymnasie- och yrkesprogram med en tydlig minoritetsinriktning kan stat och
kommuner synliggora och 6ka utbudet av utbildningsvégar for de som &r intresserade av att
arbeta i vard och omsorg eller forskoleverksamhet med nagot eller flera minoritetssprak.

I linje med den beddmningen bor &mnet samiska ldggas till som d&mnesalternativ i framforallt
de yrkesforberedande nationella gymnasieprogrammen vard- och omsorgsprogrammet samt
barn- och fritidsprogrammet. Det skulle synliggdra behovet av samisk kompetens for elever
som funderar pa att vélja ndgot av dessa gymnasieprogram och som i sé fall pd sikt kan bidra
till att forbattra kompetensforsorjningen av samisksprakig personal inom barn- och dldre-
omsorg. Det kan verviigas om dmnet samiska kan studeras pa distans. Amnesforlagd praktik
kan med fordel bade forldggas till samisksprakig miljé och innefatta samisksprikig hand-
ledare. Ett intresse for samarbete vid genomforandet borde finnas i flera av kommunerna i
forvaltningsomradet for samiska. Atgirden innebir att Skolverket far i uppdrag att infora
samiska som dmne i de ovan ndmnda gymnasieprogrammen och ta fram nédvéndiga
amnesplaner. Till uppdraget bor en informationsinsats knytas.

Kortsiktiga atgdrder i véintan pa strukturella féréndringar

Sammanhallen och jamférbar statistik

Atgird: Ta fram sammanhallen och jamforbar statistik dver studier i och pa samiska.

Det finns dmnesplaner i samiska som modersmal 1 och 2, modersmal - aktiv tvasprakighet
eller som moderna sprak steg 1 till 7. Det fors inte statistik Over de elever som studerar
samiska pd gymnasieniva i nyss ndmnda kurser. Sametingets sprakcentrum har uppmérk-
sammat®? att ingen myndighet for statistik Sver hur manga elever som vill och/eller kan
studera samiska pa gymnasiet. En sammanhallen och jdmforbar statistik &r viktig for att
kunna gora jaimforelser dver tid. Atgirden syftar till att sammanhallen och jaimforbar statistik
fors over studier 1 och pa samiska. Statistiken bor vara fordelad pa de samiska sprdken och
redovisa om studierna avser hogskoleforberedande eller yrkesinriktade gymnasieprogram. Det
bor dven framgéd om studierna bedrivs pa nyborjarniva. Skolverket bor far 1 uppdrag att

genomfora atgirden.

Okad information och 6kat intresse for studier i samiska

Atgird: Vidta insatser for att 6ka informationen om studier i samiska.

Skilen till att s& fa elever ldser samiska sprak pa gymnasieskolans nationella program kan
vara flera, utover meritpoangsaspekten. Det kan ha att gora med brist pa information och
kunskaper om rétten till och bestimmelserna for modersmalsundervisning, och med bristen pa
utbildade lérare (avsnitt 3.6). Det &r tydligt att informationen om mojligheter att studera
samiska pa gymnasieniva behover oka. Likasa bor intresset for studier i samiska stimuleras
hos studenterna. Nar det géller information om mojligheter att studera samiska har huvud-
mannen for gymnasieskolan ett viktigt ansvar. Det kan dven finnas anledning att pa nationell

32 Sprakrapport 2018. Sametinget
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niva bidra med informationsspridning om vilka méjligheter som finns for studier i samiska,
till exempel via Skolverkets sokprogram “Hitta program, &mnesplaner och kurser i gymnasie-
skolan” pé skolverket.se.

Nir det giller att skapa ett 6kat intresse for studier i de samiska sprédken dr bedomningen att
de atgdrder som foreslas kommer att bidra till detta pa sikt. Darutdver finns det behov av att
pa andra sétt 6ka intresset for studier i spriken. Mélgruppen sjdlv dr bést att bedoma vilken

typ av atgarder som skulle ha effekt och kunna genomfora dessa pé ett trovérdigt sétt.

Atgiirden innebir att vidta insatser for att 6ka informationen om studier i samiska. Den bor
utforas av Skolverket i samrdd med Sametinget och efter samrad med nagra utvalda huvud-
mén och det samiska ungdomsforbundet Sdminuorra. I atgdrden bor ingé att en 1dmplig aktor
utformar och genomfor en insats for att 6ka intresset hos blivande gymnasister. Utdver den
intressehdjande insatsen visar beprovad erfarenhet att de insatser som tas upp nedan generellt
har positiva effekter pa sprikanvéndning och attityden till sprak. De borde kunna ha potential
att 6ka intresset hos unga att studera samiska pa gymnasieniva.

Sprakkampanj 2.0

Atgird: Atgird: Genomfora en langsiktig sprakkampanj, driven av samiska ungdomars
egna engagemang, for att 6ka anvindning och intresset for de samiska spraken.

En insats som Sametinget genom Samiskt sprakcentrum tidigare genomfort dr en spréak-
kampanj med bendmningen #samasmuinna?2 #samastamujnal #samasthmujna?2
#saemesthmunnjien2. Insatsen for att nd fram till och inspirera unga i sprékanvéndning
utarbetades fran borjan i Norge. Sprakkampanjen riktades till ungdomar och unga vuxna och
innefattade bland annat insatser pa sociala medier, sprdkambassaddrer, motesplatser och
utvecklande av sprakparlér. Bedomningen ar att den ovanndmnda kampanjen nadde
malgruppen under tiden som insatsen pagick och att det var mojligt att engagera en malgrupp
som normalt inte lockas av Sametingets sprakarbete. Med hjalp av unga sprakambassadorer
inspirerades andra unga till att anvdnda samiska i storre utstrackning.

De samiska spraken méste formedlas till nidsta generation. Malséttningen med en sprak-
kampanj ska vara att na fram till och engagera ungdomar och att synliggéra de samiska
spraken. Det handlar om att bygga upp stolthet och intresse for samiskan. Det finns ett
vaxande intresse for de samiska spraken och ungdomar behdver samiska forebilder. Det ér
angelédget att skapa arenor dér samiska anvénds, inte minst 1 sociala medier. En spridkkampan;
ska visa att samiskan ar ett kénslosprék, gollegiella, déar spraket &r viktigt for sjdlvkénslan,
den egna identiteten och en symbol for kulturavet eftersom en stor del av den traditionella
kunskapen, arbediehto, finns bibehdllen i spréiket.

Atgiirden innebir att genomfora en mer langsiktig sprikkampanj, driven av samiska
ungdomars egna engagemang och dér anvindning och intresse for de samiska spraken star i
fokus. I atgdrden bor ligga att Instagramkontot Instagiella, som skapades under
#samasmuinna2 #samastamujna2 #sdmasthmujna2 #saemesthmunnjien2 fortsétter att drivas
som en spraklig arena. Sprakambassaddrer kan vara drivande for att andra ungdomar ska fa
tillgdng till spréket, synliggora sprakkampanjen bland ungdomar och vara forebilder.

Sametinget bor fa i uppdrag att genomfora kampanjen och utgora ett organ for rad och stdd.
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3.5 Hogskola och universitet

Undervisning i samiska bedrivs vid Umea universitet (UmU) sedan 1975. Larosétet har sedan
lange ett sarskilt atagande fran regeringen att erbjuda utbildning i samiska och fir ekonomiskt
stod for detta. Vid Uppsala universitet genomfors periodvis kurser i de olika samiska spriken.
Enligt uppgifter frin Umead universitet fordelas de resurser som erhdlls fran regeringen enligt
foljande per tjdnst och sprak:

e adjunkt i sydsamiska,
e adjunkt i lulesamiska
e en lektor i nordsamiska

Sammanlagt finns det 1,5 tjdnster for att genomfora utbildning i samiska sprék, varav ingen
tjdnst omfattar ume- och pitesamiska. Det finns ingen professur i Sverige som har det
specifika uppdraget att bedriva, leda och initiera forskning om samiska sprak. P& UmU
administreras “samiska sprak” under forskningsdmnet sprakvetenskap och lyder dirmed under
en professur pa institutionen for sprakstudier.

Universitets- och hogskolerddet har i en rapport (Universitets- och hogskolerddet, 2017)
konstaterat att det ges relativt manga distansutbildningar i samiskt sprak och kultur men att fa
soker de &mnesldrarutbildningar som finns. I den érliga lagesrapporten for de samiska spraken
har Sametinget vid flera tillfdllen beskrivit att det finns ett stort intresse av att studera samiska
pa universitetsnivd men att det inte erbjuds kurser i alla de fem samiska spraken och att de
kurser som genomfors bedrivs pa halvfart och pa distans.

Bortsett fran att anordna kurser i de samiska spraken ér universiteten viktiga pa andra sétt. De
ar organ som fyller en funktion for utveckling och forskning kring lingvistik, sprikteknologi,
grammatik med mera, som pa olika vis har en koppling till spraken. Liksom utbildningskedjan
1 6vrigt paverkas universitetens kurser och tillsdttningar av tjénster i samiska av bristen pa
sadan spraklig universitetskompetens i Sverige. Bristerna i utbildningskedjan gor att ytterst fa
har tillridckliga akademiska meriter for att undervisa eller bedriva sprakforskning pé
universitetsnivd. Antal sokande som har gymnasiebetyg dr s fa, att i princip alla som vill
borja studera samiska vid universitet forst maste genomga en nyborjarkurs i samiska.

Att fler genomgar universitetsutbildning i samiska dr en forutséttning for att kunna sdkra
efterfragan pa ldrare, pedagoger, sjukvardspersonal, verséttare och tolkar och att svara upp
mot resursbehovet av spréklig kompetens som finns inom andra omraden. Till exempel har de
nordligaste regionerna antagit en strategi for samisk hilsa*® dir det bland annat anges att
samer har ritt att prata samiska i1 kontakter med hélso- och sjukvarden och att riktlinjer f6r
detta behover tas fram.

Fler studerande lagger grunden for en starkare forskningsmiljé for samiska sprék, vilket dr en
forutséttning for utveckling av spraken och mojligheterna att erdvra fler doméner bade inom
universitets- och forskningsvirlden och inom samhallet i stort. Mot den bakgrunden maste
séttet som universiteten planerar och genomfor utbildningarna anpassas till den efterfragan pa
kompetens som finns. Universiteten maste ha langsiktighet 1 planeringen av kurser och visa
trovardighet och engagemang for att locka studenter och attrahera forskarkompetens.

3Strategi for samisk hélsa - En hilso- och sjukvérd som bidrar till en god och jamlik hélsa for samer 2020-2030
dr antagen av region Norrbotten, Visterbotten och Jimtland/Hérjedalen.
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Fértydliga Umead universitets uppdrag att erbjuda hégskolestudier i samiska

Atgird: Fortydliga Umea universitets ansvar i friga om utbildning i de samiska spraken.

Umea universitet har som framgatt ovan ett sérskilt ansvar for att erbjuda utbildning 1 de
samiska spraken och far arligen medel for detta. Det erbjuds fa kurser i samiska och det finns
ingen kontinuitet 1 de kurser som halls. Vid flera tillfdllen har kurser stéllts in med hanvisning
till lararbrist.

I likhet med andra forvaltningsmyndigheter har universiteten enligt lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak en skyldighet att ge bland annat urfolket samerna
mdjlighet till inflytande i frdgor som berdr dem och att sé langt som mdjligt samrada med
samerna i sddana fragor. Inget sddan strukturerad dialog sker i dagsléget.

Atgiirden syftar till att ansvaret for Ume3 universitet i friga om utbildning i de samiska
spraken maste fortydligas. Den precisering av ansvaret som finns idag, och som regeringen
beslutat om, &r inte tillrickligt tydlig i frdga om omfattningen av kurser som ska genomforas.
Det bor finnas en forutségbarhet for studenter och lérare och tydligare krav pd att vid behov
skapa samarbete med andra ldrosdten for att hantera lararbrist. Detta ska kunna genomforas
inom befintlig ekonomisk ram. Till atgérden ska en uppfoljning knytas som ska genomforas
efter tre ar och utgora underlag for bedomning av hur ansvaret for utbildning i samiska fortsatt
ska hanteras.

Basbemanning pd Umead universitet med sdrskilt uppdrag
Atgiird: Basbemanning i samiska sprik vid Ume3 universitet.

Att samiska spraket kan studeras péd universitetsniva dr av betydelse for revitaliseringen av
samiska 1 flera avseenden én att enbart utbilda fler personer i samiska. Bland annat &r det
viktigt for sprakutvecklingen, sprakens status, synliggérande och forskningen. Dérfor dr det
nodvindigt med en basbemanning vid Umed universitet som har det utpekade ansvaret for
utbildning i samiska sprak. Enlig Universitet- och hdgskoleradets (UHR) bedémning** #r det
rimligt att medel motsvarande tva professorer, tre lektorer, tre doktorander och riktade medel
till utveckling och forskning, totalt cirka 8,3 miljoner kronor (inklusive indirekta kostnader pa
35 procent). Sedan UHR gjorde denna beddmning av resursbehovet har ytterligare tva
samiska sprik, pite- och umesamiska godkints i Sverige. Atgirden innebdr att resurser maste
tillforas Umed universitet minst 1 enlighet med UHRs berdkningar for att mgjliggora en
basbemanning i samiska sprak vid universitetet.

Inféra stipendieordning for studier i samiska

Atgiird: Infora stipendier for studier i samiska.

Alla samer har rétt att utveckla sitt sprak utifran individuella forutséttningar. Samer som inte
kunnat tillgodogdra sig en samisk sprakutbildning i grundskolan eller haft en undermalig
sddan utbildning eller som av andra skil har behov av att vidareutbilda sig 1 sitt sprak 1 vuxen
alder ska ha mojlighet att gora detta.

34 Universitets- och hdgskoleradet, 2017,
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Utbildningskedjan brister idag. Forutom att det innebér svarigheter eller hinder att ens fa
mdjlighet att ldra sig sitt sprak, sa uppkommer hinder som ofta innebér att den som viéljer att
fortbilda sig ser sig tvungen att prioritera andra studier dn samiska. Vill en student till
exempel ldsa samiska som en del av lararutbildningen méste det ske utanfor ordinarie studier
vilket ger en ldngre studietid och hogre studielén. Det ér i grunden den politik som staten har
bedrivit som medfort att utbildningskedjan &r bruten och att enskilda individer har forlorat sitt
sprak. Det dr rimligt att den enskilda individen inte belastas med kostnader for att utbildnings-
kedjan ska bli sammanhéllen och samiskan ska bli ett levande sprak i samhillet. Detta bor
belasta staten. Dérfor bor en stipendieordning™ for studier i samiska inforas. Detta mojliggdr
for fler att aterta eller utveckla sitt sprak.

Atgirden innebir att infora méjligheter for individer att anséka om stipendier for studier i
samiska fran Sametinget. Mjligheten till stipendier bor regleras ndrmare.

3.6 Lararutbildning och fortbildning av larare

Bristen pé ldrare 1 samiska ar stor. Det dr fa som nyligen har genomgatt eller for narvarande
bedriver savil hogre studier 1 samiska och som planerar att bli ldrare i eller pd samiska.
Orsaker till detta kan delvis forklaras med strukturella problem enligt betinkandet Nationella
minoritetssprak i skolan — forbdttrade forutsdttningar till undervisning och revitalisering
(SOU 2017:91). Mellan 1988 och 2014 fanns ingen riktad l4rarutbildning f6r hemspraks-/
modersmélslarare for de nationella minoritetsspraken (och inte heller for andra modersmal).
Detta har lett till en moment 22-situation: skolvdsendet lyckas inte producera tillrdckligt
ménga elever med tillriackligt hog kompetens i de nationella minoritetsspraken, for att det ska
finnas tillrackligt manga kvalificerade sokande till ldrarutbildningarna. Eftersom det tidigare
inte fanns nagon lararutbildning har man inte kunnat fylla de luckor som uppstatt nar yrkes-
verksamma ldrare pensionerats. Mjligheterna for en skola att erbjuda eleverna modersmaéls-
undervisning och undervisning i &mnet samiska ar kopplade till att det ska finnas behoriga
eller lampliga ldrare. Eftersom ldrarbristen i samiska dr omfattande, kan man fran huvud-
ménnens sida inte alltid, ens nér efterfragan funnits, erbjuda undervisning i samiska som
modersmal. Det innebér att &nnu farre nér en tillracklig spraklig kompetens for att kunna
arbeta som larare och genomga lirarutbildningar.

Enligt skollagen (2010:800) behover en huvudman inte anordna modersmalsundervisning om
det inte gar att {4 tag pa en lamplig ldrare. Vad det innebér att vara 1amplig ldrare &r inte
narmare specificerat. Modersmaélsldrare &r undantagna fran legitimationskravet och kan fa fast
anstdllning utan legitimation om det saknas behorig sdkande med ldrarlegitimation. Den
genomsnittliga tjdnstgoringsgraden for samtliga modersmalslérare 1 grundskolan var under
laséret 2018/2019 54,5 procent. Den laga tjanstgoringsgraden gor det svart for modersmals-
larare att forsorja sig. Som jamforelse var tjanstgoéringsgraden i genomsnitt for ldrare 1
grundskolan i stort 85,8 procent.>®

35 Hemstiillan om stipendieordning for studier i samiska (dnr 1.2.6-2017-1569). Sametinget
36 Sveriges officiella statistik (SOS), Tabell 4 A: Pedagogisk hogskoleexamen, heltidstjinster och lérartithet
lasaren 2009/10-2018/19. Statistiken inkluderar samtliga huvudmén.
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Tabell 1. Modersmdlslirare i samiska i grundskolan lésdret 2018/19°7

Antal Utlandsfodd Med pedagogisk Tillsvidare- Genomsnittlig Antal larare
(%) hogskoleexamen anstalld (%) tjanstgoringsgrad omraknat till
()
(%) heltidstjanster

(%)

67 19,4 43,3 46,3 53,3 36

Det finns betydande brister och en moment-22 situation som har férsvarat mgjligheterna att
utbilda ldrare 1 och pa samiska och som har gjort att bristen pa utbildade larare &r allvarlig. En
realistisk slutsats ér att lararbristen inte 4r mgjlig att komma till rdtta med under de ndrmaste
aren. De dtgirder som kravs kan fa effekt forst pa sikt. For att &ndé oka tillgangen pa ldrare
under tiden strukturella fordndringar sker méste mer kortsiktiga atgérder vidtas. Ett antal
sddana redovisas senare i handlingsprogrammet.

Atgdrder som fdr effekt pd sikt
Sakerstalla tillgdngen till behoriga och lampliga larare
Atgird: Sikra tillgingen pé behdriga och limpliga lirare.

Bristen pa bade behoriga och lampliga larare for undervisning i och pd samiska dr kanske den
svagaste ldnken 1 utbildningskedjan. Lérarbristen inom modersmélsundervisning ar kiand
sedan linge. Regeringen anforde exempelvis i propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop.
1996/97:110) att antalet modersmaélsldrare 6verlag minskat under 1990-talet mer @n antalet
larare 1 andra &mnen. I propositionen Fran erkdinnande till egenmakt — regeringens strategi
for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) konstaterades lararbristen vara en
anledning till att alla barn tillhérande nationella minoriteter inte fir modersmalsundervisning
enligt gillande bestimmelser.

Atgirden syftar till att regeringen, for att mojliggdra genomforandet av stora delar av
handlingsprogrammet for samiska sprak, genomfor insatser for att sékerstélla tillgdngen pa
savil behoriga som ldmpliga ldrare. Insatserna ska vara av savél kortsiktig som ldngsiktig
karaktér for att bade syfta till att atgérda det akuta behovet av ldrare och sédkerstélla en
langsiktig kompetensforsorjning. Skolverket bor fa uppdrag att samordna och genomféra
atgidrden. Umed universitet har en viktig roll i arbetet men pé kort sikt kan andra hogskolor
och utbildningsanordnare komma att ha stor betydelse 1 utférandet, s som exempelvis Sdmi
allaskuvla, Uppsala universitet och Samij dhpadusguovdasj.

37 Sveriges officiella statistik (SOS), Tabell 1 D: Modersmélslérare och studiehandledare pi modersmal lisaret
2018/19.
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Andra examensordningen fér grundlararexamen

Atgird: Andra examensordningen sa att det blir méjligt att examinera grundlirare i
samiska.

Umea universitet har redan 1 uppdrag att bygga upp en dmneslararutbildning i samiska. Det ar
fa eller inga sO6kande till utbildningen. For att méta behovet av larare for arskurserna 1-6 fore-
slog lirositena med sirskilda uppdrag for de nationella minoritetsspraken®® i juni 2016 en
andring 1 Hogskoleférordningen (1993:100) som innebér att examensordningen for nuvarande
grundldrarexamen med inriktning mot arbete 1 arskurs 4-6 fordndras sé att det blir mgjligt att
examinera grundldrare 1 minoritetssprak. Forutom att hinvisa till spraklagen (2009:600) och
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) tog ldrositena upp att Europa-
rddet i en rad utvirderingar sedan ar 2000 kritiserat Sverige for att man dels tillhandahaller
alldeles for fa veckotimmar modersmélsundervisning, dels inte utvecklat tvdsprikiga
undervisningsmodeller. Det foreslogs begriansade dndringar for att en samisk grundskolldrar-
utbildning ska bli lika 1&ng som andra motsvarande utbildningar.

Atgiirden innebir att beslut fattas om en findring av examensordningen for nuvarande grund-
lararexamen med inriktning mot arbete i drskurs 4—6 sa att det blir mgjligt att examinera
grundlirare i samiska.

Oka tillgdngen pé tvasprakiga larare i grundskolan
Atgird: Oka tillgingen pa tvasprakiga ldrare i grundskolan.

Det synes vara klarlagt att den undervisning som sker i samiska inte i en rimlig omfattning
bidrar till att revitalisera samiskan. Undervisningen lyckas heller inte bidra till att skapa
forutséttningar for nya talare vilket krévs for att samiska pa sikt ska kunna fortleva som
levande sprak i Sverige. For att pé allvar forbéttra sprakundervisningen for elever som tillhor
urfolket samerna och stérka revitaliseringen maste den tvasprakiga undervisningen pa samiska
starkas och utdkas (avsnitt 3.3). En sadan utveckling kraver att tillgdngen pa tvasprakiga
grundskolelérare i samiska 0kar. Det dr rimligt att fortbilda ldrare som har kunskaper 1
samiska. Vidare méste lararutbildningen anpassas till de pedagogiska behov som tvasprakig
undervisning innebér. Fortbildning for ldrare 1 tvasprakig undervisning behdver genomforas.

38 Diaribland Umes& universitet.
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Kortsiktiga atgdrder i véintan pa strukturella féréndringar
Samiska som prioriterat amne i kompletterande pedagogisk utbildning

Atgird: Atgird: Infor samiska som prioriterat imne i kompletterande pedagogisk
utbildning.

Idag finns det mojlighet till att ldsa en sdrskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
for forskarutbildade. KPU kompletterar personens tidigare studier med en pedagogisk
utbildning och ger lirarexamen. Denna sérskilda kompletterande pedagogiska utbildning kan
for niarvarande ge en mojlighet till skattepliktigt utbildningsbidrag pa 25 000 kronor per
mdnad.

Det finns stor brist pa kunskaper i samiska i kombination med kunskap om samisk kultur och
samisk traditionell kunskap. Det dr samtidigt fa samisktalande som péd grund av brister i
utbildningskedjan fatt mojlighet att studera samiska pé akademisk niva. Det borde vara
mdjligt att validera reell kompetens vilket betyder att en bedomning sker avseende kunskaper,
fardigheter och formagor som forvérvats genom arbete, utbildning eller annan verksamhet och
sysselséttning. KPU med samiska som prioriterat &mne bor kunna innefatta studier 1 samiska
pa mer avancerad niva for de som i 6vrigt uppfyller kraven men som till exempel har vissa
brister 1 samisk grammatik.

Atgirden innebir att samiska ska anges vara ett prioriterat imne inom KPU och att personer
ska kunna validera sin reella kompetens i1 samiska i samband med antagningsprocessen.
Atgirden ska ge mojlighet till samma belopp som for dvriga motsvarande KPU-studerande.
Atgirden antas bara locka ett fatal till ldraryrket och kostnaden torde vara begrinsad for
insatsen. Umea universitet har ett uppdrag att erbjuda KPU for forskare. De bor darfor vara
ansvariga for denna atgéird 1 dialog med Sami allaskuvla och Sameskolstyrelsen, vilka har
erfarenhet 1 fraga om samisk pedagogik och didaktik. M&jligheten bor undersdkas om
atgirden kan samordnas med andra dtgédrder och andra kurser for att ge samordningsvinster.

Ge behorighet till legitimerade larare med kunskaper i samiska

Atgird: Mojliggora for legitimerade ldrare att efter en genomgangen sprakdidaktisk kurs
om 30 hogskolepodng kunna bli behoriga larare 1 samiska.

Det finns legitimerade ldrare som kan samiska men som inte dr behdriga att undervisa i de
samiska spriken. Atgirden innebir att det for dessa personer ska vara méjligt att efter en
genomgangen sprakdidaktisk kurs om 30 hogskolepoédng bli behdriga ldrare i samiska.

Inom samisk utbildning dr pedagogik och didaktik som utgér fran det samiska samhillets
kultur vésentlig, inte minst 1 undervisning i och pa samiska. Det dr rimligt att atgdrden ska
innefatta dessa komponenter. Atgirden antas locka fler till att bli ldrare i samiska. Umeé
universitet bor 1 samrad med Sami allaskuvla och Sameskolstyrelsen fa ansvar att genomfora
atgidrden. Om mojligt bor atgdrden samordnas med andra atgarder och andra kurser for att ge
samordningsvinster. En mgjlighet dr att i en uppstartsfas genomfora atgdrden som en
uppdragsutbildning, pa liknande sétt som ar fallet med Skolverkets uppdrag i friga om
modersmélsldrare 1 samiska.
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Sprida kommunala och regionala ekonomiska atgarder

Atgiird: Stodja och sprida kunskap om kommunala och regionala ekonomiska atgirder
som syftar till att 6ka kompetensforsdrjning av personal med kompetens 1 samiska.

Att erbjuda och tillgidngliggdra lararutbildningar i och pa samiska ar en forutséttning for att fa
okad tillgang pa ldarare. Att fa intresserade till dessa utbildningar dr en utmaning.

Kommuner 1 forvaltningsomradet for samiska har funnits 1 nirmare 20 ar och bristen pa ldrare
1 samiska och pé samiska har varit kiind @nnu langre an sd. For att sékerstélla kompetens-
forsorjningen av ldrare har ndgra kommuner inom forvaltningsomradet skapat lokala
ekonomiska stoddtgirder. Det handlar om ekonomiska bidrag, studier pa arbetstid, garanterat
arbete inom kommunen eller liknande, i syfte att 6ka intresset och motivationen for att
genomfora studier i och pa samiska. Mojligheten till motsvarande dtgéirder skulle formodligen
vara intressanta att infora i fler kommuner dér det rader brist pé larare. Insatsen innebar att
kommuner i olika ndtverk informerar och delger varandra sina erfarenheter.

Obligatorisk kompetensutveckling i samisk pedagogik

Atgird: Utarbeta och infora en obligatorisk utbildning i samisk pedagogik for lirare i och
pa samiska.

En obligatorisk utbildning i samisk pedagogik for pedagoger inom samisk forskola foreslas i
avsnitt 3.2.1. Av samma skl bor en motsvarighet bli obligatorisk for larare i och pd samiska.
Atgirden innebir att Skolverket eller Sameskolstyrelsen far i uppdrag att i dialog med Sami
allaskuvla utarbeta en utbildning 1 samisk pedagogik for ldrare i och pé samiska. Det ar viktigt
att 1 utarbetandet av utbildningen tillvarata savél beprévad erfarenhet hos larare som kunskap
frén forskningsprojekt och andra insatser inom omradet. Malet &r att alla ldrare som ska borja
arbeta eller arbetar inom samisk grundskola ska genomga kompetensutvecklingsinsatsen,
inklusive personal som arbetar under begransade perioder. Det bor 6vervagas vilken
omfattning utbildningen bor ha, om den ska vara lika omfattande for alla eller om det ska
finnas pabyggnadsutbildning. Vidare bor 6vervigas om, och 1 sa fall i vilken utstrackning,
digitala losningar kan vara aktuella for hela eller delar av utbildningen.

Utbildning for pedagoger i sprakbadsmetodik

Atgiird: Ta fram och erbjuda fortbildning for ldrare i sprakbadsmetodik och praktiskt
genomforande av giellalavgun.

En pedagogik som utformats och provats i allt storre utstrackning &r sprakbadsmetodiken. For
ndrvarande bedrivs framforallt sprdkbad, sé kallade giellalavgun, framf6rallt for barn 1 grund-
skolan. Erfarenheter frdén Sdpmi och andra ldnder (bland annat omndmnda i SOU 2017:60)
visar att sprakbad &r ett bra verktyg for sprakinldrning. For att metoden med tillhérande
pedagogik ska kunna anvindas av fler skulle en utbildning for pedagoger behdva genomforas.
Atgiirden innebir att Sametinget far i uppdrag att tillsammans med Sami allaskuvla och Samij
ahpadusguovdasj/ Samernas utbildningscentrum ta fram och erbjuda en fortbildning for lérare
1 och pd samiska i sprakbadsmetodik och praktiskt genomforande av giellalavgun.
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3.7 De samiska spraken i yrkeslivet

Kompetensforsorjningen i de samiska spraken behdver stirkas inom flera olika omraden. For
kommunerna inom forvaltningsomradet for samiska finns det behov av samisksprakig
kompetens inom bland annat forskola, grundskola, gymnasium och omsorg. Inom
utbildningsomradet &r bristerna sedan ldnge kénda och atgérder inom omrédet redovisas 1
avsnitt 3.6. [ Utredningen Ndsta steg? Forslag for en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
konstateras bland annat att inga statliga insatser har genomforts for att sdkra tillgdngen pa
personal som behérskar minoritetssprak inom vard och omsorg, trots att personalbristen inom
dldreomsorgen okat kraftigt under 6verskadlig tid. Det &r av stor vikt att omgaende genomfora
insatser pa detta omrade. Det saknas vidare personer med samisk sprakkompetens inom
oversittning, tolkning, journalistik och olika delar av kultursektorn sdsom inom scenkonst,
litteratur och film.

Bristerna i kompetensforsorjningen beror pa de omfattande svarigheterna i utbildningskedjan
som rétt under en ldngre tid och som 1 stora delar fortfarande kvarstar. Bristerna har flera
orsaker. I detta ssmmanhang finns anledning att nimna att den stirkta minoritetspolitiken med
okade krav pé forvaltningsmyndigheter att pa olika sétt tillhandahalla samiskspréakig
kompetens blottligger bristen pa spraklig kompetens. Den samlade bild som Sametinget har
over spraksituationen visar att efterfragan av kompetens kommer att ka ytterligare de
kommande &ren, dels beroende pa en 6kad medvetenhet hos forvaltningsmyndigheter, dels pa
grund av pensionsavgangar av samisksprakig personal.

Bortsett frdn det behov som samhéllet har av samisksprékig kompetens sd dr samers intresse
av att arbeta inom olika yrken p4 sitt eget sprék ett tungt vigande skil for att fler insatser
inom utbildningskedjan med inriktning pd yrkeslivet.

Yrkesvuxenutbildning ger samisksprékig kompetens

Atgird: Genom uppdragsutbildningar inom vuxenutbildningen méta behovet av
samisksprakig kompetens inom bland annat omsorgsyrken samt bidra till att
yrkesvuxenutbildning som motsvarar behovet av samisksprékig kompetens etableras.

Det ar respektive kommun eller flera kommuner tillsammans inom regional samverkan som
ansvarar for yrkesvuxenutbildningen. Syftet med yrkesvuxenutbildningen &r att motverka
brist pa personer med en efterfragad yrkesutbildning och att na de individer som saknar en
utbildning som kan ge dem en forankring pa arbetsmarknaden.

Det finns tydliga brister i kompetensforsorjningen vad géller samisksprakiga medarbetare
inom ett flertal yrken och sektorer. Framforallt handlar det om kompetensbrist inom
utbildningsomradet, forskola och dldreomsorg men &ven inom omsorgen i dvrigt och inom
forvaltningsmyndigheter. Efterfrdgan pa kompetens ér spridd dver hela landet men for varje
kommun handlar det i regel om ett behov av nigra individer. Sa vitt ként har dnnu inte ndgon
kommun eller kommunal samverkan>® anordnat yrkesvuxenutbildning for att sikra
kompetensforsorjning av samisksprékig personal. I sprakstadgan finns stod for att uppmuntra
att kurser i samiska erbjuds for att vuxna ska kunna lara sig spraket. I sprékstadgans artikel 8

391 delbetéinkandet av utredningen om en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) redovisas nirmare vilka
alternativa former for kommunal samverkan som skulle kunna vara aktuella for yrkesvuxenutbildning med
samiska.
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f) ii1) har Sverige atagit sig att gynna eller uppmuntra att minoritetssprak erbjuds som dmnen
inom vuxen- och vidareutbildningen.

I likhet med uppdragsutbildningen avseende modersmalslirare i samiska, som Skolverket
ansvarar for, bor motsvarande uppdragsutbildningar inom vuxenutbildningen tillkomma {or
att mota behovet av samisksprakig kompetens inom bland annat omsorgsyrken.

Skalet till att yrkesvuxenutbildningen i samiska méste goras i formen av uppdragsutbildning
ar for att det saknas kommunala och regionala initiativ for att sdkra tillgdngen pd samisk-
sprékig personal inom omsorgsyrken. Uppdragsutbildningen kan med fordel ske pa distans for
att mojliggora att elever frén hela landet kan delta. I uppdragsutbildningen ska forutom kurser
som ingdr 1 yrkespaketet ligga att stirka eller utveckla samisk sprdkkompetens med fokus pa
omrédesspecifik terminologi. Skolverket bor i samrdd med Socialstyrelsen fa i uppdrag att
genomfora uppdragsutbildningen. Uppdraget bor genomforas efter samrad med Samernas
utbildningscentrum och Natverket for samisk hdlsa. Férutom att ansvara for att uppdrags-
utbildning genomfors bor det 1 uppdraget inga att bidra till att yrkesvuxenutbildning som
motsvarar behovet av samisksprakig kompetens etableras.

Yrkeshégskolans roll

Atgird: Gora en samlad analys av arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
yrkeshdgskolan avseende samisk sprak- och kulturkompetens for att diarefter bedoma
behovet av atgérder.

Yrkeshogskolan ér eftergymnasial, den kombinerar teori med praktik och genomfors i néra
samarbete med arbetslivet. Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) analyserar arbets-
marknadens behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan och beslutar vilka utbildningar som
ska ingd. Myndigheten har ett uppdrag som ror tolkutbildningar inom folkbildningen. Inom
yrkeshdgskolan finns flera utbildningar som skulle kunna bidra med att ticka den efterfrdgan
som finns av samisksprakig kompetens, till exempel utbildning till pedagog i fritidshem och
specialistbarnskotare. Idag kompletteras inte dessa utbildningar med kurser i och pé samiska
och samisk terminologi. Det finns behov av samisksprakig kompetens inom flera olika
sektorer och yrken over hela landet och framforallt 1 kommunal och regional verksamhet. Det
behov av samisksprakig kompetens som finns i kommuner och regioner har dnnu inte fatt
genomslag inom yrkeshogskolan. Det finns skél for att géra en samlad analys av arbets-
marknadens behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan avseende samisk sprak- och kultur-
kompetens for att direfter bedoma behovet av dtgirder. MYH bor fa detta i uppdrag.

Uppdraget bor genomforas efter samrdd med SKR och Sametinget. I utférandet av uppdraget
bor en dialog foras med Natverket for samisk hélsa.

Utbildning av tolkar och éverséttare

Atgird: Sikerstilla utbildningsvig for samiska tolkar och dversittare med ansvarig
huvudman.

Sametinget anser att det samiska samhéllets behov och tillgang till tolkar och dverséttare bor
uppmaéarksammas med utgdngspunkt pa de samiska sprakrattigheterna enligt lag (2009:724).
Sprékrittigheterna ger samer ritt att anvinda samiska och det aldgger det allménna att 1 ovrigt

frimja samernas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Det samiska folket
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ska ges réttighet att tala sitt eget sprak nir man samlas till moéten och arrangemang,
deltagande for de som inte forstar samiska ska mojliggdras genom tolkning, s.k. konferens-
tolkning. Det finns redan idag stort behov av konferenstolkning i olika sammanhang. Det
behovs resurser for att sékerstélla relevanta utbildningar for dversittare och tolkar. Tolk-
utbildning for samiska tolkar pa hogre niva bor Gvervégas i samnordiskt kontext for att
sakerstdlla efterfragan och tillgdng pa utbildning. Ett alltfor litet underlag for tolkutbildning
kan begransa mojligheten att driva densamma. Sametinget foreslar att Samij ahpadusguovdas;j
/Samernas utbildningscentrum i1 Jokkmokk i samrad med ldmplig aktor ges 1 uppdrag att
utforma en utbildningsvdg for samiska tolkar och dversittare. Vidare boér Sdmij dhpadus-
guovdasj ges uppdrag, ansvar och resurser att vara huvudman for utbildningarna.

Auktorisation av tolkar och éversdttare i de samiska spréaken

Atgiird: Sametinget far i uppdrag att foresla hur en 6verforing av auktorisationsuppdrag
avseende tolkar och dversittare fran Kammarkollegiet till Sametinget kan genomforas.

Kammarkollegiet har ett uppdrag att auktorisera tolkar och dversittare. Uppdraget bygger pa
samhillets behov av kompetenta dverséttare och tolkar som svarar for att information i
skriftliga dokument och samtal 6verfors korrekt. Samtidigt ansvarar Sametinget for att leda
det samiska sprakarbetet och har en samlad kompetens av sprakexperter och sakkunniga i
samiska sprak. For att revitalisera och stirka samiskan méste kvaliteten pé tolkning och
oversittningsarbeten vara hog och sdkras. Samiskan ska dessutom vara vardad och begriplig.
Eftersom Sametinget har till ansvar att leda det samiska sprakarbetet och har en samlad
expertis 1 samiska sprak ar det rimligt att myndighetens uppdrag utokas att innefatta
auktorisation av tolkar och dverséttare i de samiska spraken.

Atgirden innebir att Sametinget far i uppdrag att foresla hur en dverforing av auktorisations-
uppdrag avseende tolkar och Oversittare frain Kammarkollegiet till Sametinget kan genom-
foras och vilka konsekvenser en sddan 6verforing skulle kunna fa. I uppdraget bor ligga att ta
fram vilka &tgédrder som skulle behdva vidtas for att tillgangen pé auktoriserade tolkar och
Oversittare pa samtliga samiska sprak. Uppdraget bor ske 1 samrad med Kammarkollegiet.

3.8 Laromedel

Atgiird: En 6kad produktion av liromedel och en bittre bild av vilka liromedel som finns
sé att de omraden som dr mest akuta prioriteras.

En stor utmaning for undervisningen i och pa samiska &r bristen pé ldromedel, nagot som alla
modersmaélslarare patalar. Det kan gilla sdvél larobocker som annat material som anvénds 1
undervisningen. I utvecklingen av ldromedel for tvasprakig undervisning dr avsaknaden av en
utvecklad terminologi pa samiska i olika &mnen ytterligare en utmaning.

En av orsakerna till bristen pa ldromedel &r att efterfrigan bedoms for lag for att intressera
kommersiella liromedelsforetag. Istéllet har enskilda larare, arbetslag inom skolan, myndig-
heter och ideella organisationer varit tvungna att sta for produktionen av flertalet laromedel i
och p& samiska. Aven material frin framforallt Norge anviinds i undervisningen.

I betidnkandet fran utredningen om forbéttrade mojligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprak Nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91) konstateras att

67



bristen pa lampligt undervisningsmaterial paverkar alla utbildningar for blivande och verk-
samma ldrare. For samiskans del produceras det exempelvis i Norge en del utbildnings-
material for nord- och sydsamiska. For att kunna anvidnda det undervisningsmaterialet kravs
kunskaper 1 norska. Materialet forhaller sig dessutom till norska laroplaner och kursplaner.

Sameskolstyrelsen tilldelas arligen 1,5 miljoner kronor for utveckling och utdkning av
samiska larverktyg och liromedel for forskoleklass, forskola och skola i arskurs 1-6. Det dr
inte angivet om medlen ska anvédndas for ldaromedel och larverktyg i eller pa samiska. Inga
sarskilda resurser &r avsatta for produktion av larverktyg eller ldromedel for fjarrundervisning,
undervisning i drskurs 7-9 eller specifikt for tvdsprakig undervisning.

En fOrutséttning for en fungerande utbildningskedja for samiska é&r att det finns kvalitativa
laromedel anpassade till pedagogers och elevers behov i den omfattning som behdvs. Det
behover vidtas atgarder pa bade lang och kort sikt.

Atgdrder som fr effekter pg sikt

Stérka, samordna och strukturera utgivning av laromedel

Atgird: Stirka, samordna och strukturera utgivningen av liromedel.

Eftersom den kommersiella marknaden inte garanterar produktion av liromedel i och pa
samiska innebér atgirden att sdrskilda medel 1angsiktigt maste avséttas for utveckling och
utokning av samiska larverktyg och laromedel for tvasprakig undervisning. Det kan goras
genom att forstdrka Sameskolstyrelsens ansvar eller genom att ge motsvarande uppdrag till
Sametinget som har till ansvar att leda det samiska sprakarbetet. En annan mojlighet ér att i
enlighet med vad som forordats i utredningen (SOU 2017:91) ge Skolverket i uppdrag att ta
fram ett forslag till hur liromedelsframstillning i samiska ska kunna organiseras pa grundval
av de erfarenheter som tillkommit i samband med liromedelsframstéllningen for nationella
minoritetssprak som andrasprak inom d&mnet modersmal.

Strukturerat laromedels- och larverktygssamarbete med Norge och Finland

Atgird: Utveckla samarbetet kring liromedel mellan Sverige, Norge och Finland.

I Norge sker en, i jamforelse med Sverige, stor produktion av liromedel i och pé samiska,
liksom 1 Finland. Sveriges situation &dr en helt annan nér det géiller produktion av laromedel.
Oavsett vem som producerar laromedel och larverktyg kan det finnas anledning att undersoka
forutséttningar och intresse for ett mer strukturerat liromedelssamarbete mellan Sverige,
Norge och Finland. Aven om majoritetsspraken och kulturerna skiljer sig at, ir de samiska
spraken griansoverskridande. Med forbattrad samordning eller samarbete kan det finnas
forutséttningar for storre upplagor av laromedel och larverktyg, vilket har potential att
intressera fler producenter. I det gemensamma sprékarbetet kan det finnas skél for ett 6kat
gemensamt och strukturerat arbete i friga om ldromedel och lirverktyg. Atgirden innebir att
Sametinget lyfter frigan med sametingen i Norge och Finland for att finna en lamplig
samarbetsform i frdga om utveckling av laromedel och larverktyg.
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Kortsiktiga atgdrder i vintan pa strukturella féréndringar

Komplettera laromedel fran Norge och Finland

Atgird: Komplettera liromedel fran Norge och Finland for att passa for elever i Sverige.

I vintan pd att nya ldromedel anpassade for forhéllandena i Sverige produceras behdvs
laromedel for olika andamaél, dldrar och 1 olika samiska sprak. For att ticka det akuta behovet
skulle laromedel frdn Norge och Finland med viss anpassning kunna anvéndas i Sverige.
Atgirden syftar till att pa kort sikt 6ka liromedelstillgingen i och pa samiska genom att
komplettera laromedel fran Norge och Finland for att passa for elever i Sverige. Uppdraget
bor ges till Sametinget eller Sameskolstyrelsen.

3.9. Livslangt larande — kompletterande atgarder

Livsléngt larande handlar om individens mdjlighet och ansvar att utvecklas och léra sig nya
saker under hela livet. Forutom det formella 1drandet som ingér i den utbildningskedja som
beskrivits sd rdknas den typ av ldrande som sker i vardagen in i det livsldnga ldrandet. I det
hér avsnittet beskrivs ett antal kompletterande dtgardsforslag som avser att stiarka
revitaliseringen av samiskan genom att betona vikten av ldrande oavsett alder.

Folkbildningen

Atgird: Genomfora en kartliggning av vilken typ av arrangemang som genomfors med
koppling till de samiska spraken inom folkbildningen och foresla atgérder for att 6ka den
andelen.

Folkbildningen omfattar bade studieférbundsverksamhet, som exempelvis studiecirklar, och
folkhogskolor. En del av folkhdgskolornas verksamhet ar de allménna kurserna dér det ar
mdjligt att ldsa in motsvarande gymnasiekompetens. Folkbildningen dr en idéburen
verksamhet som ér fri och frivillig. I regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) formuleras malet for folkbildningspolitiken: Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhillet. Folkbildningsradet fordelar det statliga stodet pa ca. 4,4 miljarder
kronor ar 2019 till Sveriges tio studieférbund och 155 folkhogskolor. Folkbildning finansieras
dven av regioner och kommuner.

Enligt statistik om studieforbundens verksamhet anordnas i varierande utstrackning studie-
cirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram med anknytning till samiska och
andra nationella minoritetssprak. Ar 2019 hade endast 95 av 1038 genomforda arrangemang
med koppling till de nationella minoritetsspraken nagot innehall som rérde samiskt sprak eller
kultur. Orsaken till att s& fa arrangemang genomfordes med koppling till det samiska &r oklar.
Det behdvs en kartliggning for att fi en nirmare bild. Atgérden innebir att Folkbildningsradet
far 1 uppdrag att gora en kartliggning av vilken typ av arrangemang som genomforts med
koppling till de samiska spraken och beddéma vilka orsaker som finns till att antalet
arrangemang &r forhallandevis f4, och dérefter foresla atgérder for att 6ka andelen
arrangemang med samisk koppling, t ex 6kad finansiering for att stimulera till samiska
arrangemang.
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Félja och informera om utbudet av utbildningar

Atgiird: Folja och informera om utbudet av utbildningar och andra méjligheter till
kompetensutveckling i och pa samiska.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) gjorde 2017 en genomgéng av utbudet av utbildningar
inom nationella minoritetssprak péd eftergymnasial niva. UHR konstaterade i genomgangen att
det alltjamt saknas utbildningar och sokande i tillracklig utstrackning for ett ssmmanhéngande
utbildningssystem for nationella minoriteter inom hogre utbildning, och att detta bland annat
ar bakgrunden till bristen pa behoriga ldrare i minoritetssprak (UHR 2017:1, s. 5). Vidare
foreslog utredningen Ndsta steg? - Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) att
ett Overgripande ansvar ska ges for att folja och informera om utbudet av utbildningar och
andra mdjligheter till kompetensutveckling.

Sametinget bor fa i uppdrag att ansvara for att f6lja och informera om utbudet av utbildningar
och andra mgjligheter till kompetensutveckling. Det foreslagna arbetet kan med fordel
genomforas tillsammans med Samij dhpadusguovdasj/Samernas utbildningscentrum.

Fler talare och fler Ids- och skrivkunniga

En fungerande utbildningskedja for de samiska spraken skapar funktionellt tvisprakiga
individer som &r lds- och skrivkunniga. Situationen for de samiska sprédkbdrarna ar en helt
annan i nuldget. Det finns samer som kan sprédket men som inte talar det, det finns de som
talar samiska men som inte kan l4sa och skriva. De finns sprakbérare som behover stod och
uppmuntran for att aterta sitt sprék och andra som star starka i sitt sprak och kan utgora
resurser 1 revitaliseringsarbetet. Spraksituationen varierar starkt. Klart &r emellertid att om de
samiska spraken ska kunna revitaliseras behdver dtgérder vidtas utanfor den reguljira
utbildningskedjan.

Insatser for att héva spréakspdrr

Atgird: Skapa fler aktiva talare av de samiska spraken genom att anordna kurser pa lokal
och nationell niva i spraksparrsmetodik.

Det finns samer som har kunskaper 1 samiska men som av olika anledningar inte talar sitt
sprak. For att revitalisera de samiska spraken behovs fler talare. Samiskt sprakcentrum har
genomfort projekt*” i syfte att fa fler individer att g fran att vara passiva talare till att bli
aktiva talare 1 samiska. Sprakcentrum utgick fran en metod utvecklad i Norge av Jane Juuso
vid sprakcentret Isak Saba Guovddas i Unjarga/Nesseby. Det hade noterats att ménniskor med
samisk bakgrund kunde gé kurs efter kurs i samiska och @nda inte borja tala spriket.
Samtidigt borjade vissa med icke-samisk identitet tala samiska efter en kurs. Juuso fann att
orsaken maste ligga djupare én att bara handla om sprakkunskap, att det maste finnas
psykologiska orsaker bakom. For att bryta denna sprékspérr hos passiva modersmaélstalare
utarbetades en kurs dér man tillimpade en KBT-metod. Deltagarna fick under projekttiden
hjilp, stod och verktyg att anvinda i sitt sprakbruk. Erfarenheterna visar att deltagarna 1 storre
utstrdckning anvinder samiska i vardagslivet efter att ha genomgatt spraksparrskursen.

40 Projektrapport Sprakspérr - ”Jag tar tillbaka mitt sprak”, Sametinget. 2013
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Genom att fa fler att tala de samiska sprédken kan de samiska spréken bli mer levande i
samhiillet.

Det behdver anordnas fler kurser for att hiva spraksparrar. For att kurserna ska fa effekt pa
lokal nivé och resultera i ett 6kat antal aktiva talare dr det rimligt att kurserna bade ska
genomforas pd nationell niva och pé lokal nivé dér det finns passiva talare. Samij
ahpadusguovdasj/ Samernas utbildningscentrum, som anordnar sprakkurser, bor fa ansvar for
kurser i1 sprékspérrsmetodik. I atgérden bor ddrutdver overvagas att inbegripa en handledar-
kurs i sprakspérrsmetodik i enlighet med den kurs*! som Samiskt sprakcentrum genomforde
med Vualtjeren tjielte och Isak Saba Senter, Unjarga i Norge. Syftet skulle vara att ka antalet
personer/handledare med kompetens att leda kurser i sprdkspérrsmetodik.

Permanent mentor-Iérlingsprogram

Atgiird: Skapa fler talare genom att genomfora mentor-lirlingprogram i de samiska
spraken.

Sametinget har genom Samiskt sprakcentrum ensamt eller i samarbete med andra
organisationer genomfort flera mentor-lérlingprogram. Syftet med programmen ér att ge
deltagarna mgjlighet att utveckla sitt sprak utifran individuella behov och ha en mentor att
stodja sig mot i ldroprocessen. En samarbetspartner i programmen har varit Samij
ahpadusguovdasj/ Samernas utbildningscentrum, som sedan lang tid tillbaka bedriver
utbildningsverksamhet inom bland annat sprik och kultur. Genom erfarenheten att bedriva
bade mentor-larlingprogram och sprakutbildningar 1 samiska &r utbildningscentret ldmpat att
pa permanent basis ansvara for fortsatta program. Atgirden innebir att Sdmij ahpadus-
guovdasj far 1 ansvar att aterkommande genomfora mentor-larlingprogram for de fem samiska
spraken 1 Sverige. Utgangspunkten bor bland annat vara erfarenheterna fran de mentor-
larlingprogram som Sametinget genomfort.

Stdrka vuxna samers Ids- och skrivkunnighet

Atgird: F3 fler l4s- och skrivkunniga i de samiska spraken genom fortsatta insatser, till
exempel genom kortidsstudiebidrag for kurser 1 samiska.

Maénga vuxna samer har aldrig fatt ldra sig ldsa och skriva pa samiska. Vuxna samer behover
forbattra sina sprakkunskaper i1 samiska for att som aktiva talare battre kunna stodja barns och
barnbarns sprakutveckling. Eftersom statens politik dr den bakomliggande orsaken till att
samer har forlorat sitt samiska sprak, ska inte individen sjilv belastas for kostnader for att
iterta sitt samiska sprak. Atgirden innebir att alla samer ska ha méjlighet att iterta eller
stirka sitt samiska sprak utifrdn individuella behov.

Fragan om stod for alfabetisering till vuxna samer som inte lart sig skriva och ldsa samiska
genom skolgang avhandlades ar 2000 1 Sametingets plenum. Sametinget bedomde 1 sitt
remissvar over minoritetssprakskommitténs betdnkande att Sverige inte for samerna kan
uppfylla alla punkterna under artikeln om utbildning. Sametinget ansag att om Sverige skulle
kunna uppfylla forpliktelsen kriavdes att studiestdd prioriterades for kurser for vuxen- och
vidareutbildning pé samiska. Vidare konstaterades att de flesta vuxna samer aldrig fatt ndgon

41 Lagesrapport, Sametinget. 2018.
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utbildning i sitt modersmal. For att stidrka de samiska sprakens stillning i1 samhillet behdver
samerna fi grundldggande undervisning, alfabetisering i sitt sprak. Sametinget beslutade att i
budgetunderlag hos regeringen for &r 2001 ansdka om 1 200 000 kronor som studiestod for en
alfabetiseringskampanj i samiska. Fran 1 juli 2006 kunde bidrag ldamnas for studier i
alfabetisering i de samiska spraken.

I prop. 2007/08:1 utgiftsomréade 15, infor budgetaret 2008, framkom att savéil Sametinget som
Samernas utbildningscentrum ansag att det tydligt bor framga i den nya statsbidrags-
forordningen att bidraget for studier i alfabetisering i samiska dr till for samer som aldrig fatt
mdjlighet att ldra sig ldsa och skriva pd sitt modersmal. Korttidsstudiebidraget regleras i
forordning (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska.

Sametinget fick under dren 2006-2008 ett anslag pa 515 000-567 000 kronor genom Centrala
studiestodsndmndens regleringsbrev, anslag 25:6 ap. 6. De tva forsta aren sirskildes bidrag
och administrativa kostnader for att tredje aret vara en klumpsumma. Detaljerad ater-
rapportering skulle ske mot anslag 25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m och det fanns
krav pa att den genomsnittliga tiden for handlaggning av d&renden som avsag bidrag till kort-
tidsstudier inte skulle dverstiga tre veckor. I budgetprop. 2008/09:1 under utgiftsomrade 15
redogjorde regeringen att riksdagen godként att verksamhet som finansierats fran anslag 25:6
Bidrag vid vissa kortare studier far 6verforas till Specialpedagogiska myndigheten respektive
Sametinget. Anslag 25:6 upphorde ddrmed under utgiftsomrade 15. Under utgiftsomrade 1,
3:1 Sametinget, framgar att anslaget forstarks med 515 000 kronor med anledning av att
andamal och verksamheter avseende utgifter for bidrag enligt forordningen (2007:1437) om
statsbidrag vid vissa studier i samiska som finansieras fran det under utgiftsomrade 15
uppforda anslaget 25:6 Bidrag vid vissa kortare studier samt de utgifter for administration
som ligger under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning anslag 4.1 Centrala
studiestodsndmnden m.m. flyttades till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslag 3:1 Sametinget.

Efter att finansieringen flyttats till Sametingets forvaltningsanslag dndrades kravet pé ater-
rapportering i regleringsbrevet. Trots att resurserna tillforts forvaltningsanslag 3:1 Sametinget
sa kom aterrapporteringskravet under rubrik Sprék och kultur dar det inledningsvis hinvisades
till anslag 1:2, ap. 5.1, Bidrag till samisk kultur etc. under aren 2009-2015.

Sedan 2016 finns inga skrivningar om korttidsstudier 1 Sametingets regleringsbrev och det
rader diskussion om Sametingets ritt att utbetala bidrag for korttidsstudier genom anslag 3:1.

Sametinget har fortsatt att betala ut bidrag for korttidsstudier i samiska och har under 2017
reviderat sina foreskrifter om statsbidrag vid vissa studier i samiska.

Blivande férdldrars méjlighet att 6verféra spraket

Spraket ér det redskap som anvinds for nd en annan ménniska och beritta ndgot for henne
eller frdga henne om nagot. Spréket behovs for att forsta, analysera och tinka. Spraket dr en
del av identiteten och av en del av individens rotter. Idag vet vi att ett barn kan kénna sig
hemma 1 tva eller flera sprak och ta del av tva eller flera kulturer samtidigt. Barnet har lika
ratt till sina bada fordldrars sprak.

For en del blivande fordldrar dr valet av sprak i hemmet vél avvigt. For andra sker valet av
sprak slumpmaissigt eller styrs av omgivningen. Redan 1 tidig alder bor forutséttningar skapas
for en funktionell tvasprakighet som framforallt innebér att barnet ska kunna klara sig pa flera
sprak i1 de situationer dir spriken normalt anvdnds. Mojligheten bland samer att ge sitt barn
samiska spraket ska finnas for alla fordldrar, oavsett om fordldern ar talare eller barare av
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spraket, eller inte. For att mgjliggora att fler barn ska fa chansen att véxa upp 1 en miljé dir
samiskan talas behdvs dtgirder vidtas for att underlétta sprdkvalet for blivande och nyblivna
fordldrar.

Stérka foraldrar i beslutet att valja samiska spraket

Atgird: Oka informationen till blivande och nyblivna forildrar i syfte att stirka forildrar i
beslutet att vdlja samiska som sprak.

For att fler fordldrar ska ta ett medvetet beslut om vilket eller vilka sprdk som ska talas
hemma behdver kunskapen hos blivande och nyblivna fordldrar 6ka. Det krdvs informations-
insatser som beskriver tvasprakighet och processen for sprakinlarning hos barn. En 6kad
medvetenhet kommer sannolikt att leda till att fler fordldrar véljer att tala samiska till sina
barn. Atgirden syftar till att 6ka informationen till blivande och nyblivna forildrar.
Sametinget bor ansvara for atgérden.

Intensivutbildning for blivande eller nyblivna féraldrar

Atgiird: Utveckla en intensivutbildning for blivande och nyblivna foréldrar i barns
sprakinldrning och mdjliga strategier och metoder for att anvanda spraket hemma.

For de blivande eller nyblivna fordldrar som fattar beslutet att vilja samiska som sprak i
hemmet kan det finnas behov av stdd och utbildning. Det kan bade handla om intensiv-
utbildning i1 samiska for att komma 1 gdng med att borja tala spraket hemma och om att fa
utbildning 1 metoder for sprakinldrning hos barn. Redan idag finns ett utbildningspaket,
Giellaskurppo, som riktar sig till blivande och nyblivna fordldrar. Med utgangspunkt 1
strategin for samisk hélsa bor en introduktion till blivande och nyblivna forédldrar erbjudas i
strategier for sprakinlérning.

Atgiirden syftar till att utveckla en intensivutbildning for blivande och nyblivna forildrar i
barns sprakinldrning och mdjliga strategier och metoder for att anvianda spraket hemma.
Utbildningen bor pé sikt kompletteras med en snabbkurs i samiska som kan ge en forsta grund
for fordldrarna och framforallt inspirera for vidare utbildning i samiska.

Eftersom blivande och nyblivna fordldrar, som vill anvdnda samiska i hemmet, &r spridda
over hela landet ar det rimligt att utbildningen webbaserad. Det bor 6vervdgas om den ska
genomforas aterkommande som en fjdrrkurs med mojlighet till interaktion mellan deltagare
och utbildare eller om den ska vara helt digitaliserad for maximal flexibilitet. Det bor dver-
végas vem som bor vara ansvarig for atgdrden. Det &r viktigt att den forankras vél hos modra-
vardscentralerna (MVC) eftersom personalen dir moéter blivande fordldrar och har en
stddjande roll. Aven barnavérdscentralerna (BVC) har en viktig funktion for nyblivna
fordldrar. Det dr rimligt att regionerna som ingéar i forvaltningsomradet for samiska har en roll
1 atgirden, liksom Nétverket for samisk hélsa som samlar kompetens inom flera regioner. For
att utbildningen ska vara trovérdig och vinna acceptans hos regionerna ér det rimligt att
ansvaret for dtgarden vilar pa Socialstyrelsen. I genomforandet av uppdraget att utforma en
utbildning bor samrad ske med Sameskolstyrelsen, Sametinget och regionerna i forvaltnings-
omradet for samiska.
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Aldre samers tillgéng till samiskan

Alla samer oavsett alder har ratt till sitt sprak. Det har dgnats lite uppmérksamhet at dldre
samers behov och tillgang till samiskan. Omradet ar inte nairmare undersokt och det finns fa
eller inga tidigare atgéardsforslag kopplade till spraken. Med tanke pa att det &r dldre samer
som ofta besitter de starkaste sprakkunskaperna och potentiellt utgér en stor resurs, ter det sig
mirkligt. Atgéirderna som foreslis kommer att syfta till att lyfta fram ildres ritt i friga om
dldreomsorg pd samiska och analysera édldre samers behov nirmare, for att kunna vidta
lampliga atgarder.

Fortydliga formuleringen hela eller vasentlig del av aldreomsorg pa samiska

Atgird: Genom allminna rad fortydliga inneborden av 18 § lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Enligt 18 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska en kommun
som ingar i ett forvaltningsomrade erbjuda den som begér det mojlighet att fa hela eller en
vésentlig del” av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behérskar finska, meénkieli respektive samiska. Formuleringen leder fortfarande
till skilda tolkningar och skapar en situation ddr kommunen sjdlv kan vilja en tolkning som
passar for situationen i kommunen. Det skapar en osdkerhet for kommunen, de anhdriga och
de dldre sjédlva. Det leder till svarigheter i uppf6ljningen av minoritetspolitiken dd kommun,
anhoriga och de dldre sjdlva kan ha helt olika bild om lagens krav ar uppfyllda eller inte.

Socialstyrelsen har mdjlighet att ta fram allménna rdd. Allménna rad dr rekommendationer om
hur bland andra kommuner bdr tillimpa lagar och regler. Raden bor foljas om verksamheten
inte uppfyller kraven i bestimmelserna pa andra sitt. Atgirden innebir att Socialstyrelsen far
1 uppdrag att ta fram allménna rad for 18 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. I enlighet med konstaterandena i betdnkandet Ndsta steg? Féorslag for en
stdarkt minoritetspolitik (2017:60) dr det rimligt att det bland annat framgar att det ska vara
tydligt och forutsagbart for de dldre 1 vilka sammanhang och vid vilka tillfallen som samiska
kan anvindas. Vidare borde det framga pa vilket sétt det kan forvéntas att de dldres behov av
att uppratthalla sin kulturella identitet sarskilt ska beaktas i verksamheten.

Kunskap om och analys av aldres behov

Atgiird: Samla kunskap om dldre samers spraksituation och utifrin samrad med ildre gora
en analys av deras behov. Analysen ska ligga till grund for atgéardsforslag.

Det ar i1 detta handlingsprogram inte mdjligt att foresla nagra specifika atgirder for att stirka
dldre samers spréaksituation eftersom det saknas ndrmare kunskap om dldre samers
spraksituation och deras behov att stirka, utveckla och revitalisera sitt samiska sprak.

Atgirden innebir att Sametinget ges i uppdrag att samla kunskap om ildre samers sprak-
situation och att utifran samrad med dldre gora en analys av deras behov. Analysen ska ligga
till grund for atgardsforslag.
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4. Kultur bar sprak, sprak bar kultur

Sametinget dr sedan ar 2010 forvaltningsmyndighet for samisk kultur, enligt 1 § forordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget. Sametinget ska ddrmed ha det dvergripande
ansvaret for frigor som berdr samisk kultur. Sametingets uppdrag &r att bidra till utvecklingen
av ett starkt och méngfaldigt samiskt konst- och kulturliv. Den samiska kulturen &r barare av
flera virden.

Kulturen ska ses ur ett helhetsperspektiv som omfattar bade det manniskan ar och det
manniskan gor. I samisk kultur ingar bade utévande av konstarter (sasom jojk, konsthantverk,
dans, teater) och identitetsstirkande faktorer (sasom utévande av duodji, samisk idrott,
samiska medier, samiska sprak, samiska naringar och samiskt levnadssétt och forhéllnings-
sétt). Kulturen dr ett uttryck for identitet och historia. Ett méngfaldigt uttryck av kultur och
konst skapar forum for diskussion om samtiden och om samernas situation idag och forr.
Kultur ger samtidigt upphov till stolthet och synlighet.

Samiskan innehaller begrepp, ord och uttryck som forklarar de mentala, sociala och materiella
dimensionerna av den samiska kulturen och samhillet. De samiska spréken &r identitets-
markdrer och bérare av forhéllningssatt, kunskaper och erfarenheter. Genom att tillgénglig-
gora de samiska spraken for bade samisktalande och samiska sprikbérare skapas positiva
aterverkningar for kommande generationer. Sametinget vill bland annat stddja kulturprojekt
och verksamheter som stirker och utvecklar den samiska sprikanvéndningen.

4.1 Kulturarv och arbediehtu

Arbediehtu (traditionell kunskap) 4r kunskap som flertalet i den éldre generationen haft
formanen att forvarva genom traditionella 6verféringsmetoder, men som ménga i den yngre
generationen inte har fétt ta del av pad samma sétt som forr. De naturliga 6verforings-
metoderna, genom muntligt berdttande och férvirvande av kunskap och begrepp genom att
som barn vara med vuxna har fordndrats. Det beror bland annat pé att samhéllet och
omvirlden paverkar den samiska kulturen bade materiellt och immateriellt. Mycket av det
traditionella kunnandet behovs inte ldngre for att dverleva, darfor fors det inte vidare 1 samma
utstrackning som tidigare. For att arbediehtu ska leva vidare krévs att den anvédnds aktivt, att
berittelserna beréttas och att de gamla samiska begreppen anvinds. Det dr av betydelse att
arbediehtu vidareférmedlas och bevaras, for dér finns nycklarna till samiskt levnadssatt.
Arbediehtu utgdr en bas for att kunna fatta ritt beslut i de traditionella niringarna. Malet 4r att
arbediehtu, fastan den bygger pa andra modeller och strukturer, ska betraktas som jamlik i
forhéllande till andra samhéllens kunskapssystem.

Samiskt kulturarv ér det samiska folkets kultur och historia i en geografisk kontext. Dér utgor
arbediehtu en del. Kulturarvet dterspeglar en svunnen tid samtidigt som det dr basen for ett
tankesystem och dagens levande samiska kultur. Definitionen pé kulturarv inkluderar bade det
materiella och det immateriella kulturarvet. Det kan exempelvis vara frdgan om ldmningar 1
naturen eller ett sétt att tinka eller gora saker pd. Samiska bostidder dr exempel pa materiellt
kulturarv. Men kulturarv &r inte bara lamningar i1 naturen. Det &r dven berittarkonst,
traditionell musik, traditionell kunskap, religidsa och filosofiska system, traditioner, idéer och
vérden.
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Det forflutna och formodrarna/forfaderna ar for samer liksom for andra urfolk en bas for den
samtida kulturen och identiteten. Det dr ett tankesystem som 1 manga avseenden skiljer sig
fran det moderna visterlandska tankesystemet.

Okat samiskt ansvar for samiskt kulturarv

Atgird: Ge Sametinget i uppdrag att utreda och foresla hur det statliga ansvaret for
samiska kulturarv i Sametingets regi kan organiseras och finansieras.

Sametinget dr sedan ar 2010 forvaltningsmyndighet for samisk kultur, enligt 1 § férordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget. Sametinget ska ha det Gvergripande ansvaret for
frdgor som berdr samisk kultur. Sametingets uppdrag r att bidra till utvecklingen av ett starkt
och mangfaldigt samiskt konst- och kulturliv. I samisk kultur ingar bade utévande av konst-
arter (sdsom jojk, konsthantverk, dans, teater) och identitetsstirkande faktorer sdsom utovande
av duodji, samisk idrott, samiska medier, samiska sprak, samiska nédringar, samiskt levnads-
satt och forhéllningssatt.

Avsaknaden av en ansvarig huvudman for samiskt kulturarv ér ett grundlaggande problem 1
forvaltningen av samisk kultur. Trots att Sametinget ar forvaltningsmyndighet for samisk
kultur forvaltas samisk kultur, samiskt kulturarv och kulturmilj6er i praktiken av flera andra
svenska myndigheter (se atgardsforslag 1.5, s. 26). Sametinget vill som foretriddare for
urfolket samerna stirka samernas sjdlvbestimmande genom att forvalta det samiska
kulturarvet.

Atgiirden innebir att regeringen ger Sametinget i uppdrag att utreda och foresla hur det
statliga ansvaret for samiska kulturarv i Sametingets regi kan organiseras och finansieras.

Okat ansvar fér Sametinget inom omréddet insamling och bevarande av sprék och folkminnen

Atgird: Ge Sametinget i uppgift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida
kunskap och material om de samiska spraken samt samiska dialekter, folkminnen,
folkmusik och namn i Sverige.

Ansvaret for samiska arkiv och bevarande av sprék och folkminnen vilar, precis som ansvaret
for kulturarvet, pa andra myndigheter 4n Sametinget. Detta trots att Sametinget enligt
Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget ér forvaltningsmyndighet for samisk
kultur.

I bédde Finland och Norge finns samiska arkiv som ansvarar for samiskt arkivmaterial. Det
samiska arkivet 1 Finland ingér 1 Riksarkivet 1 Finland och arkivet i Norge ingér i Arkivverket.
Den ordning som rader i Sverige med arkivmaterial férvarade pa flera myndigheter, hos
privatpersoner med sérskilda uppdrag, i foreningar och samebyar, dr inte tillfredstéllande. Den
innebdr att det inte finns en samlad bild av vilket material som finns och brister i systemati-
sering av materialet. Materialet dr bara tillgangliggjort i begransad omfattning och det finns
inte heller nagra garantier for att materialet forvaras pa ett sitt som gor att det inte forstors
eller forsvinner. En samisk arkivorganisation i Sverige med ett 6vergripande ansvar for
samiskt arkivmaterial &r 6nskvérd.

76



Regeringen bedémde 1 propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) att det behdvs en
oversyn av behovet av insatser for att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkiv-
material med koppling till urfolket samerna och de samiska spraken. Sametinget fick
tillsammans med Isof i uppdrag och myndigheterna har 2019 tillsammans ldmnat in rapporten
Ansvar for samiskt kulturarv som innehaller flera stillningstaganden och forslag.*?

Atgiirden innebir att Sametinget ges i uppgift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta
samt sprida kunskap och material om de samiska spraken samt samiska dialekter, folkminnen,
folkmusik och namn i Sverige.

Okad kunskapséverféring inom traditionell kunskap pé samiska

Atgird: Vidta tgirder som bidrar till traditionell kunskapséverforing i och pa samiska
som en viktig grund i det fortsatta arbetet med att bibehalla och bidra till hallbart nyttjande
och bevarande av biologisk mangfald i enlighet med bland annat CBD artikel 8(j).

Sverige har ratificerat Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och har atagit
sig att enligt artikel 5.1 frimja de forutsittningar som dr nddviandiga for att personer som
tillhor nationella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de
vasentliga bestdndsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprék, traditioner och kulturarv.
Det innebér att myndigheter 1 Sverige ska framja de forutsidttningar som behovs for att bland
andra samer, pa individniva, ska kunna behalla och utveckla sin kultur och identitet och sitt
sprak. Ramkonventionens radgivande expertkommitté har vid flera tillfdllen i kommentarer
till artikel 5 1 konventionen uppmérksammat att samer i egenskap av urfolk har ett sérskilt
behov av skydd for sina traditionella marker for att kunna bevara sin kultur och identitet.

Konventionen om biologisk méngfald (CBD) som Sverige har ratificerat, innebér att Sverige
ska respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos ursprungliga
och lokala samhéllen med traditionella livssétt som &r relevanta for bevarandet och det
héllbara nyttjandet av biologisk mangfald, och fraimja en bredare tillimpning av dessa. Detta
ska ske med godkdnnande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper, innovationer
och sedvénjor. Sverige har atagit sig att framja réttvis fordelning av nyttan som uppkommer
vid utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och sedvinjor. Hittills har fa insatser
gjorts for att samer ska fa mojlighet att bibehalla samisk terminologi med fokus pé kunskaps-
overforing av traditionell kunskap.

For att underlétta genomforandet pa nationell niva har ett ramverk antagits av CBD:s
partsmote. Aichimélen dr en central indikator for uppfoljningen av status och trender vad géller
lingvistisk diversitet och antal som pratar urfolkssprak.

Atgirden kan integreras i Sametingets forslag att bli fokalpunkt for samisk kunskapstradition
och artikel 8(j) i CBD.* I och med fokalpunktsansvaret kommer forutsittningarna for att
bidra till traditionell kunskapsoverforing i och pa samiska att 6ka vasentligt.

42 Ku2017/02544/LS och Ku2017/00478/KL, https://www.sametinget.se/131357

43 Traditionell kunskap for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Forslag pa atgérder for
implementering av artiklarna 8(j)och 10 © i Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Naturvéardsverket och
Sametinget, Regeringsuppdrag M2017/00665/Nm Dnr 1.3.8-2017-383.
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Okad anvdndning av samiska i traditionella ndringar

Atgiird: Utarbeta och prova metoder for att stirka kunskapsdverforing mellan
generationer inom samiska niringar med fokus pa arbediehtu och samisk special-
terminologi med maélet att 6ka anvindningen av de samiska spraken.

For traditionell kunskap inom samiska niringar dr de samiska spréken av sirskild betydelse
for att béra den traditionella kunskapen och sedvédnjorna och fora dem vidare till ndsta
generation. Sprakliga begrepp innehéller traditionell kunskap om livsvillkor i Sdpmi, och &r ett
nddvindigt redskap vid dverforingen av kunskap frdn generation till generation.

I frdga om spréklig revitalisering kan de traditionella niringarna sdgas vara samisksprakiga
arenor 1 storre utstrackning én andra omraden i samhallet. Samtidigt &r det tydligt att
samiskans stidllning inom de samiska nédringarna blir allt svagare. Skillnaderna &r visserligen
stora mellan olika geografiska omraden och familjer men tendensen &r dnda att samiskan
forlorar mark till férman for det svenska spriket. For de samiska spréken vars terminologi i
hog utstrackning ar kopplad till markerna, vattnet, naturresurserna och brukandet av naturen
ar den utvecklingen olycklig. Den leder bade till en utarmning av spraken och till att den
kunskap som vilar i alla specialuttryck ar pa vag att forsvinna.

Det behdver vidtas atgéarder for att pa olika sitt 6ka och utveckla anviandningen av samiskan
inom traditionella niringar. Atgérderna syftar till att utarbeta och prova metoder for att stiirka
kunskapsoverforingen av arbediehtu och samisk specialterminologi mellan generationerna,
stidrka anvdndningen av samiska inom de traditionella niringarna samt i 6vrigt uppmuntra
revitalisering av spréken i kombination med néringsutovning. Uppdraget bor ges till CBM vid
Sveriges lantbruksuniversitet i samarbete med Sametinget.

Aven denna 4tgird kan stirkas i enlighet med Sametingets forslag pa fokalpunkt (se ovan)
och de kompletterande forslag som Sametinget och Naturvérdsverket gav i regerings-
uppdraget om traditionell kunskap 2018*. Som fokalpunkt kommer Sametinget i en
samordningsroll att bittre kunna frimja anvéndningen av de samiska spréken i en dkad
samverkan mellan samiska kunskapsbéirare.

Fragor om urfolks traditionella kunskap, sedvanebruk, réittigheter och deltagande i
beslutsfattande och genomforande av konventionen har fatt en starkare stéllning som
tviargaende/integrerad fraga inom konventionen de senaste aren. De forvéntas fa 6kad
betydelse i och med bildandet av en (permanent) institution for att fortsatta arbetet med
urfolksrelaterade fragor, nytt arbetsprogram och ny strategisk plan med mal (action targets).
Sametingets delaktighet 1 regeringens arbete kring CBD har 6kat och utvecklats. Nationella
atgirder behover vidtas som reflekterar det 6kade utrymme som traditionell kunskap och
urfolks deltagande i genomforandet fétt pa global niva.

Mot denna bakgrund vill Sametinget understryka vikten av att inte enbart fokusera pa de
atgirdsforslag som ldmnats i tidigare rapport, utan pd de analyser och slutsatser om genom-
forandet av artikel 8(j) och 10(c) pé ett mer dvergripande plan, inte minst pa sprakets
betydelse for bevarande av traditionell kunskap. Det finns en rad befintliga beslut och

4 Traditionell kunskap for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Forslag pa &tgérder for
implementering av artiklarna 8 (j) och 10© i Konventionen om biologisk méngfald (CBD). Naturvardsverket och
Sametinget, Regeringsuppdrag M2017/00665/Nm Dnr 1.3.8-2017-383.
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ramverk - inklusive de aktiviteter som tas upp 1 arbetsprogrammet for 8(j) och handlings-
planen for sedvanebruk® - som relaterar till urfolk och traditionell kunskap som énnu inte
genomforts pa nationell niva.

4.2 Konst och kultur i vid bemarkelse

Riksdagen uttalade 1977 att samerna é&r ett urfolk som har folkréttsliga krav pa kulturell
sdarbehandling 1 Sverige (prop. 1976/77:80, bet.1976/77:KrU43). Sedan 2011 anges 1
regeringsformen (1 kap, 2§) att det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Sametinget dr sedan ar 2010 forvaltningsmyndighet
for samisk kultur, enligt 1 § féorordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

Sametinget i samverkansrdadet for kultursamverkansmodellen

Atgird: Sametinget bereds plats i Statens kulturrads samverkansrad som verkar inom
ramen for kultursamverkansmodellen pad motsvarande sitt som andra aktorer som har
centrala roller i arbetet med kultur och kulturstdd.

Sametinget har det 6vergripande ansvaret for fragor som beror samisk kultur och staten har
slagit fast att samerna har ritt till kulturell sérbehandling*® och att denna kultur ska frimjas av
sambhillet. I spraklagen (2009:600) anges att det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och frimja de nationella minoritetsspraken, déribland samiskan. Det allménna ska i ovrigt
framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur 1 Sverige.
Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritetsspraket ska
framjas sérskilt. Ansvaret for att frimja samisk kultur vilar pa det allménna.

Sametinget har en viktig roll 1 att ansvara for samisk kultur och leda det samiska sprikarbetet
genom att bland annat bidra till utvecklingen av ett starkt och mangfaldigt samiskt konst- och
kulturliv. I den kapaciteten har Sametinget en sjdlvklar roll att fylla i Statens kulturrads
samverkansrad som verkar inom ramen for kultursamverkansmodellen. Sametinget kan bidra
till att bredda och fordjupa de olika synsitt och aspekter som ska moétas i de regionala
kulturplanerna i frdga om samisk kultur, inklusive samiska sprak. Detta skulle ge béttre
mojlighet att folja upp hur Sametingets egen verksamhet i fraiga om samiska sprak och ovrig
kulturverksamhet forhaller sig till verksamheten pa regional och lokal niva.

Atgirden innebir att Sametinget bor beredas plats i samverkansradet pa motsvarande sétt som
andra aktorer som har centrala roller i arbetet med kultur och kulturstod.

% https://www.cbd.int/traditional/programme/programme-8j-en-web.pdf och
https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-csu-en.pdf samt de riktlinjer som tagits fram: Akwé:Kon, Mo’otz
Kuxtal, Tkarihwaié:ri Code of Ethical Conduct m.fl.

46 | samband med att Sveriges riksdag slog fast att samerna utgér en ursprunglig befolkning i sitt eget land
Konstaterades att vid utbyggnaden av samhéllets st6d till samekulturen méste man ge utrymme &t andra
beddmningar &n de som kan goras betrdffande vriga minoritetsgrupper i det svenska samhéllet. (prop.
1976/77:80, bet. 1976/77:KrU)
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Kulturstéd per samiskt sprak

Atgird: Utveckla statistik for att gora det mojligt att utlisa vilka samiska sprak som fétt
stod via Kulturrddets insatser.

Statens kulturrad (Kulturrddet) har i uppdrag att stddja de nationella minoriteternas litteratur
och andra konstarter, diribland samisk kultur och samiska konstarter. Sametinget stéller sig
positiv till Kulturrddets insatser. I arbetet med att leda det samiska sprakarbetet och i Gvrigt
kunna gora beddmningar av hur insatser stodjer de olika samiska spriken dr det virdefullt
med statistik. Dessviérre gir det inte att utldsa av Kulturradets statistik vilka samiska sprik
som har fatt stod via myndighetens insatser. Atgérden innebir att Kulturridets statistik
behover utvecklas.

Giron Sami Tedahter — en samisk nationalscen

Atgird: Inrittande av Giron Sami Teahter som en samisk nationalscen vilket mojliggor
utvecklingen av den samiska scenkonsten och innebér att malet med en samisksprakig,
turnerande teater med hog konstnirlig kvalitet kan nas.

Den samiska teaterscenen Giron Sami Tedhter rymmer allt fran teater, dans och rorelse till
jojk, traditionell beréttarkonst och musik. Den samiska scenkonsten har ett viktigt ansvar som
samisksprakig arena dér de samiska spraken bevaras och utvecklas. Teatern har en strategi for
att kunna nd malet om att bli en helt samisksprakig teater.

Giron Sami Tedhter ska vara den ledande institutionen inom den samiska scenkonsten vad
giller utveckling, fornyelse och konstnérlig kvalitet. Den ska varda och framja de samiska
spraken och det samiska kulturarvet. Giron Sami Teahters sprakarbete motsvarar Dramatens
uppdrag for det svenska spraket, men med véldigt sma resurser. Malet ar att utveckla teatern
till en samisk nationalscen i Sverige. En kontinuerlig dialog med Kulturdepartementet fors i
fragan.

Teatern bedrivs idag som en ideell forening. Den har ett vdlfungerande arrangdrsnétverk och
samarbete med andra teatrar och samiska kulturorganisationer. Teatern finansieras av
Sametinget genom verksamhetsbidrag samt av Region Norrbotten, Region Visterbotten,
Kiruna kommun och Storuman kommun. Teaterns budget for 2019 var totalt 8 miljoner
kronor, varav Sametinget bidrog med 5,9 miljoner kronor. Atgirden avser inrittande inklusive
finansiering av Giron Sami Teédhter som en samisk nationalscen vilket mdjliggor utveckling
av den samiska scenkonsten s att mélet med en samisksprakig, turnerande teater med hog
konstnérlig kvalitet kan nés. Det i sin tur bidrar till att revitalisera och levandegdra samiskan i
samhillet.
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4 .3 Bibliotek och litteratur

Bibliotekslagen (2013:801) foreskriver att samerna och de andra nationella minoriteterna ska
dgnas sérskild uppmirksamhet och att deras mdjligheter att behdlla och utveckla sitt sprak och
sin kultur 1 Sverige ska frdmjas. Vidare ska barns utveckling av en flerkulturell identitet och
anvindning av det egna spréket prioriteras. Revitalisering av spraken och den kulturella
identiteten &r central. Alla som tillhor de nationella minoriteterna har ritt till sina sprdk och en
likvéardig biblioteksverksamhet oavsett var de bor i1 landet. Att stirka och skydda spréken och
de kulturella identiteterna ska ingd i bibliotekens uppgifter.

I frdga om utgivning av litteratur pa samiska saknas, eller brister, i stort sett alla ldnkar i
kedjan. Lasarna &r for fa for att det ska finnas en kommersiell potential i bokutgivningen. Det
saknas lektorer och redaktdrer och det finns ett begrdnsat antal overséttare. De fa samiska
forfattare som finns far begrénsat stod for att utveckla och ge ut litteratur pa de samiska
spraken. Trots dessa stora begrasningar ges arligen ut litteratur av samer pa samiska.

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken dgna sdrskild uppmérksamhet at de nationella
minoriteterna, inklusive urfolket samerna, och personer som har annat modersmal &n svenska.
I frdga om det allminna biblioteksvéisendet visar Kungliga bibliotekets ldgesbeskrivning att
som helhet har bibliotekslagens &ligganden 1 forhallande till bland annat urfolket samerna och
samiskan hittills inte blivit uppfylld i ndgon hdgre grad.*’ I forslaget till nationell biblioteks-
strategi foreslas att det nationella stodet till bibliotek dir anvéndarna tillhor urfolket samerna,
behdver forstirkas.*®

Synliggérandet av samerna, 6vriga nationella minoriteter och de nationella minoritetsspraken
ar enligt 1dgesbeskrivningen ojamnt och ser olika ut 6ver landet. I ménga delar av landet
bedrivs det endast i ringa utstrackning verksamhet som synliggdr de nationella minoritets-
sprdken och minoriteterna. Vidare finns det generellt stor okunskap om urfolksperspektivet
och den sirstéillning som det samiska folket har.

Samernas bibliotek som resursbibliotek

Atgiird: Utse Samernas bibliotek till resursbibliotek for samerna som urfolk och de
samiska spraken och inom ramen for den satsningen permanent forstérka biblioteket samt
strukturera och tillgidngliggdra inkopt material.

Biblioteksverksamhet for, om, av och med urfolket samerna har minst tva utgangspunkter.
Det handlar dels om medier pd samiska, dels om majoritetens kunskap om urfolket. Region-
och folkbiblioteken ska bidra till att synliggora samisk kultur, identiteter och spraken i syfte
att 6ka kunskapen och forstielsen hos allménheten. Detta krdaver uppmaérksamhet bland annat
genom arrangemang och andra aktiviteter. I det arbetet behdver biblioteken stod fran en
central instans med kompetens och resurser inom omréadet som kan bidra med kompetens-
utveckling, konsultativ verksamhet och medieférsorjning.

En sadan roll borde Samernas bibliotek ha. Biblioteket som &r knutet till Sametinget och
geografiskt placerat i Jahkdmahkke/Jokkmokk, bor ges ett ansvar som statligt finansierat
resursbibliotek. Som resursbibliotek skulle Samernas bibliotek kunna ge stod till andra

47 Biblioteken och de nationella minoritetsspraken. En ligesbeskrivning (2017), Kungliga biblioteket.
48 Demokratins skattkammare, Forslag till en nationell biblioteksstrategi (2019), Kungliga biblioteket.
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bibliotek. All utgivning pd samiska ska vara tillgdnglig via samtliga bibliotek genom
digitalisering, som e-bdcker eller print-on-demand. Bilderbocker, barnbdcker, ungdoms-
bdcker, vuxenbdcker, tillgdngliga medier, forskningspublikationer och facklitteratur bildar en
spraklig utvecklingstrappa som kompletterar utbildningskedjan. Denna litteratur och media
behover tillgingliggéras genom biblioteken runt om i landet.

En levande och modern biblioteksverksamhet bidrar till en positiv utveckling for de samiska
spraken genom att synliggora och tillgéngliggora den samiska litteraturen samt stddja de
samiska spraken inom utbildningsomradet. Samernas bibliotek skulle ha en central roll i
arbetet med att revitalisera de samiska spraken och stirka deras stéllning i samhallet.
Samernas bibliotek har en roll i att synliggdéra samernas beréttelser, historia, nutida livsvillkor
samt 0ka kunskapen om samiska fragor i det omgivande samhillet. Darutdver bor biblioteket,
framforallt i ndromradet, ge service till barn och unga, informera och ge rad till lantagare och
stodja skolbibliotekens arbete. Ett samiskt resursbibliotek bor samarbeta strategiskt med andra
aktorer och katalogisera samiskt material.

For att mojliggora for Samernas bibliotek att bli det starka resursbibliotek som de samiska
spraken och samiska folket behover, krdvs en forstarkning av verksamheten. Biblioteket har
under en period prioriterat inforskaffande av litteratur. For att gora denna litteratur tillgdngligt
kravs en katalogisering av materialet. Bedomningen &r att det arbetet skulle krdva fem ars-
arbetskrafter under tvé ar for att strukturera och tillgédngliggora inkopt material. Bedomningen
ar att Samernas bibliotek darutover behover en permanent forstirkning med tre tjdnster for att
axla rollen som resursbibliotek. Kungliga biblioteket har gjort motsvarande dskande for
resursbibliotek for de andra nationella minoriteterna.

Atgirden innebir att Samernas bibliotek utses till resursbibliotek for urfolket samerna och att
resurser avsitts for att tillgdngliggora bibliotekets material och bedriva verksamheten.

Férbdttrade férutsdttningar fér samisk litteratur

Atgird: Fortsatt verka for att skapa bittre forutsittningar for samisk litteratur, inklusive
ljudbocker, och for litteratur skriven pa de samiska spraken.

Utgivningen av samisk litteratur dr starkt begransad. Det finns fa forfattare, fa bocker skrivs
pa de samiska spriken, fa bocker 6versitts och det dr komplicerat att fa en bok utgiven och
tillgdnglig for allminheten. Samtidigt utgor sprak och kultur ett fundament for en ménniskas
identitet. Enligt regeringens mening ar det mycket angeldget att den samiska kulturen och
spraket synliggors, bevaras och utvecklas. Det bor ske pa olika arenor och pa olika sétt, varav
litteraturen &r ett sétt.

Det behovs fortsatta dtgirder for att forbéattra forutsittningarna for samisk litteratur och for
oversittning av litteratur till samiska. Tjdllegoahte — forfattarcentrum Sapmi har de senaste
aren arbetat aktivt for att stirka den samiska litteraturen, fa fler att skriva och ldsa samisk
litteratur. Statens kulturrad har redan en roll i arbetet och bor ges ett fortsatt uppdrag att pa
olika sitt verka for att skapa béttre forutsittningar for samisk litteratur och for litteratur
skriven pa de samiska spraken.

Aktorer som pa olika sétt redan dr verksamma inom kedjan for samisk litteratur dr mojliga
parter i atgérden, sd som Tjallegoahte, Samernas bibliotek och Kungliga biblioteket. I arbetet
bor dven ingd atgirder som syftar till forbéttrade forutséttningar for ljudbocker pa samiska
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eftersom ljudbdcker har en potential att verka sprakstarkande bade for samer som redan kan
samiska och de som héller pa att lédra sig sitt sprak.

Ldsfrdmjande

Atgiird: Genomfora foreslagna insatser i utredningen Barns och ungas lisning — ett ansvar
for hela samhillet (SOU 2018:57) i syfte att frimja och stodja ldsning pé samiska.

Redan frén tidig alder dr 1asformaga och tillgangen till sprék av stor betydelse. For samiska
barn och ungdomar dr det viktigt for sprakutvecklingen att lasfrimjande insatser ges pa de
samiska spraken. Det dr av betydelse att det finns vuxna ldsande forebilder i barnens och de
ungas ndrhet. Den nationella biblioteksstrategin har pekat pa tydliga utvecklingsbehov for att
folkbiblioteken pa allvar ska bidra till litteratur- och ldsfrimjande for personer som tillhor
samerna och de dvriga nationella minoriteterna. Folkbiblioteken har idag en mycket
begrinsad verksamhet riktad mot bland annat samerna. I utredningen Barns och ungas lasning
— ett ansvar for hela samhéllet (SOU 2018:57) foreslas flera insatser for att pé olika sétt
friimja och stddja ldsning pa samiska. Atgirden innebir att utredningens forslag i friga om
lasfraimjande atgarder genomfors i fraga om urfolket samerna. Det dr av sérskild betydelse att
Samernas bibliotek och Sameskolstyrelsen dr delaktiga i arbetet och far resurser for detta.

4.4 Film och tv-program

Film é&r ett viktigt verktyg for att formedla samiska beréttelser och stirka de samiska spraken
och kulturen. Det d&r manga ménniskor som med hjilp av samisk film, har fatt upp 6gonen for
urfolket samerna och att det finns en annan sida av landets historia som inte lyfts upp 1 ljuset.
Maénga dr de samiska barn som sett tecknade serier som dubbats till samiska och som
darigenom har starkt sitt sprak.

Film av samer pd samiska

Atgird: Langsiktigt bidra till en finansiering av International Sami Film Institute (ISFI), i
likhet med vad Norge och Finland redan gor, for att mojliggora for det samiska folket att
fa se kvalitetsfilmer pd samiska och filmer som berittas frén ett samiskt perspektiv.

Det samiska folket behover kvalitetsfilmer pa samiska och filmer som beréttas fran ett samiskt
perspektiv. Film kan ha en samhéllsbyggande funktion och &r kanske sarskilt viktig for
samiska barn och unga. Det finns dérfor skal att stidrka uppbygganden av en samisk film-
bransch. For att mojliggora det behover kompetensen for filmproduktion 6ka i det samiska
samhillet och en mer stabil ekonomisk grund skapas for att utveckla, producera och filma
samernas egna berittelser, pa de samiska spréken. Det finns behov av samiska film-
produktionsbolag som har dganderitt till de samiska filmprojekten.

International Sami Film Institute (ISF]) &r en organisation for fraimjande av samisk film-
verksamhet som arbetar for professionella filmarbetare 6ver hela Sapmi. Nordiska sam-
produktioner &r naturliga for den samiska filmindustrin. ISFI vill ligga grunden for en
professionell produktion av fler samiska spelfilmer, tv-serier och dokumentérfilmer. Det ska
ske genom malinriktad utveckling av hogkvalitativa samiska manuskript. Mélen ér 6ka
produktionen av spelfilmer for barn, satsning pa samiska barn- och ungdomsfilmer och serier
samt att utveckla fler originalskrivna manuskript.
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For att stiarka de samiska sprdken och kulturen i Sverige dr samarbeten dver nationsgranserna
sarskilt viktiga inom vissa delomrdden for att sékerstélla kompetens och resurser. Produktion
av film &r ett sddant omrade. Den samiska kompetensen och resurserna for produktion av
samiska filmer ar begrédnsade i Sverige. For att mojliggora samisk filmproduktion pa ett béttre
satt dn idag behovs stdd till gemensamma nordiska samarbeten.

Atgiirden innebir att Sverige i enlighet med Nordiska Radets rekommendation 2015 (med
hénvisning till artikel 45 och 56 1 Helsingforsavtalet) langsiktigt bor bidra till en finansiering
av ISFI, i likhet med vad Norge och Finland redan gor.

Dubbning som sprakstérkande insats

Atgird: Undersdka intresset och forutsittningarna for en 6kad omfattning av dubbade
produktioner till de samiska spraken.

Forhoppningen r att omfattningen och bredden av samisk filmproduktion ska 6ka men i
realiteten kan det vara svart att mdta den efterfrdgan som finns pé serier, film och olika tv-
produktioner pa samiska gjorda med ett samiskt perspektiv. Ett komplement kan vara att 6ka
dubbningen till de samiska spraken av serier, film och annan produktion.

Ur ett revitaliseringsperspektiv dr dubbning ett intressant komplement. Till att borja med ger
den bittre mojligheter till 6kad produktionstakt dn originalproduktioner. Dessutom ger det
mdjligheter for fler samisktalande att arbeta med sitt sprak, vilket pa sikt kan oka statusen for
studier i de samiska spraken. Dartill finns med dubbning moéjlighet for dem som inte fullt ut
forstar spréket att anvinda en dubbad version parallellt med en originalversion for att dva
lyssning och sprakforstaelse.

Atgirden syftar till att nirmare undersoka intresset och forutsittningarna for en 6kad
omfattning av dubbade produktioner till de samiska sprdken som ett komplement till samisk
originalproduktion. Det ar [dmpligt att Svenska filminstitutet ges i uppdrag att ansvara for
atgirden 1 samarbete med Giron Sami Tedhter, som har erfarenhet av att arbeta med dubbning
till samiska.

4.5 Medier, public service

Sametinget utgér i sitt arbete kring medier och public service bland annat fran FN:s Urfolks-
deklaration (artikel 16). Sametingets ambitioner dr bland annat att det etableras egna samiska
medier och att det ska finnas gemensamma griansoverskridande presstods- och medieldosningar
pa nordisk bas. Medieldsningarna ska ta hinsyn till att det finns flera samiska sprak, att alla
samer inte behérskar samiska och medierna ska spegla hela det samiska samhéllet. Det finns
behov av 6kade sdandningstider och resurser i public service och ett dkat tidskriftsstod. Vidare
vill Sametinget att samisk radio och tv utvecklas till ett kvalitetsalternativ* for samerna ur ett
sjalvbestimmandeperspektiv och inte enbart till syfte att skydda samiskan som ett minoritets-
sprak. Utifran dessa ambitioner foreslas i1 det foljande ett antal &tgédrder som pa olika vis syftar
till att stérka revitaliseringen av de samiska spraken och frimja samiskans mojligheter som
levande sprak.

4 Allminnyttig radio och TV som syftar till att ge den samiska allminheten, och andra intresserade, en sérskild
sorts berikande programutbud i enlighet med public serviceavtalen.
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Tidskriftsutgivning

Atgiird: Sikerstilla resurser for att garantera en regelbunden och kvalitativ
tidningsutgivning av helt eller delvis samisksprékiga tidskrifter i Sverige.

Det finns behov av 6kade resurser till samisksprakiga tidskrifter i Sverige. Sametinget
fordelar verksamhetsbidrag till ungdomstidskriften Nuorat och magasinet Samefolket.
Publikationerna framjar de samiska spraken genom att minst 25 procent av innehéllet dr pa
samiska. Atgirden innebir att samiska tidskrifter tillfors mer resurser for att garantera en
regelbunden och kvalitativ tidningsutgivning pa samiska i Sverige.

Public service

Atgird: SR, SVT och UR bér ges uppdrag att gemensamt utarbeta en plan for att skapa en
samisk enhet inom public service.

I december 2019 fattade regeringen beslut om det nya sdandningstillstandet for public service-
bolagen dren 2020-2025. Sametinget framforde synpunkter och forslag till &ndringar i
sandningstillstdnden for public service innan det nya séndningstillstdndet beslutades.
Atgirderna som foreslis nedan siktar pa att skapa forindringar i de sdndningstillstind som ska
gilla frin 2026. Atgirderna ir delvis av en sadan karaktir att det finns mojlighet for public
servicebolagen att, pa frivillig basis, beakta dem innan 2026.

Med utgangspunkt att samerna ar ett urfolk

Atgird: Utveckla samisk radio och TV till ett kvalitetsalternativ for samer, med hinsyn
taget till samernas stédllning som urfolk och rétt till sjdlvbestimmande.

Samerna &r en nationell minoritet och ett urfolk 1 Sverige och intar en sdrstdllning i1 detta
avseende. Samiskan dr ett erként minoritetssprak och det dr av betydelse att public service-
bolagen far i uppdrag att ta hdnsyn till detta. Den samiska allménhetens ritt till méngsidighet
och kvalitet 1 programutbudet fortydligas genom att mangsidighet och kvalitet skrivs in 1
sandningstillstdnden, i1 likhet som Norge angett i NRK-plakaten § 16, forslagsvis 1 ny paragraf
géllande urfolket samerna.

Vidare bor de nordiska staterna ta gemensamt ansvar for att vidta effektiva atgérder for att
samnordiskt utveckla och frimja urfolket samernas kulturella méngfald genom public service-
bolagen. Det bor utformas ett uppdrag att utveckla public service sa att samordning sker av
samiska resurser 1 de nordiska ldnderna i syfte att frimja samiska spraket och kulturen. Detta
uppdrag bor beakta att samer 1 Ryssland ska kunna delta i samordning da mdjlighet ges.

Bade kvalitet och kvantitet

Atgiird: Public servicebolagen ska ta hinsyn till bade kvantitet och kvalitet i sindningarna
pa samiska.

Det ar viktigt att de samiskspréakiga sindningarna har hog kvalitet och att samiskan dr vardad
och begriplig. For att public service ska kunna spegla bredden i och utvecklingen av det
samiska samhéllet bor bade sdndningstid och resurser 6ka. Utgdngspunkten ska vara
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densamma for public service pa svenska och pa samiska, nimligen att hinsyn ska tas till bade
kvantitet och kvalitet i sdindningarna.

Sprakvard

Atgird: Public servicebolagen bor beakta de samiska sprakens behov av sprakvérd i
verksamheten.

Public servicebolagen i Sverige ska aldggas ett storre ansvar for de samiska spraken och
kulturen, pd samma sitt som den norska staten aligger NRK i1 Norge. Ansvar skrivs in sérskilt
1 sindningstillstdndet genom en ny paragraf géllande urfolket samerna.

Public servicebolagen ska beakta sprakvardsfragor enligt sindningstillstinden som beslutas av
regeringen. Samtidigt dr samiskan urfolket samernas sprak och tillika ett av de erkidnda
minoritetsspraken. Samiskans stéllning finns bland annat reglerat i spréklagen (2009:600).
Utifrdn samiskans sérskilda stdllning dr det rimligt att samiskans behov av sprakvérd beaktas i
public serviceforetagens verksamhet. Forutom att bidra till att revitalisera de samiska spraken
sa bidrar det till god kvalitet pd public servicesdndningarna. I Norge arbetar public service
aktivt med sprakvardsfrdgor som ror samiskan och har ett uppdrag kring detta.

Battre och samordnad public service for samer

Idag bedrivs den samisksprakiga verksamheten 1 sma, forhdllandevis resurssvaga enheter
inom respektive public servicebolag. Genom att sammanfora dessa sma resurssvaga enheter
skulle det vara mdjligt att f4 en publicistiskt och programmassigt starkare enhet. En sddan
enhet skulle pé ett battre sétt kunna hivda sin integritet och stérka den redaktionella sjélv-
standigheten. En samordnad 16sning skulle sikra en positiv utveckling inom samisk radio och
tv. I kombination med att public serviceforetagen ges ett stdrre ansvar for samiska spraket och
kulturen skulle en samordnad verksamhet kunna bli en stark kraft i arbetet med att framja de
samiska spraken.

SR, SVT och UR bor gemensamt utarbeta en plan for att skapa en samisk enhet inom public
service. I planen bor ingd att utarbeta en organisationsmodell som tar sikte pa ett mer sjdlv-
standigt samiskt etermediecentrum enligt den modell som NRK skapat f6r samisk radio och tv
pa norsk sida av Sdpmi. Det &r viktigt med en nira dialog med urfolket samerna i denna
process. Det dr dessutom av betydelse att utvecklingen mot en béttre och samordnad public
service for samer inte leder till en minskning av plats och synlighet av samisk kultur och
sprak i den ordinarie programtablén. I stillet bor, 1 enlighet med bedomningen 1 utredningen
Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (2017:60), samerna och de andra nationella
minoriteterna ges okad plats och synlighet i public service och annan media.

Uppdraget bor utformas med syfte att sdkra utvecklingen av samisk radio och samisk tv ur ett
sjdlvbestimmandeperspektiv.
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5. Forbattrat gransoverskridande samarbete

Sapmi dr samernas omréde 1 fyra lander med en gemensam kultur, eget samhéllsliv och egna
sprak. Gransoverskridande sliktrelationer &r for manga samer snarare norm in undantag.
Redan den sé kallade Lappkodicillen fran den 7 och 18 oktober 1751 lade en grund for
gransoverskridande samarbete och bekriftade samernas rittigheter enligt gammal sedvana.

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) behandlades frdgan om
samarbete Gver nationsgrianserna. Regeringens bedomning var att Sverige fortsittningsvis bor
verka for att det gransoverskridande samarbetet pa siavél nationell som regional och lokal niva
ska inriktas pa olika fragor av intresse for de nationella minoriteterna sdsom kultur, historia,
sprak, religion med mera. I slutbetdnkandet Ndsta steg? Del 2. Forslag for en stdirkt
minoritetspolitik (SOU 2017:88) gjordes bedomningen att det kan finnas anledning for
regeringen att se over formerna for det nordiska samarbetet pa statlig niva kring nationella
minoriteter och minoritetssprak samt intensifiera anstrdngningarna att finna gemensamma
nordiska losningar. Det har skett lite 1 frdga om det gransoverskridande samarbetet pa
nationell niva sedan 1999. Pé lokal och regional niva pagér ett visst gransoverskridande
samarbete inom omraden som ror samer och samiska intressen, framforallt mellan Norge,
Finland och Sverige och i enstaka fall Ryssland. Sametinget i de tre nordiska linderna
samverkar inom ramen for Samiskt parlamentariskt rdd (SPR). P& nationell niva finns ett
nordiskt samarbete mellan sametingspresidenterna och sameministrarna i de tre ldnderna. I
tidigare avsnitt finns vissa forslag som ror gransoverskridande samarbeten inom sérskilda
omraden, till exempel i fraga om ldromedel (3.8), sprakteknologi (2.1) och film (4.4).

Stérka och utveckla grinséverskridande samarbeten i Sapmi

Atgird: Stirka och utveckla det grinsverskridande samarbetet mellan linderna i frigor
som ror de samiska spraken. En samlad och gemensam insats pd nationell niva bor vidtas
for att initiera denna process.

De grinsoverskridande insatserna for att stirka de samiska spraken motsvaras av Sveriges
ataganden enligt artikel 14 1 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som
berdr avtal mellan stater for att frimja kontakterna mellan dem som anviander samma
minoritetssprak och for att frimja samarbetet till formén for minoritetssprak som anvénds i
samma form. Det finns stod for sddant samarbete 1 artikel 18 1 Ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter som anger att stater ska uppmuntra sadant samarbete nir personer som
tillhor minoriteterna onskar det.

Atgirden syftar till att stirka och utveckla det grinsdverskridande samarbetet mellan linderna
1 frdgor som ror de samiska spraken. En samlad och gemensam insats pa nationell niva bor
vidtas for att paborja denna process. Sametinget och ansvarig minister i Sverige bor initiera en
sddan gemensam insats inom ramen for det nordiska samarbetet. Nordiska @mbetsmanna-
organet for samiska fragor, NAS, bor fa i uppdrag att forbereda initiativet. Omraden dir det
skulle behdvas en gemensam insats pa nationell niva for att stirka och utveckla det grins-
overskridande samarbetet gillande sprék é&r till exempel inom utbildningskedjan, uppmairk-
sammandet av FNs urfolkssprékartionde, litteratur, public service, sprakteknologi, hdlsofragor
och idrott.
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6. Synliggdrande och statushdjning

Sverige har genom att ratificera Europaridets ramkonvention atagit sig>° att vidta atgirder
som pé olika vis bidrar till synliggdrande och statushdjning av de samiska spraken. Enligt
skrivelsen Nystart for en stirkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) bor kunskapen om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken, liksom deras synlighet i samhéllet 6ka. Déarfor
bor det kunskapshdjande arbete som bedrivs av en bredd av olika aktorer fortsétta och
utvecklas. Det dr sdrskilt angeldget att kunskapen om samernas och de dvriga nationella
minoriteternas rattigheter 6kar inom offentlig sektor.

I frdga om synliggérande av samisk kultur och de samiska spridken har public service-
foretagens verksamhet inom radio och tv, 1 likhet med andra insatser inom kulturomréadet, en
viktig betydelse (se kapitel 4). Skyltning av platser och orter pa de samiska spraken ar
exempel pa hur de samiska spraken synliggdrs (se avsnitt 2.3). S& som angivits 1 regeringens
skrivelse bor synligheten och kunskapen 6ka i samhéllet, inte minst inom offentlig sektor.
Nedan foljer ett antal atgdrder som syftar till att verka savil synliggérande som statushdjande
for de samiska spraken.

Attitydférédndrande insatser bland allménheten

Atgiird: Stirka de samiska sprakens status bland allménheten genom attitydfrindrande
insatser.

I spriklagen (2009:600) anges i 8§ att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och
frimja de nationella minoritetsspraken. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har 1 en rapport
lyft fram samers erfarenheter av rasism och diskriminering.’! Rapporten visar bland annat att
samer blir utsatta for krankningar, nedlatande rasistiska kommentarer och diskriminering pa
arbetsplatser samt diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet. Rasismen gor att
samer 1 vissa delar av landet inte vill kl& sig 1 kolt eller tala samiska offentligt pa grund av
radsla for vald eller verbala pahopp.

Situationen har i mangt och mycket inte fordndrats de senaste tio &ren. Snarare finns det skil
att tro att situationen har forvirrats. Inte minst Hogsta domstolens dom i Girjasmalet har lett
till en 6kning av krankningar riktade mot samer, sa som plagade och tjuvskjutna renar och
nedlatande kommentarer och pahopp pa samer i sociala medier m.m.

Det &r statens ansvar att motverka de negativa attityder och krdnkningar som riktas mot
enskilda samer och mot samerna som folk. En del i det arbetet 4r att vidta atgérder for att
starka samiskans status hos allmé@nheten genom attitydfordndrande insatser. Sddana dtgérder
maéste ske pa bred front for att fa effekt. Inte minst maste ett arbete ske pé lokal nivé, ute i
kommuner dér samer lever och verkar. Genom att férandra det omgivande samhéllets syn pé
samiska dr det mojligt att lyfta sprakens status. Dirigenom kan stigmat att tala samiska i
offentliga sammanhang brytas och istéllet erséttas av en stolthet och glddje dver att tala sitt
sprak.

30 Se bland annat artikel 7, 9 och 12 i Ramkonvention .om skydd for nationella minoriteter.

5! Diskriminering av samer, DO 2008.

52 Hogsta domstolens dom i januari 2020 i mélet mellan Girjas sameby och staten om riitten att uppléta
smaviltsjakt och fiske pa samebyns omrade ovan odlingsgrinsen.
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For att atgirden ska fa effekt bor flera myndigheter och organisationer ges ansvar for att inom
sina omraden arbeta attitydforandrande. Till att borja med bor Skolverket, Socialstyrelsen,
Statens kulturrdd och Forum for levande historia ges 1 uppdrag att arbeta attitydfordndrande
inom sina respektive ansvarsomraden. Uppdrag bor ges till Sametinget att identifiera
verksamheter med behov av attitydfrdmjande atgérder.

Sprak som diskrimineringsgrund
Atgird: Infora sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (2008:567).

Sametinget arbetar for att en sdrskild lag som reglerar och sékerstéller samernas sprékliga
rittigheter ska inforas i Sverige, en lagstiftning som starker samernas status som ett folk.

For att sikerstilla samers sprakliga réttigheter, dr det viktigt att svensk lagstiftning
harmoniserar med de internationella 6verenskommelser Sverige har antagit. Sametinget har
uppmaérksammat att det finns otydligheter och/eller svagheter i lagformuleringar som kan
forsvara det samiska sprikarbetet. En annan problematik ar att det finns en okunskap om
samiska rattigheter hos sévil enskilda som hos myndigheter som har en skyldighet att
sakerstdlla dessa réttigheter. Darfor dr ett fortsatt arbete med lagstiftning och implementering
av lagstiftning hogst nodvandig.

Europarddet har 1 sina adterkommande granskningar av Sveriges efterlevnad av Ram-
konventionen, bland annat i ministerkommitténs resolution fran den 11 juni 2013, tagit upp att
diskrimineringslagen (2008:567) inte uttryckligen innefattar diskriminering baserad pa sprék.
Sametinget har vid flera tillfdllen foreslagit en utredning av mojligheterna att infora sprak som
diskrimineringsgrund 1 diskrimineringslagen. Det finns atskilligt som talar for att sprak skulle
kunna inga som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. Det skulle 6ka samstdmmig-
heten med konventionsataganden sadsom artikel 14 1 Europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna. Sprak anges dven som en grund for diskriminering 1 artikel 2 1 FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

Det skulle vara en kraftfull dtgérd i arbetet med att stirka de samiska sprikens status hos
allminheten som foreslas i foregaende atgard.

Virdesdtta sprakkunskaper vid rekrytering

Atgird: Uppmuntra forvaltningsmyndigheter att vid rekrytering och 16nesittning ange
kunskaper i1 samiska som krav eller merit, pd motsvarande sétt som andra
specialkunskaper.

Vid rekrytering av personal inom offentlig sektor anges sillan kunskaper i de samiska spréaken
som ett krav eller en merit vid anstillning. Detta trots att lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék ger den enskilde ritten att anvéinda samiska hos forvaltnings-
myndigheter. Regeringen har uttalat att det inte foljer nagon skyldighet av bestimmelserna i
lagen att omedelbart skaffa sprakkunnig personal men att kunskaper i minoritetssprak bor
vara en merit vid rekrytering (se prop. 2008/09:158, s. 104-105 respektive 138).

Trots att mer 4n ett decennium har gétt sedan regeringen konstaterade att kunskaper i samiska
borde vara en merit vid rekrytering av personal inom offentlig sektor dr det mycket lite som
tyder pa att en fordndring 1 denna riktning har skett, trots att en sadan atgird skulle underlatta
for kommuner 1 forvaltningsomradet att erbjuda service och omsorg pa samiska.
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Det bor genomforas en atgird som syftar till att uppmuntra forvaltningsmyndigheter att vid
rekrytering och 16neséttning ange kunskaper i samiska som krav eller merit, pd motsvarande
sdtt som andra specialkunskaper. I dtgiirden bor goda exempel lyftas fram och forvaltnings-

kommuners moéjligheter att kompetensutveckla personal betonas.

Sametinget ska féregd med gott exempel

Atgird: Sametinget ska, i sdrskild ordning, ligga fast insatser som syftar till att ytterligare
synliggdra samiskan och stirka de samiska sprékens status.

Sametinget ansvarar for att leda det samiska sprékarbetet och har bade i den rollen och i rollen
som folkvalt organ for det samiska folket en viktig funktion att synliggéra de samiska spraken
och hoja samiskans status.

Redan idag arbetar Sametinget aktivt med att synliggdra de samiska spriken och verka for att
sprakens status hojs. Det sker bland annat genom att sprida information om de samiska
spraken, simultantolka debatter i plenum, arbeta sprakvdrdande samt anviinda de samiska
spréken i informationsmaterial och pad webben. Det finns skél att tro att Sametinget skulle
kunna foregd med ytterligare exempel 1 dessa fragor och diarigenom inspirera och stddja
forvaltningsmyndigheter och andra i att utveckla sitt arbete med att synliggéra samiskan.

For Sametingets del skulle sprakets status kunna stirkas genom en rad olika insatser. Det dr
rimligt att en bedomning av samtliga tankbara atgirder sker samlat och, pa lampligt sétt,
kopplas ihop med Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram. Atgirden innebir att
Sametinget, 1 sdrskild ordning, ldgger fast insatser som syftar till att ytterligare synliggéra
samiskan och stirka de samiska sprakens status.
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7. Uppfdljning av handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet {for bevarande av de samiska spraken innehaller forslag bade pa lang
och kort sikt som ska ge forutséttningar for de samiska spraken att fortleva. I vintan pa att
mer genomgripande atgérder ska komma till stind kan dven kortsiktiga atgérder ge viss
effekt. Atgirder behdver vidtas inom flera olika samhillssektorer. Det kan innebéra
regeringsuppdrag till myndigheter som ansvarar for olika omrdden samt forandringar inom
regeringskansliet. En del dtgdrder kan snabbt genomforas medan andra behover langre
beredning for att komma till stdnd.

Uppf6ljningen av handlingsprogrammet bor inbegripa hur de foreslagna atgidrderna genom-
fors och mojliggdrs genom finansiering samt vilken effekt de far. De atgarder som far effekt
pa sikt kan med fordel ses som delmal for det 6vergripande mélet och vara viagledande for
beddmning och utvirdering av handlingsprogrammet. Beroende pa utfallet av utvirderingen
ges forslag pa revidering av handlingsprogrammet eller nya atgérder.

Forslagsvis gors den forsta uppfoljningen fyra ar efter att dtgdrderna i handlingsprogrammet
borjat genomforas och direfter cykliskt med jimna intervall. Aven Samiskt sprakcentrums
arliga lagesrapporter kan gora nedslag i genomforda atgérder och folja upp resultaten pa
utvalda samhallsomraden, exempelvis skola och utbildning.

Eftersom Sametinget redan har i uppdrag frin regeringen att f61ja upp minoritetslagen och
minoritetspolitiken, kan dven uppfoljningen av handlingsprogrammet vara ett ansvar som

laggs pa Sametinget. Hur uppfoljningen ska utformas och genomforas kan regeringen och
Sametinget komma dverens om.
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8. Samrad och dialog

I arbetet med att leda det samiska sprakarbetet dr olika sprakaktdrer — s& som organisationer,
sprakbirare, talare, oversittare, pedagoger, tolkar, sprakaktivister, myndigheter, kommuner
och alla andra som vill béra, l4ra ut, stddja och revitalisera de samiska spraken — avgorande
for Sametingets mojlighet och forméga att leda och utveckla det samiska sprakarbetet. Det
finns dven ett flertal forvaltningsmyndigheter, sdvidl kommuner som statliga myndigheter,
som har viktiga roller i arbetet med att stdrka, synliggdra och revitalisera de samiska spraken.
Sametinget har i1 utarbetandet av forslaget till handlingsprogram inhdmtat kunskap och
erfarenheter fran och fort dialog med framforallt Sameskolstyrelsen, Lansstyrelsen 1
Stockholms lén, Statens kulturrad, Statens skolverk, Universitets- och hogskoleradet,
larosdten med ansvar for samiska, Samernas Utbildningscentrum, Giron Sdmi Teahter,
Sveriges kommuner och landsting, Kungliga biblioteket samt Institutet for sprak och
folkminnen (Isof). Dessa dialoger méste fortsétta.

Ett handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken maste ha forankring hos talare och
sprakbdrare. Det dr deras motivation, beslutsamhet och kapacitet att planera och engagera sig
som utgdr grundforutsittningen for att atgdrderna i handlingsprogrammet ska bli verkliga och
effektiva. Sametinget har genom savél politiker som tjénstepersoner ldpande dialog och
samrdd med dessa viktiga sprakaktorer. Som en del 1 arbetet med att ta fram forslaget till
handlingsprogram har sarskilda samrdd med talare och sprakbérare hallits, bade samlat och
inom respektive sprakgrupp. Samraden har bidragit med viktig kunskap till handlings-
programmet.

En fOrutséttning for genomforandet av handlingsprogrammet ar att situationen for spraken
fortlopande f6ljs upp sa att rétt dtgirder kan vidas for ritt sprék och i ritt skede. For att gora
detta mojligt behdvs fortsatta samrad och en kontinuerlig dialog mellan Sametinget och olika
sprakaktorer. Sametinget avser att sékerstélla en fortsatt forankring av sprikarbetet, sdvil nér
det handlar om arbetet med att leda det samiska sprakarbetet som genomforandet av
handlingsprogrammet for bevarande av de samiska spraken.
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9. Konsekvensbeskrivning och kostnadsberakning

I Sametingets uppdrag att utarbeta forslag till handlingsprogram for bevarandet av samiska
ingdr att kostnadsberdkna och analysera konsekvenserna av forslagen. Om forslagen paverkar
kostnader eller intdkter for kommuner eller regioner ska en berdkning av dessa konsekvenser
redovisas. Om forslagen har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, ska konsekvenserna
1 det avseendet anges.

Sveriges férpliktelser

Malsittningen for samtliga atgérder &r att pa olika sétt och utifrén skiftande perspektiv bidra
till arbetet med att bryta den pagéende sprakbytesprocessen och till revitalisering av de
samiska spraken. Generellt innebér konsekvenserna av forslagen att de samiska sprédken
anvénds, bevaras och utvecklas som levande sprék 1 Sverige, att samerna ges mojlighet att
tilldgna sig, anvdnda och utveckla sina samiska sprak i samhéllet och att spraken fors vidare
till nédsta generation.

Att sdkra de réttigheter den samiska individen har till sitt sprak och sin kultur ar lagstiftarens
ansvar. Sverige har forpliktelser gentemot samerna som urfolk. Som bevis pé sin medvetenhet
om manskliga réttigheter och sitt ansvar gentemot sitt urfolk har Sverige undertecknat en rad
olika internationella konventioner och deklarationer som starker samernas sprakliga
rattigheter. Det betyder att det ocksa dr statens ansvar att samer ska kunna bevara, aterta och
utveckla samiskan. Som exempel kan ndmnas samiska barns rétt till undervisning pa och 1 sitt
sprak. Samiska barn har ritt att ldra sig sitt modersmél genom skolsystemet, som &r statens
ansvar att tillrittaldgga. For att sdkerstdlla samers rétt till icke-diskriminering kan positiv
sarbehandling vara nddviandig for att vinda en negativ samisk sprakutveckling.

Vidare ér staten skyldig att ta de merkostnaderna som uppstér for samiskans revitalisering.

Eftersom de samiska spraken aterfinns i Sverige, Norge, Finland och Ryssland och ddrmed
med andra ord inte har ett enskilt hemland, innebar det att de nordiska ldnderna maste ta ett
sérskilt ansvar for en jadmlik status och utvecklingsmdjligheter for de samiska spraken.

Sametinget har ett stort ansvar i att bade sitta mal for det samiska sprékarbetet och inforliva
sprakmalen i sin egen verksamhet for att visa att de samiska spraken vérdesétts. Sametinget
ska strdva efter att gora samiska till det forsta spraket genom att anvinda det, synliggora det,
arbeta mot beslutsfattare och myndigheter for att stirka de samiska sprakens status och samers
sprakliga rittigheter, agera sprakstod for den samiska allménheten och samordna det sam-
nordiska samiska sprakarbetet.

Det samiska folket har sprakligt sjélvbestimmande

Det ar det samiska folket med sina institutioner och organisationer som har kompetens att leda
det samiska sprakarbetet. Sametinget bor ha sjdlvbestimmande 1 det samiska sprékarbetet
men 1 dagsldget regleras Sametingets arbete 1 hog grad genom de ekonomiska ramarna.
Sametinget dskar medel for sprikinsatser men det ar upp till regeringen och departementen att
utifran sin bedomning avgdra huruvida dessa insatser dr nodvandiga eller inte och bevilja
medel for dem. Detta innebér 1 realiteten att Sametinget och det samiska folket inte har
sjdlvbestimmande i det samiska sprakarbetet. Sametingets instidllning ar att tillrdckliga medel
ska tilldelas for att Sametinget sjdlvt ska kunna gora prioriteringar i1 sprakarbetet. Det &r
avgoOrande att det finns tillrdckliga resurser for att kunna uppfylla de faststdllda sprakmaélen.
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Alla samer har grundldggande sprékliga rittigheter

Alla samer ska ha tillgang till grundldggande réttigheter sdsom ratt till vard, omsorg och
utbildning 1 och pd samiska oavsett var de bor i Sverige. Dessa rittigheter ar knutna till
samerna som individer och Sverige har erkédnt dessa rittigheter genom de internationella
konventioner och deklarationer som undertecknats. I dagsldget hindrar bland annat lag-
stiftning, strukturer och attityder tillgangen till dessa réttigheter. Istdllet upplever minga samer
att en stindig kamp maste foras for att fa tillgang till sprakliga rattigheter. Ménga kénner inte
heller till vad de har rétt till, vilket gor att man inte hdvdar sina réttigheter. Myndigheter,
kommuner och andra verksamheter ar skyldiga att aktivt erbjuda service och information pé
de samiska spraken.

Samiskan dr huvudsprak i Sapmi/Sabme/Sabmie/Saepmie

Samiskan dr samernas sprak som har anvints i samernas traditionella omrdde innan Sverige
existerade som nationalstat. Med andra ord har samiskan minst lika 14ng historia i national-
staten Sverige, som svenskan har. Darfor ska samiskan ha status som huvudsprék i Sapmi/
Sabme/ Sabmie/ Saepmie vilket innebér att det ska kunna anvidndas inom alla samhills-
omrédden. Det allménna ska ha ett sdrskilt ansvar for att samiskan anvédnds och utvecklas.

Alla samer har mdéjlighet att Gterta och/eller utveckla sitt samiska sprak

Samer har olika sprakbakgrund. Dérfor dr det viktigt att alla samer, oavsett dlder eller var de
bor, om de har ett funktionshinder, om de ar forsta-, eller andrasprakstalare eller har fatt
genomga en samisk utbildningsvig eller inte, ska ha mdjlighet till utbildning i samiska utifrdn
sin egen individuella nivd. Eftersom samiska pa manga hall inte 6verfors naturligt mellan
generationer eller har sjdlvklara doméner dir den anvinds, dr utbildning i samiska en
avgorande faktor for sprikets framtid. Det géller alla former av utbildning; forskola, grund-
skola, sidrskola, gymnasium, gymnasiesérskola, universitet och andra typer av kurser och
fortbildning.

Antalet barn och unga med samiska som férstasprék ékar

For ménga samer har den naturliga 6verforingen av samiskan mellan generationerna brutits
och samiskan anvénds inte langre som dagligt sprak. De personer som har samiska som sitt
(eller ett av sina) forstasprak &r fa till antalet och lever utspridda, manga tillhor den dldsta
generationen. Ett vitalt och vilméende sprak forutsétter talare med forstasprakskompetens,
som pa ett naturligt sitt skapar samiska sprakdoméner och 6verfor spraket till kommande
generationer. For att vinda sprakbytesprocessen maste forstasprakstalare lyftas fram och
stidrkas genom att den sprakskatt de bar pa tas till vara. Det ger forutsittningar att fora over
spraket till andra och skapa fler forstasprakstalare. Det dr viktigt att spraket anvands naturligt
bland barn och ungdomar, och en forutsittning for detta dr forstasprakskompetens.

Samiskan ska vara synlig i samhdillet

Synlighet innebar att den talade samiskan har en sjédlvklar plats i samhéllet. En huvudprincip 1
ett spraks vitalitet dr att det anviands. Synlighet innebdr att samiskan ska vara synlig och
ndrvarande i informationsflodet och skyltning. Media ér en viktig domén i1 synliggdrandet av
spraket och darfor ska alla typer av medier finnas pa de samiska spraken. Sarskilt viktiga &r
arenor for samisk barn och ungdom dér spraket syns och anvédnds eftersom ett livskraftigt
sprak talas av yngre generationer. Nér samiskan synliggors i samhillet blir allmdnheten mer
medveten om samernas nirvaro och de samiska spraken, vilket kan foréndra attityderna i
positiv riktning.
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Starka traditionella sprakdomdner

Samiskan ar central 1 arbediehtu/arbbemahtto/arbbiemahttuo/aerpiemaahtoe (samisk
traditionell kunskap), d& spréket dr ett verktyg genom vilket den traditionella kunskapen
bevaras, vidareformedlas och kommuniceras. Arbediehtu och spraken har uppstétt och
utvecklats genom de aktiviteter vara forfader utférde och inom vissa omraden blivit s
specifika att de representerar traditionella facksprak. Nér aktiviteterna upphor, slutar dven
fackspraket att anvdndas. P4 grund av sprikbytet fran samiska till svenska har svenskan pa
ménga hall tagit samiskans plats inom de traditionella samiska sprakdoménerna. Samiskan ar
en oersittlig nyckel i bevarandet av arbediehtu/arbbemahtto/arbbiemahttuo/aerpiemaahtoe, pa
samma sétt som samiska traditionella levnadssatt, ndringar och aktiviteter dr avgorande for
bevarandet av dessa specifika delar av spraket. Starka traditionella ndringar och aktiviteter ar
centrala for den samiska sprakutvecklingen i sin helhet.

Sprékarbete i Sdpmi/Sabme/Sdbmie/Saepmie Gr grénslést

De samiska sprakgranserna gér pa tvéren genom nationsgranserna och de samiska spraken
som finns pa svensk sida finns dven pa finsk och norsk sida av Sdpmi/Sdbme/Sabmie/
Saepmie. Det dr for Sametinget sjidlvklart att det samiska sprakarbetet ocksé ska vara
grianslost 1 den forstaelsen att det sker pa ett samnordiskt plan. Samarbetet kring sprkvard ska
folja de samiska sprakgranserna snarare &n nationsgranserna. Produktion av litteratur, medie-
utbud, musik, film och andra kulturella utbud ska finnas tillgéngliga for samer oavsett pa
vilken sida av grinsen de bor. Det ska vara mojligt for samer att fa tillgang till samisk
samhdllsservice och utbildningsalternativ 1 alla de nordiska ldnderna.

Samiska i offentlig verksamhet ska vara vardad, enkel och begriplig

Offentlig samiska, det vill sdga samiska som anvidnds av myndigheter, kommuner och media
kan genom sin synlighet bli normskapande for allmdnheten. Darfor ar det viktigt att offentlig
samiska skrivs enligt verenskomna ortografier och principer och anvinds pé ett vardat och
sprakmedvetet vis. Ett kontinuerligt samnordiskt samiskt sprakvardsarbete &r helt nodvéandigt
for att sékerstélla att lokala kdnnetecken och variationer tas i beaktning i spraknormeringen,
och att majoritetssprakens paverkan pa samiska begransas. Ortnamn ska anvéindas enligt god
ortnamnsed. Offentlig samiska ska vara enkel och begriplig sa att den samiska allménheten
kan ta del av och forstd den information som delges dem.

Sametinget ska agera som férebild

Sametinget leder det samiska sprakarbetet och har dérfor ett stort ansvar 1 att inforliva sprak-
malen i sin egen verksamhet. Sametingets handlande ska visa att samiskan anvénds,
vardesitts och starks och visa hur samiska ska bli vart forsta sprak. Det sprékpolitiska arbetet
ska utformas genom Sametingets sprakndmnd, styrelse och plenum. Kansliet ska ha ansvaret
att verkstilla sprakarbetet internt 1 organisationen och stétta den politiska delen sprékligt.

Konsekvenser fér kommuner och skolhuvudmdn

Forslagen 1 avsnitt 3.3.1 och 3.4.1 som motsvarar det som foreslas 1 utredningen Nationella
minoritetssprak i skolan, forbdttrade forutsdttningar till undervisning och revitalisering, SOU
2017:91, kan medfora vissa konsekvenser for skolhuvudmannen. Detta har redovisats och
berdknats 1 betdnkandet och darfor hdnvisar vi till detta.

Forslagen inskréanker inte det kommunala sjélvstyret.
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Konsekvenser fér staten och statliga myndigheter

Sametinget ldmnar en del forfattningsforslag, som ska leda till ett forbéttrat skydd for
bevarandet och utvecklingen av de samiska sprdken. Sametinget foreslar att en samisk
spraklag inréttas (avsnitt 1.1) och att sprak som en diskrimineringsgrund i diskriminerings-
lagen infors (avsnitt 6). Darutover foreslas atgirder for att stiarka elevernas tillgang till under-
visning i de samiska spraken, vilka kan betyda forfattningséndringar (avsnitt 3.2.1, 3.3.2,
3.4.1,3.6.1).

Vissa konsekvenser och kostnader gér att bedoma mer konkret medan andra &r svérare att
uppskatta. En del forslag i exempelvis avsnitt 1.4, 1.5, 2.1,2.2,3.1,3.2.1,3.6.2,3.9,4.1, 4.2,
4.4, 5 bygger pa att uppdrag ldmnas till myndigheter, vilket kan fa konsekvenser for statens
finanser. Aven kostnader p4 forslag som berdr public-service i avsnitt 4. 5, kan f4
konsekvenser for statens finanser.

Forslag inom utbildningsomrédet som behandlats i utredningen Nationella minoritetssprak i
skolan, forbdttrade forutsdttningar till undervisning och revitalisering, SOU 2017:91 har
kostnadsberéknats och analyserats i nimnda utredning. Sametinget hdnvisar darfor till detta.
Se forslagen i avsnitt 3.3.1 och 3.4.1. Motsvarande géller forslagna insatser i utredningen
Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela samhdllet, SOU 2018:57. Se forslaget 1 avsnitt
4.3.

I det f6ljande redovisas en uppskattning 6ver kostnader av de uppdrag som inte bedoms
rymmas inom de olika myndigheternas befintliga anslag. Forslagen baseras pa uppskattade
kostnader for personalresurser, verksamhets- och driftkostnader, lokalhyra och investerings-
kostnader samt for projektmedel och ev. forskningsfinansiering.

Sametinget foreslar att regeringen tillskjuter Sameskolstyrelsens ramanslag 3 000 000 kronor
for okad produktion av liromedel (avsnitt 3.3.1, 3.8, 3.8.1, 3.8.2) samt for 6kad omfattning av
tvasprakig undervisning. Vidare anser vi att det dr av vikt att ytterligare medel avsitts for
utvecklingsinsatser. Sameskolstyrelsen behover 16 000 000 kronor i1 projektmedel under tre
ar for utveckling av foreslagna utbildningsinsatser (avsnitt 3.1, 3.2.1, 3.3.1). Dérutéver
foreslds 2 000 000 kronor i projektmedel for ett ar (avsnitt 3.2.1, 3.3.1, 3.8.1).

Sametinget bedomer att Skolverket fir en kostnadsékning under ett ar pd 1 000 000 kronor for
genomforande av forslagen i avsnitt 3.2.1. For genomforande av forslaget i avsnitt 3.7
berdknas kostnaden bli 500 000 kronor arligen.

Forslagen som rér Umeé universitet, i avsnitt 3.5, 3.6.1, 3.6.2 innebir en kostnadsokning som
kan fa konsekvenser for statens finanser.

Kostnaden for Myndigheten for yrkeshdgskolan att genomfora forslaget i avsnitt 3.7 ar
beriknad till totalt 100 000 kronor.

Vi uppskattar att Socialstyrelsen far en kostnad pd 1 000 000 kronor for genomforandet av
forslaget 1 avsnitt 3.9.

Sametinget foreslar att regeringen ger ett antal sirskilda uppdrag eller utdkade uppdrag till
myndigheterna. Detta kommer ge upphov till en arlig kostnad om 3 000 000 kronor, samt en
kostnad under tre ars tid pa 5 600 000 kronor arligen och en engangskostnad om drygt

3 900 000 kronor.
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Inréttande av sdrskilt sprdkanslag®
Sametinget foreslar att resurser tillfors myndigheten for ansvaret att leda det samiska
sprakarbetet 1 forma av ett sarskilt sprakanslag (avsnitt 1.3).

Under de senaste dren har Sametinget haft sprakverksamheter som fordelats pd myndighetens
olika anslag, anslagsposter och via sirskilda uppdrag. Genom att inrétta ett sprdkanslag kan
samtliga verksamheter avseende sprak slas samman. Det skulle till exempel innebéra att ap.14
Spréakcentrum som idag inryms under anslag 7:1 Atgérder for nationella minoriteter skulle
kunna flyttas, liksom finansieringen for Giellagaldu fran 1:2 Bidrag till allmén kultur-

verksamhet.>
Sammanlagt uppskattas de fasta kostnaderna till 60 000 000 kronor arligen.

Dartill kommer kostnader for projekt for kortare och langre tidsperiod med 31 000 000
kronor.

Sametinget bedomer att kostnader som belastar sprakanslaget for forslagen i:

- avsnitt 1 kommer att uppga till 25 000 000 kronor. Dértill kommer en kostnad vart 6:e ar pa
500 000 kronor.

- avsnitt 2 kommer att uppgé till 24 000 000 kronor. Dartill kommer projektkostnaden under
en trears period pa 18 000 000 kronor arligen.

- avsnitt 3 kommer att uppga till 10 000 000 kronor plus 30 000 000 kronor 1 projektmedel.
- avsnitt 4 kommer att uppga till 500 000 kronor i projektmedel under ett ar.
- avsnitt 6 kommer att uppga till 1 000 000 kronor.

Kulturanslag

Sametinget berdknar att kostnaden av forslaget 1 avsnitt 1.5 blir 2 000 000 kronor arligen. I
avsnitt 4 berdknas kostnaderna till 69 000 000 kronor. Den sammanlagda kostnaden for dessa
ar 71 000 000 kronor. Vi foreslér att Utgiftsomrdde 17, 1:2 ap 5 Bidrag till samisk kultur
utokas arligen med detta belopp, det vill siga 71 000 000 kronor. Darutover tillkommer i
avsnitt 1.5 och avsnitt 4 projektkostnader under ett ar pa 2 000 000 kronor.

53 Sametinget, Budgetunderlag 2021-2023, dnr 1.3.3-2020-366
5% ibid
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BILAGA 1

Regeringsbeslut 4
Regeringen
2019-11-14
Ku2019/01888/CSM
Kulturdepartementet Sametinget
Box 90

981 22 Giron/Kiruna

Uppdrag till Sametinget att utarbeta forslag till handlingsprogram
for bevarande av samiska

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Sametinget att utarbeta ett forslag till ett langsiktigt
och samlat handlingsprogram f6r bevarande av de samiska spriken
(nordsamiska, sydsamiska, lulesamiska, umesamiska och pitesamiska).
Handlingsprogrammets syfte dr att frimja mojligheten f6r de samiska
spraken att revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige.

Arbetet med att utarbeta férslaget till handlingsprogram ska f6lja de
utgangspunkter som anges i skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik
(skr. 2017/18:282). Sametinget ska kostnadsberikna och analysera
konsekvenserna av sitt forslag. Om forslagen paverkar kostnader eller
intdkter f6r kommuner eller landsting ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas. Om forslagen har betydelse f6r den kommunala
sjalvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges.

I genomférandet av uppdraget ska samrad med samiska
civilsamhaillesorganisationer ske. Sametinget ska i samband med
genomforandet fora en dialog med Institutet f6r sprak och folkminnen med
anledning av Institutets pagaende uppdrag att utarbeta ett forslag till
handlingsprogram f6r bevarande av de nationella minoritetsspriken (Ku

2019/01339/CSM).

Sametinget ska inhdmta kunskap och erfarenheter frin och fora dialog med
Lansstyrelsen i Stockholms lin, Statens kulturrad, Statens skolverk,
Universitets- och hégskoleradet, Sameskolstyrelsen, lirositen med ansvar for

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



samiska, Sveriges kommuner och landsting samt andra myndigheter och

aktérer som Sametinget bedémer ir relevanta.

Sametinget ska senast den 17 juni 2020 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

Finansiering

Den totala kostnaden for att genomfora uppdraget under 2019-2020
beriknas uppga till 500 000 kronor.

For uppdragets genomforande far Sametinget under 2019 disponera hogst
300 000 kronor. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 7:1 Atgirder fér nationella minoriteter,
anslagspost 14.

Regeringen beriknar att 200 000 kronor ska avsittas f6r 2020.

Skalen for regeringens beslut

Av spraklagen (2009:600) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak foljer ett sdrskilt ansvar att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken. Dirtill ska barns anvindning av det egna
minoritetsspraket fraimjas sarskilt.

I proposition En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) konstaterar
regeringen att sprak och kultur dr kdrnan i de nationella minoriteternas
identitet. En fungerande 6verforing av sprik och kultur mellan generationer
ar darfor en central uppgift for minoritetspolitiken.

I skrivelsen Nystart for en stirkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) g6t
regeringen bedémningen att ett langsiktigt och samlat handlingsprogram fér
bevarande av de nationella minoritetsspraken bor utarbetas och antas. Vidare
anger regeringen att Sametinget dr en huvudaktor 1 arbetet med att utarbeta
programmet i friga om samiska.

Det dr nédvindigt att fortsatt vidta atgarder for att vinda den pagiende
sprakbytesprocessen som de nationella minoritetsspraken genomgar. Detta
tor att de nationella minoritetsspraken ska kunna revitaliseras och fortleva
som levande sprak i Sverige. Det dr darfor angelaget att ett langsiktigt och



samlat handlingsprogram f6r bevarande av de nationella minoritetsspriken

utarbetas.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen bedémer att Sametinget bor ges

1 uppdrag att utarbeta ett forslag till ett saidant handlingsprogram for

bevarande av de samiska spraken.

Pi regeringens vagnar

Amanda Lind

Kopia till

Finansdepartementet/BA, K, SFO
Utbildningsdepartementet/S, UH
Kulturdepartementet/KIL, KO
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Institutet for sprak och folkminnen
Sameskolstyrelsen

Statens kulturrid

Statens skolverk

Universitets- och hogskoleradet
Umeai universitet

Sveriges kommuner och landsting

Elisabet Svenningsson
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ANSTANDSANSOKAN

2020-03-24 Kulturdepartementets dnr KU2019/01888/CSM
Sametingets dnr. 1.3.8-2019-1498

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm
ku.registrator@regeringskansliet.se

Avseende uppdrag att utarbeta forslag till handlingsprogram fér bevarande av samiska

Enligt uppdragsdirektiven ska det aktuella uppdraget slutredovisas senast 17 juni 2020 till
Regeringskansliet, Kulturdepartementet.

Sametinget ansoker harmed om anstand med slutredovisningen av uppdraget till den 4
september 2020.

Skal for begéran ar att pa grund av atgarder for att hindra spridning av Corona-virus, covid-
19, far konsulten som arbetar med uppdraget handlingsprogram fér bevarande av samiska

svart att halla tidsplanen och Sametingets spraknamnd som referensgrupp inte kan
genomfdra moten som planerat.

Kiruna den 24 mars 2020

4

Anja Taube, kanslichef

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA

Besok: Adolf Hedinsvédgen 58 0980 - 780 30 (vaxel) 0980 - 780 31
e-post: fornamn.efternamn@sametinget.se 0980 - 780 xx (direkt)

Org.nr.: 202100-4573 070- www.sametinget.se
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BILAGA 3 Regeringsbeslut 8
Regeringen

2020-04-30
Ku2020/00681/CSM

Kulturdepartementet Sametinget
Box 90
981 22 Giron/Kiruna

Framstallning fran Sametinget om forlangd tid fér uppdraget att
utarbeta férslag till handlingsprogram foér bevarande av samiska

Regeringens beslut

Med dndring av regeringens beslut den 14 november 2019 beslutar
regeringen att Sametinget ska redovisa uppdraget om att utarbeta forslag till
handlingsprogram fér bevarande av samiska senast den 4 september 2020.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 november 2019 att uppdra at Sametinget att
utarbeta ett forslag till ett langsiktigt och samlat handlingsprogram for
bevarande av de nationella minoritetsspriaken 1 den del det avser samiska
(Ku2019/01888/CSM). Av uppdraget framgar att Sametinget senast den 15
maj 2020 ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

Sametinget har den 24 mars 2020 kommit in med en begiran om férlingning
av uppdraget, som innebar att redovisningstiden forlings till den
4 september 2020 (Ku2020/00681/CSM).

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



Pa regeringens vagnat

Amanda Lind

Kopia till

Finansdepattementet/BA
Utbildningsdepattementet/S
Institutet for sprik- och folkminnen
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