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Handlaggare Till

Sofia Regnell Kungsholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850809021 2021-08-26

Sjotrafikutredning del 1

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/700

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Regionfullméktige beslutade 1 samband med budget 2019 att
trafiknimnden under mandatperioden ska péborja arbete med att
forma framtidens sjotrafik. Ett forsta samrad kring
Sjotrafikutredningen del 1 genomfordes 2020, vilken Norrmalms
stadsdelsndmnd ldmnade synpunkter pa. Utifran de synpunkter som
kom in under det forsta samradet och fortsatta analyser har
utredningen genomgatt revideringar. Till f6]jd av detta genomfors
nu ytterligare ett samrad.

I den vixande stockholmsregionen kan en utvecklad sjotrafik bidra
till att komplettera och avlasta landkollektivtrafiken, vilket bade kan
innebdra en Okad tillgédnglighet och minskad klimatpéverkan.
Forvaltningen vilkomnar en utveckling av pendelbatstrafiken, som
for Stockholms innerstad och Kungsholmen innebir en dkad
tillganglighet bade for arbetspendlingen till alla de arbetsplatser
som finns inom stadsdelsomradet samt for Kungsholmens invéanares
mojlighet att ta sig till sina arbetsplatser 1 andra delar av Stockholm.
Forvaltningen &r ocksa positiv till forslaget att det ska finnas kvar

goda mojligheter att ta sig med bat ut i skdrgérden fran centrala
Stockholm.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Sjotrafikutredning del 1 —
Remissversion 2 fran trafikférvaltningen Region Stockholm, till
bland annat Kungsholmens stadsdelsndmnd for besvarande. Ett
forsta samrad kring Sjotrafikutredningen del 1 genomfordes 2020,
vilken Kungsholmens stadsdelsnimnd l&mnade synpunkter pa.
Utifran de synpunkter som kom in under det forsta samradet och
fortsatta analyser har utredningen genomgétt revideringar. Till foljd
av detta genomfors nu ytterligare ett samrad. Yttrandet ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 7 september 2021.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Arendet

Regionfullméktige beslutade i samband med budget 2019 att
trafikndmnden under mandatperioden ska paborja arbete med att
forma framtidens sjotrafik. Ett forsta steg ar att grundligt och
strategiskt utreda hur framtidens sjotrafik ska se ut. Den hir
utredningen omfattar sjotrafikens upplagg och hur sjotrafiken ska
formas 1 syfte att ga mot kollektivtrafikens dvergripande mal.
Utredningsarbetet har skett i ndra dialog med intressenter.
Samradsméten har genomforts 2019-2021 och en remiss av
sjotrafikutredningen genomfordes sommar-hdst 2020. Efter
remissen har sjotrafikutredningen genomgétt revideringar utifran
inkomna synpunkter och fortsatta analyser. Ytterligare en remiss
genomfors 2021.

Bakgrund

Region Stockholm bedriver en omfattande kollektiv sjotrafik 1
Stockholms skédrgird samt pendelbattrafik pa ett antal linjer i
Milaren och Saltsjon i egenskap av att vara regional
kollektivtrafikmyndighet. Sjotrafiken dr upphandlad och utfors av
trafikoperatorer inom en handfull trafikomraden samt ett antal
linjer. Trafiken bedrivs med egendgda samt med operatdrsdgda
fartyg. Skargardstrafiken har gamla anor och har bedrivits pé
ungefiar samma vis under en léngre tid. Pendelbatstrafiken ar i delar
en nyare foreteelse med tillkommande linjer under 2000-talet som
kompletterar linjer som funnits en lédngre tid. Den kollektiva
sjotrafiken styrs av overgripande dokument sasom
trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050 samt av mer precisa
anvisningar, exempelvis Waxholmsbolagets dgardirektiv.

Sjotrafikutredning del 1 har fokus pa sjotrafikens trafikala
uppbyggnad, behov av resor med sjotrafik 1 regionen samt mal for
sjotrafiken. Kortfattat utgér denna utredning ett samlat grepp over
den kollektiva sjotrafik som bedrivs av Region Stockholm, hur
denna kan utvecklas samt integreras med den landbaserade
kollektivtrafiken. Processen for att utarbeta sjotrafikutredningen har
inkluderat 16pande samrad och tva remissomgéngar. Sammantaget
har de externa aktiviteterna och inkomna synpunkter och inspel
bidragit i utarbetningen av sjétrafikutredning del 1.

Syfte och mal

Syftet med sjotrafikutredning del 1 ar att utreda behovet av sjotrafik
med planeringsér 2025 med en framatblick pa cirka 10 ar. Ett
viktigt mél for utredningen &r att genomfora arbetet i samverkan
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med relevanta aktorer i1 regionen. Utredningen ska visa forslag pa
sjotrafikens samlade utformning i Milaren, Saltsjon och i
Stockholms skirgard. Aven andra delar av sjotrafiksystemet utreds
och/eller beskrivs oversiktligt.

Ambitionen dr inte att utreda ett detaljerat trafikndt utan att peka ut
en riktning for framtidens trafik och fartyg. En forutséttning ar att
de bryggor och mélpunkter som trafikeras idag generellt dven
trafikeras 1 framtiden. Sjotrafiken ska tillsammans med 6vrig
kollektivtrafik bidra till 6kad regional tillgdngligheten genom sévil
stadsndra pendelbétstrafik som skdrgardstrafik. Sjotrafikens
resurseffektivitet ska hdjas. Vidare ska sjotrafikutredning del 1
medfora att ett andamalsenligt tonnage kan utredas vidare i
sjotrafikutredning del 2.

Atgéarder och utredningsalternativ

Forutsattningar

Utredningen har utgatt fran forutséattningen att cirka hélften av
Waxholmsbolagets tonnage behdver ersittas inom kommande tioars
period. Med anledning av att ett fartygs tekniska livslangd berdknas
till 25 &r ar det viktigt att utreda behovet av trafik innan utredning
av fartygsinvesteringar gér vidare.

Inom pendelbatstrafiken har fokus primért varit pd att inventera nya
mdjliga linjekopplingar och bytespunkter for att identifiera mojliga
relationer ddr sjotrafiken kan komplettera den dvriga
kollektivtrafiken. Primért bestar forslagen for pendelbatstrafiken av
linjer frin tidigare utredningar.

Sjotrafiken ska kunna hantera olika resenirskategoriers behov och
mota de utmaningar som foljer av att kollektivtrafikforsorja en stor
glesbygd. Inom trafikomridet finns ibland besvirliga
forutséttningar vad géller véader, vind och nautiska forhéllanden. Det
instéller sig kraftiga variationer i resandeméngder over arets
manader. Skirgarden &r stor, vilket medfor behov av snabba fartyg.
Samtidigt innebar isforhdllanden att isbrytande fartyg dr en
nddvindig del i flottan. De isbrytande fartygen ér tunga och héller
lagre hastigheter. For att ge dem fler anvdandningsomréden har de
flesta dven godsbarande formaga. Eftersom det dr en forutséttning
att de isbrytande fartygen &r relativt stora och tunga har de ofta stor
resendrskapacitet, vilket medfor ett anvandningsomrade under
sommartid nér resenérerna ar flest.

Vidare ska flera resenérskategoriers behov tillgodoses i
skérgérdstrafiken, dér de fastboende har ett jimt behov med fa
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resendrer. Turister och besokare har langt stérre behov 1 omfattning
av resande, vilket paverkar trafiken genom mer utbud under
exempelvis sommaren, langhelger och lov. Eftersom
Waxholmsbolagets dgardirektiv anger att ett mycket brett uppdrag
ska hanteras, vilket stottas av RUFS 2050, &r utgdngspunkten att
dagens uppgifter for sjotrafiken dven ska gilla framover.
Trafikforsorjningsprogrammet pekar tydligt pa bastrafik som det
mest vésentliga.

Avfardade trafikalternativ for skargarden

Foregdende remissversion av Sjotrafikutredning del 1 (maj 2020)
redovisade tvi trafikupplédgg i skdrgarden. Utredningsalternativ 1
innebar ett trafikuppldgg som liknar dagens trafik och
utredningsalternativ 2 innebar ett trafikuppldgg med okat fokus pa
bastrafiken och kortare linjer.

Utredningsalternativ 1

Tidigare utredningsalternativ 1 var 1 stort jamforbart med hur
skédrgérden trafikeras 1 nuldget. Dagens trafiksystem och
fartygsanviandning har under lang tid optimerats for att mota
skérgérdstrafikens breda uppdrag. Utredningsalternativ 1 uppnadde
de flesta ataganden i forhallande till resendrskategorier och
godshantering enligt Waxholmsbolagets dgardirektiv, likvédl som
alternativet uppratthaller en grundldggande bastrafik i enlighet med
trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050.

Det finns dock inneboende ineffektiviteter inom
utredningsalternativ 1, som &rvs fran dagens system som inte &r
onskvirda att bibehélla vid en framtida utveckling. Dagens
trafikuppliagg med dimensionering pa direkttrafik for resor med ldng
restid medfor negativa konsekvenser pd ekonomi och miljo sett over
heléret. Totalkostnaden for en utbudstimme i skirgardstrafiken
ligger mellan 4500—6000 kronor. Dessa relativt hoga kostnader
innebar dels att skirgardstrafiken inte ir kostnadseffektiv samt dels
att det innebér begrinsningar i turutbud. Utifran den inneboende
ineffektiviteten med en 1ag beldggningsgrad pa stora fartyg sett dver
heldret bor det ej vara onskvirt att fortsatt trafikera Stockholms
skirgard med trafikuppldgg enligt utredningsalternativ 1.

Utredningsalternativ 2

Tidigare utredningsalternativ 2 hade potential att resurseffektivisera
trafiksystemet genom mindre fartyg, fler korta linjer och tétare resor
mellan replipunkter och kdrnodar. En potential att resurseffektivisera
trafiksystemet med en 6kad beldggningsgrad pé fartygen sett 6ver
ett arssnitt identifierades. Ett sddant trafikuppldgg stods av
trafikforsorjningsprogrammet, dér fokus dr pé trafik mellan kérno
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och replipunkt. En utvecklad skdrgardstrafik enligt
utredningsalternativ 2 beddmdes medfora positiva effekter for
fastboende skirgérdsbor. Langre trafikdygn hogre turtdthet, samt
bittre restider bedomdes medfora att boende i skdrgérden i storre
utstrackning kan tillgodogora sig arbete, studier och utbud av
offentlig och privat service. Utredningsalternativ 2 bedomdes dven
vara gynnsamt utifran resurseffektivitet och milj6é dé en stor del av
direkttrafiken mellan Stockholm och mellan/ytterskdrgarden drogs
ner.

Under sjotrafikutredningens gang identifierats ett antal hinder for att
fullt ut implementera tidigare forordat utredningsalternativ 2.

Om resenérsantalet antas vara konstant skulle landtrafiken behova
utdkas for att transportera en storre méngd resenédrer mellan
regioncentra och replipunkter. En utokning av busstrafik, och
sannolikt dven biltrafik, stiller 6kade krav pa utveckling av
landinfrastruktur och replipunkters kapacitet i forhallande till
véigstandard, vindplatser, vindmdjlighet och dkat antal
parkeringsplatser. Ett inférande av utredningsalternativ 2 skulle
medfora en hogre belastning pa befintlig véginfrastruktur och
replipunkter. Aven centralt belagda hart belastade bussterminaler
bedoms fi en 6kad méngd busstrafik.

En fordndrad sjotrafik frdn Stromkajen i enlighet med tidigare
forordad utredningsalternativ 2, med mindre inslag av langa linjer,
kan antas fa effekter pa resendrers upplevda tillginglighet och
kundndjdhet och leda till farre resor. Det kan antas att turism och
besoksnéring fortsatt anviander sjotrafiken men ett tapp av resendrer
som foljd av mindre attraktiv resa bor inte underskattas. Utifran
Waxholmsbolagets dgardirektiv &r bedomningen att
utredningsalternativ 2 inte tillgodoser samtliga resenérskategoriers
resebehov i tillrdcklig utstrickning samtidigt som
godshanteringsuppdraget blir svarare att uppfylla. Utifran ovan
diskussion och utifran Waxholmsbolagets breda uppdrag enligt
agardirektiv anses det inte rimligt att 1 dagsldget rakt av
implementera utredningsalternativ 2.

Slutsats

Slutledningen av ovanstdende resonemang ger dérfor att vare sig
utredningsalternativ 1 eller utredningsalternativ 2 i sina respektive
helheter dr optimala végar framét for utveckling av den kollektiva
sjotrafiken. Det behovs ett balanserat inriktningsalternativ for
fordndring av den kollektiva sjotrafiken. Sjotrafikutredning del 1
har som forutséttning att uppfylla Waxholmsbolagets breda uppdrag
likval som att forhalla sig till trafikforsorjningsprogrammet och
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overgripande regionala styrdokument som RUFS 2050. Eftersom
sjotrafiken ska bidra till mojligheten att bo och verka i skédrgarden,
samt bidra till en lattillgédnglig och attraktiv skérgard sett ur ett
besoksperspektiv, har ett utvecklat och sammanvégt forslag till
inriktning for framtidens skirgardstrafik utarbetats. Forslaget
bibehéller vasentliga delar av dagens trafikuppldgg samtidigt som
skirgardstrafiken gradvis kan utvecklas mot ett trafikuppldgg som
liknar det avfardade utredningsalternativ 2.

Forslag till trafikuppldgg for pendelbatstrafiken
Sjotrafikutredningen har som forutséttning att samtliga befintliga
pendelbatslinjer kvarstir samt att de tva forsokslinjerna till
Vaxholm (Linje 83) respektive Varmdo (Linje 84) dvergér till
ordinarie trafik. Utdver det efterstrivas effekter sdsom restidsvinster
och avlastning pa gatu- och vignit samt bytespunkter i planering av
stadsnira sjotrafik. Hir kan nya reserelationer uppstd med sjotrafik,
i synnerhet med beaktande av kombinationsresor cykel—sjotrafik—
cykel. I utredningen Strategisk pendelbatsutredning (TN 2017-
1363) foreslas tva linjer att inforas, Norra Ulvsunda—Hagersten och
Norra Ulvsunda—Gamla Stan. Forslagen inryms dven i
sjotrafikutredning del 1.
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Kungsholmens stadsdelsférvaltning Linje Norra Ulvsunda - Gamla stan och Norra Ulvsunda — Hdgersten
Parkmiljdavdelningen norra innerstaden

Lindhagensgatan 76 Vid sidan av foreslagna linjer ovan redogors nedan for ett antal

Box 49039 strak som kan vara aktuella for ny sjotrafik, utover de som anges
100 28 Stockholm . . . .. . .

Vixel 08-508 08 000 under utredningsalternativen. De beskrivs oversiktligt nedan.

Fax

kungsholmen@stockholm.se
stockholm.se
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Sjotrafik Botkyrka — Huddinge — Ekero

Kan vara ett strak som dr intressant for ny sjotrafik i ett [dngsiktigt
perspektiv, da det pagar omfattande planering av ny
stadsbebyggelse 1 omrddet, i sjonira lagen.

Sjotrafik Tdby

I beslutade forsoksliner, TN 2019-0680, omnidmns sjotrafik mot
Téby, i form av en forlangning av Linje 80. En saddan atgérd kan
vara intressant att fortsatt utreda i samverkan med berérda
kommuner.

Forslag till trafikuppldagg for skargardstrafiken

Inriktningen for utveckling av skirgardstrafiken foreslés vara att
bibehélla delar av dagens trafiksystem samtidigt som
trafikupplagget mojliggor effektivisering. Trafikupplégg i norra och
sodra skdrgdrden foljer 1 dagslidget bastrafikkonceptet, detta bor
bibehéllas. Angfartygen Vistan, Storskir och Norrskir foreslas
fortsatt vara 1 trafik i skirgdrden i enlighet med Waxholmsbolagets
dgardirektiv, samt ha Stockholm som utgangspunkt for sina resor.

Trafikkoncept skérgéard

I dagens trafiksystem finns en variation i turtdthet och avgangar
mellan veckodagar Gver dret. Variationen mellan veckodagar dr en
behovsanpassning for att hantera 6kad efterfragan av resor till
skédrgérden under veckoslut var och host. Linjernas langd och antal
stopp varierar ocksa over aret, detsamma giller for start- och
stoppunkt for vissa linjer. Denna behovsanpassning av trafiken
foreslas kvarstd med syfte att tillgdngliggora skédrgarden over
veckoslut for turister, besokare och fritidshuségare, samt l16pande
anpassa trafikens utbud utifran efterfragan.

Som inriktning for utveckling av framtidens sjotrafik i skérgérden
foreslds att behovs/sdsongsanpassad sjotrafik bedrivs fran
Stromkajen mot framforallt mellanskirgarden, samt till viss méan
norra- och sddra skargarden, likt idag. En fortsatt trafik frén
Stromkajen medfor minskad risk for 6verbelastning av busstrafiken
och landinfrastrukturen och medfor en likvérdig mojlighet for
besokande att ta del av skdrgarden. Detta innebér fortsatt positiva
effekter for en attraktiv region och levande skérgérd. For norra och
sOdra skérgarden foreslas dagens uppliagg fortsatt gélla, med fokus
pa bastrafiken till och fran replipunkter. Exempelvis foljer det
huvudsakliga resandet till Sandhamn och Ut idag de trafikala
principerna enligt bastrafikkonceptet.

Under lagtrafiksidsong foreslas utdkad busstrafik i kombination med
farre avgangar vad géller langlinjer fran Stromkajen. Har instéller
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sig en tydlig vdxelverkan mellan bat och buss som varierar éver
aret. Inréttad pendelbatstrafik i Saltsjon kan bidra till denna
véaxelverkan.

For att hantera lagt resande under lagtrafiksdsong foreslas utokad
anropsstyrd trafik i skdrgérden utifran de fastboendes villkor, detta
bor dven gynna de deltidsboende som bebor skdrgarden over langre
perioder av dret. Graden av anropsstyrd trafik kan justeras ner under
hogtrafik om annat trafikutbud istillet forstarks. Utefter samrad
med skérgardsintressenter har trafikforvaltningen identifierat att
fastboende generellt stiller sig positiva till en utveckling av
anropsstyrd trafik, forutsatt att systemet for bokning av trafik gar att
16sa pa ett smidigt sitt. Fordndringar av linjendtet behdver
analyseras vidare i kommande skeden och ddrefter Iopande inom
arliga trafikfordndringar. Uppldgg enligt ovan har en paverkan pa
Sjotrafikutredning del 2.

Sammanvagd beddmning av effekter for pendelbatstrafiken
En utdkad pendelbattrafik medfor positiva restidseffekter samt
avlastar gatu- och vignétet. Darutover uppstar nya reserelationer
och mgjligheten till kombinationsresor med cykel, vilket har
positiva effekter for miljon. Tidigare enkdtundersokning har visat
att pendelbatstrafik vinner marknadsandelar frén bilism.
Sammantaget bedoms den utdkade pendelbatstrafiken bidra till
battre framkomlighet pa land och ett mer hallbart resande inom
lanet. Genom att pendelbatstrafiken utokas till Vaxholm och
Viarmdo kan nya strukturerande linjer astadkommas som, genom
byten, sammankopplar skdrgarden med kommuncentra och centrala
Stockholm.

Sammanvagd beddémning av effekter for skargardstrafiken
Genom att foresla en behovs/sédsongsanpassad sjotrafik fran
stromkajen mot framforallt mellanskargérd, samt till viss mén
norra- och sodra skirgarden, mojliggdrs ett fortsatt bidrag till
besoksndringen och en levande skérgard vilket dr en overgripande
regional malséttning.

Ovriga delar av aret fokuseras trafiken pa bastrafiken som
behovsanpassas utifrdn fastboende och deltidsboende skdrgardsbor,
bland annat med implementering av anropsstyrdtrafik. Att
langsiktigt utveckla skirgardstrafiken 1 riktning mot
utredningsalternativ 2 under host, vinter och var ger positiva
effekter for fastboende och deltidsboende skidrgérdsbor. Genom att
ha fler mindre fartyg skapas en mojlighet till forléingning av
trafikdygn, nagot hogre turtdthet, samt potential till battre restider,
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vilket 1 sin tur medfor att boende 1 skédrgarden i stérre utstrackning
kan tillgodogora sig arbete, studier och utbud av offentlig och privat
service. Eftersom de mojligheterna delvis dr begransade idag, ger
dven mindre tillskott av trafik i likhet med utredningsalternativ 2
stora effekter. Likasi bedoms dessa atgéirder stirka den regionala
tillgéngligheten till Stockholms skargard sett till hela aret for
samtliga resenidrskategorier.

Sammantaget medfor trafikalternativet en mgjlighet att uppfylla
Waxholmsbolagets breda uppdrag enligt 4gardirektivet, de
fastboende 1 skdrgarden mojliggdrs en mer anpassad trafik,
samtidigt som trafikalternativets principer erbjuder
resurseffektivisering.

Synpunkter och forslag

I den vixande stockholmsregionen kan en utvecklad sjétrafik bidra
till att komplettera och avlasta landkollektivtrafiken, vilket bade kan
innebdra en o0kad tillgénglighet i regionen samt en minskad
klimatpdverkan. I utredningen som presenterades vid samrédet 2020
innebar utredningsalternativ 1 ett trafikuppldgg som liknar dagens
trafik och utredningsalternativ 2 innebar ett trafikupplagg med okat
fokus pa bastrafiken och kortare linjer. Utredningsalternativ 1 skulle
dock innebdra ineffektiviteter som &drvs fran dagens system som inte
ar onskviérda att bibehélla vid en framtida utveckling, med negativa
konsekvenser pd ekonomi och miljo sett over heldret.

Utredningsalternativ 2 skulle innebéra ett mer resurseffektivt
trafiksystem. Den minskning av langa linjer ut i skdrgarden frén
Stromkajen som detta alternativ innebér skulle dock kunna fa
negativa konsekvenser pa besoksniringen i Skdrgarden. Detta
alternativ skulle dven innebéra att en storre mingd resenérer skulle
behovas transporteras mellan regioncentra och replipunkter, vilket i
sin tur skulle innebéra en hogre belastning pé viginfrastrukturen.

Slutledningen av detta var att varken utredningsalternativ 1 eller 2 i
sina respektive helheter &r optimal for utvecklingen av sjotrafiken,
utan att det behovs ett balanserat inriktningsalternativ. Detta
alternativ innebdr att forslaget pa utveckling av pendelbétstrafiken
bestar fran tidigare utredningar. En behovs/sdsongsanpassad
skirgardstrafik fran stromkajen mot framforallt mellanskargard,
samt till viss mén norra- och sddra skiargarden foreslas dven. Detta
mojliggor ett fortsatt bidrag till besoksnédringen och en levande
skérgérd vilket &r en dvergripande regional malsittning.

Forvaltningen vilkomnar en utveckling av pendelbatstrafiken, som
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for Stockholms innerstad och Kungsholmen innebér en 6kad
tillgénglighet bade for arbetspendlingen till alla de arbetsplatser
som finns inom stadsdelsomradet samt for Kungsholmens invénares
mdjlighet att ta sig till sina arbetsplatser i andra delar av Stockholm.
Detta fér inte minst en stor betydelse for de befintliga och planerade
stadsutvecklingsomrédena pa Kungsholmen, sdsom Hornsbergs
strand och Lilla Essingen.

Forvaltningen dr ocksa positiv till forslaget att det ska finnas kvar
goda mojligheter att ta sig med bat ut i skdrgarden fran centrala
Stockholm. Det ar angeldget att ndgon form av denna trafik finns
kvar dven da det inte dr hogsdsong, for att stirka mojligheten att 6ka
besoksndringen 1 skiargarden utanfor hogsasong.

Jamstalldhetsanalys

En vil utbyggd och utvecklad kollektivtrafik innebar ett mojligheter
till ett mer jamstidllt resande for alla medborgare och besdkare i
Stockholm stad, for kvinnor och mén, fickor och pojkar.
Forvaltningen vilkomnar dirfor den utveckling av kollektivtrafiken
1 Stockholms stad som detta forslag innebér.

Ann-Christine Hansson Therese Rosen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Sjotrafikutredningen del 1 — Remissversion 2,
Trafikforvaltningen Region Stockholm (2021-04-28)
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