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Handlingsplan for minskad
nedskrapning pa land och i vatten

Stockholms stad arbetar malmedvetet med stadsmiljofragorna for
att skapa en trygg, siker och vélskott stad att bo och vistas 1.

Nedskrdpning i det offentliga rummet ger flera negativa
konsekvenser, forutom det uppenbara faktum att platser som ar
nedskridpade upplevs som misskotta och mindre attraktiva. Av minst
lika stor betydelse dr nedskrapningens roll vad giller bade
méinniskors upplevelse av trygghet och tillit, och att nedskrépning ar
en stor kélla till spridning av mikroplaster pa land och 1 vatten.

Genom att utveckla avfallshanteringens infrastruktur kan staden
bidra till att det offentliga rummet blir tryggare och mer attraktivt
samtidigt som tilliten i samhéllet 6kar och spridningen av
mikroplaster minskar.

Stadens ambitioner

Stockholm ska vara en trygg, sdker och vilskott stad att bo och
vistas i. [ kommunfullméktiges budget anges att ’en ren och vacker
stad skapar trygghet och att renhallningen darfor ska vara palitlig.
Stadens forvaltningar ska arbeta for att forebygga klotter,
skadegorelse och nedskrépning. Arbetet for en renare stad ska
intensifieras genom béttre uppfoljning och efterlevnad av 24-
timmarsgarantin for stidning och klotter.” Med anledning av det har
trafikndamnden fatt i uppdrag att i samrad med kommunstyrelsen,
miljo- och hélsoskyddsndmnden och stadsdelsforvaltningarna ta
fram en handlingsplan for att minska nedskrépning i savél vatten
som pé land.”

Trafikndmnden har ocksé fatt 1 uppdrag att i samrad med
stadsdelsndmnderna utreda hur staden kan skapa en mer
kostnadseffektiv och kapacitetsstark avfallshantering och stddning i
parker”.

Trafikkontoret utarbetade 2016 ett ’program for avfallshantering 1
det offentliga rummet” som beskriver hur arbetssétt och metoder
kan utvecklas med avseende pa bland annat killsortering i det
offentliga rummet. Programmet har tjinat som underlag for den nu
aktuella handlingsplanen samtidigt som vissa av de ndmnda
utvecklingsomradena i programmet ingar i dagens verksamhet.
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I kommunfullméktiges budget 2021 fick trafikkontoret i uppdrag att
inrdtta en “strategisk forvaltningsdvergripande samordnare for en
ren stad som ska verka for samverkan, utveckling och
effektivisering av upphandlingar, rutiner, kunskap, uppf6ljning och
kontroller for en mer kostnadseffektiv, miljovéanlig och likvirdig
stddning i hela staden, samt fora dialog med externa aktdrer. |
arbetet deltar bland andra stadsdelsnimnderna och bostadsbolagen.”

Trafikkontoret har under varen 2021 tillsatt en
forvaltningsovergripande samordnare med uppdraget att arbeta for
en ren stad. Kontoret har ocksa utarbetat foreliggande handlingsplan
for att mota de ovan ndmnda uppdragen frdn kommunfullméktige.

Strategi for stadens renhallning

Renhéllning och vintervighéllning av stadens gator och torg samt
skotsel av gatutrdd och kommuncentrala parker ér en viktig del av
trafikkontorets stadsmiljoverksamhet. Samtidigt ansvarar stadens 13
stadsdelsforvaltningar for motsvarande verksambhet i parker,
gronytor och pé parkvégar runt om i staden.

Med anledning av det stora antalet ansvariga inom
verksamhetsomradet ser trafikkontoret ett behov av att ta fram en
stadsovergripande renhallningsstrategi med fokus pé langsiktig
utveckling av fragor som ror driften av gator, torg och parker. Detta
kan syfta till att skapa en mer likartad nivé pd renhéllning och
snordjning i hela staden. Strategin kan ocksé hantera fragor som
overgripande ansvar, organisation, ldngsiktighet 1 arbetet och
finansiering av insatser mot bl.a. nedskrdpning. De nya lagar och
forordningar som &r under utarbetande och implementering &dr ocksé
fragor som behover analyseras med utgangspunkt i stadens
forhallanden och vilka nya mgjligheter de kan innebéra.

En strategi kan dd tydliggora stadens roll och ansvar och ocksa
fungera som végledning for berorda forvaltningar att ta fram
handlingsplaner och styra driftverksamheten mot en stadsgemensam
ambitionsniva.

Utmaningar

Manga stockholmare anser att nedskrapningen &r ett stort problem
och ménga upplever dessutom att nedskrapningen har dkat.
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Nedskrapning i det offentliga rummet uppfattas av de flesta som
storande och forfulande. Nedskrépning kan ocksa leda till att en
plats kdnns dvergiven och signalerar franvaro av social kontroll. En
aktiv forvaltning, frdn bade fastighets- och markéagare, kan
motverka en nedatgdende trend och troligen ocksa minska
nedskrapningen. Ett vil omhéndertaget omrade kan ocksé oka
kdnslan av social tillhdrighet och tillit.

Nedskrapning bidrar ocksé i hog grad till 6kade problem med
skadedjur eftersom engéngsforpackningar med matrester utgor foda
for faglar, gnagare och andra djur.

En stor andel av skrépet i det offentliga rummet, mer dn 50 %,
utgors av plast, till exempel i form av cigarrettfilter, portionspasar
for snus och mat- eller dryckesforpackningar. Forskning visar att
mikroplaster finns dverallt och att kdllan framst &r nedskridpning i
olika former. Nér plast sprids i miljon orsakar det stora problem for
bade ménniskor, djur och véxter och undersokningar visar att
mikroplast orsakar skador pa den marina miljon och dess
organismer.

Nedskriapning beddms av IVL Svenska Miljoinstitutet AB vara en
av de storsta kéllorna till mikroplast 1 miljon, dir spridningsvigarna
framst dr dagvatten, slam, och avloppsvatten. IVL bedomer ocksa
att minskad nedskrdpning kan vara en av de mest kostnadseffektiva
atgdrderna for att minska spridningen av plast och mikroplaster i
mark och vatten.

Nedskrapningssituationen i
Stockholm

Staden har sedan 2009 genomfort arliga skripmétningar med hjalp
av stiftelsen Hall Sverige Rent och den metod som de utvecklat med
statistiska centralbyrdn, SCB. Undersokningen resulterar i den
arliga rapporten ”Skrapfacit — nedskridpning i gatumiljo
Stockholm”.

Enligt de méitningar som staden har genomfort sedan 2009 varierar
nedskrdpningen nadgot med en 6kande trend, enligt nedanstdende
diagram. Enligt utférda skrapméitningar dr fimpar (som till stor del
bestér av plastmaterial) den vanligaste skraptypen, foljt av
plastskriip och snus. Aven andra kategorier utgdrs av plast vilket
leder till slutsatsen att merparten av skripet &r plast.
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Mer information om stadens skrdpmaitning finns pa
miljobarometern.stockholm.se
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Staden genomfor ocksa trygghetsmitningar var tredje &r. Aven
dessa métningar beror frdgor om nedskrépning som en kélla till
otrygghet. Kontoret har for avsikt att, i samrdd med respektive
stadsdelsforvaltning, anvinda sig av det underlag som
trygghetsméatningarna utgor vid planering av sérskilda insatser
riktade mot nedskrépning.
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Handlingsplan

I nedanstdende handlingsplan ges forslag pd atgirder som syftar till
att minska nedskripningen pa land och i vatten. Atgirderna innebir
kostnader, varfor takten i genomforandet beror pd mdjligheten att
inrymma kostnaderna 1 respektive ndmnds budget. [ nedanstdende
tabeller anges vilka dtgidrder som inryms i befintlig budget och vilka
som saknar finansiering. Atgirderna, som stricker sig fram till
2024, kommer utvirderas 16pande i samband med kontorets
reguljira verksamhetsuppfoljning. Mot slutet av
handlingsprogrammets giltighetstid kommer en sammanfattande
utvirdering goras 1 samband med beslut om en eventuellt fornyad
handlingsplan.

Atgérder av dvergripande karaktér
Foljande atgérder dr av 6vergripande eller strategisk karaktér och
faller inte naturligt in under 6vriga atgardsrubriker.

Atgard Tid Ansvar | Delansvar | Budget
Utarbeta en stadsovergripande 2022 Tk Sdf Ja
renhéllningsstrategi.

Ta fram ett reinvesteringsprogram av 2021- Tk Ja
gatumobler inkl. skripkorgar. 2022

Utse arbetsgrupp med sérskilt ansvar for 2021 Tk Ja
nedskrépningsfragor.

Ta fram rutin for hur avfalls- och 2022 Tk Explo Ja
nedskridpningsfrdgor hanteras i stadens

planeringsprocesser

Delta i mf:s samordningsarbete mot 2021- Mf/Tk Sdf Ja
nedskrépning av sjobottnar. 2022

Optimering av skrapkorgarnas storlek,
tomningsfrekvens, komprimerande sopkarl

Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna har ansvar for
renhéllningen i det offentliga rummet. Trafikkontoret ansvarar
framst for gator, torg och de kommuncentrala parkerna medan
stadsdelsforvaltningarna ansvarar for parkmark och gronytor.
Forutom renhallning och stddning innebér det tomning av stadens
cirka 12 000 avfallskorgar, dér avfallet normalt 4r osorterat och gar
till forbréanning.
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En av stadens ca 12000 skrdpkorgar

Ett stort antal av de befintliga skrédpkorgarna ar relativt sma och
diarmed inte anpassade for dagens livsstil dér det dr vanligt att kopa
med sig mat 1 olika typer av forpackningar som snabbt kan fylla upp
en skripkorg. Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna arbetar
déarfor med en langsiktig plan for att byta ut dldre korgar mot storre
papperskorgar och till komprimerande kérl, bland annat pé platser
som periodvis har manga besokare som t.ex. parker, torg och andra
strdk. I samband med utbyte av skrapkorgar kommer samtliga nya
utrustas med askkopp for uppsamling av fimpar. For att minska
risken att skrédp hamnar i vattnet dér det ar svart och dyrt att samla
upp ér det extra viktigt att t.ex. badplatser, kajer, bryggor och
strandndra ldgen har en effektiv avfallshantering och stidning.
Antal och placering av skrdpkorgar kan ocksa anpassas utifran
arstid och olika hindelser eftersom det 1 hog grad kan pdverka
besodksantal och beteenden pa platsen.

Byte av behallare kan i vissa fall innebéra en minskad
tomningsfrekvens vilket dr resursbesparande. Rétt dimensionering
av behéllare kan ocksa resultera i minskad nedskrépning, vilket i sin
tur leder till mindre spridning av plast och mikroplast i mark och
vattendrag.
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Staden har ambitionen att minska antalet miljobelastande
transporter 1 samband med renhallningsarbetet.
Stadsdelsforvaltningarna och trafikkontoret arbetar darfor
tillsammans med entreprendrerna for att placera ut solcellsdrivna
komprimerande avfallskérl pa platser dér behovet bedoms vara
stort. I dagslédget har staden ca 1000 komprimerande avfallskérl,
varav ca 700 dr placerade inom stadsdelarnas ansvarsomréaden.

Komprimering av avfallet och tomning dé kérlet ar fullt kan leda till
farre transporter om det kombineras med anpassning av arbetssatt
och tomningsfrekvenser. Eftersom kérlet dr stangt minskar ocksa
risken for att faglar och andra skadedjur kommer at avfallet vilket
minskar risken for nedskrapning. Kontoret har for avsikt att ansoka
om klimatinvesteringsmedel for att finansiera kommande
investeringar i komprimerande sopkarl.

Komprimerande sopkdrl som drivs av egengenererad solcellsel

Atgird Tid | Ansvar | Delansvar | Budget

Pa platser med stort 2021- | Sdf, Tk Delvis
besokstryck byts sméa 2024

skriapkorgar till storre.

Anpassa antal och placering av | 2021- | Sdf, Tk Ja

skrapkorgar pa vissa platser 2024

utifran sédsong och héndelser.

Samtliga nya skrapkorgar 2021- | Sdf, Tk Delvis

utrustas med askkopp for 2024

insamling av fimpar.

Ink6p och placering av 2021- | Tk Kommande ansokan
”fimpautomater” pé lampliga 2022 trygghetsmedel,
platser for att minska oklart om
nedskrépning. medelstilldelning
Killsortering i utvalda parker 2021 Sdf Sdf
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Stadsdelsforvaltningarna och 2021- | Sdf, Tk Ja
trafikkontoret utarbetar planer 2024
for placering av skripkorgar.
Upphandla och avropa 2022- | Sdf, Tk Nej
komprimerande sopkérl som 2024
drivs av solceller.

Optimerade stadintervall

Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna foljer nedskrapningen
och stadfrekvenser inom sina respektive ansvarsomraden.
Diskussioner fors ocksad med stadens entreprendrer for att anpassa
och optimera stiad- och tomningsfrekvenser efter behov. I samband
med nya upphandlingar kan krav ocksa formuleras som anger att
“funktionen ska uppritthéllas” vilket t.ex. kan innebéra att
papperskorgar aldrig ska vara fulla eller att torgytor inte ska vara
nedskridpade. Behovet pd manga platser varierar ocksé beroende pé
sdsong och olika hiandelser vilket gor att frekvenserna och
metoderna kan behova fordndras under aret.

Pé platser med omfattande nedskripning, t.ex. torgytor och storre
kollektivtrafiknoder, kan ”Stockholmsjobb” anvéndas for
plockstddning i hogre utstrackning. Stockholmsjobb fungerar da
som ett komplement till den renhallning som genomfors av avtalad
entreprendr. Fran arsskiftet 2021 ansvarar
arbetsmarknadsforvaltningen for verksamheten “’Stockholmsjobb”.

En del av stadens sommarjobb for skolungdomar bestédr ocksé av
renhéllningsarbete genom plockstiddning. Denna verksamhet
forutsitter ofordndrad eller utokad finansiering.

Det skrip som finns i det offentliga rummet bestér till ca 50 % av
olika typer av plast. Genom effektiv stddning pa land hindras
avfallet att hamna i sjoar och vattendrag dér det dr svérare att samla
in. Effektiv renhallning kan dirmed minska spridningen av plast
och mikroplast pa land och i vatten.

Stockholmsvdrdar
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Atgiird Tid | Ansvar | Delansvar Budget
Anpassa stadintervall i 2021- | Sdf, Tk Nej
sarskilda lagen och vid 2024
sdrskilda tider.
Anpassa stadintervall i 2022- | Tk Framtida avtal kan
foretagsomraden i samverkan 2024 ge mojlighet till
med foretagarforeningar och kostnadsneutrala
Stockholm Business region AB anpassade intervall.
Utveckla rutiner och metoder 2022 Tk, Sdf Entreprendrer, Ja
for stddning pa allménna platser Stockholms
och strander. Hamnar
I samrad med Forpacknings- 2021- | Tk FTI Ja
och tidningsinsamlingen 2022

diskutera hur nedskrapning vid
atervinningsstationer kan
minska, genom exempelvis
information pé flera sprak.

Beroende pa 2021- | Sdf, Tk Delvis
medelstilldelningen bibehélla 2024
eller utoka antalet platser for
sommarjobb som arbetar med
renhéllning och plockstidning.

Verka for att stadens 2021- | Tk, Amf, Delvis
leverantorer inom stidning och | 2024 Sdf
renhéllning upplater

arbetsplatser till stadens

feriejobb.
Samverka med arbetsmarknads- | 2021- | Amf, Tk Nej, budget hos amf
forvaltningen kring 2024

arbetsuppgifter for
Stockholmsjobb som arbetar
med renhallning och
plockstédning.

Pilotprojekt for att undersoka innovativa metoder
Trafikkontoret kommer genom ett pilotprojekt undersoka hur
innovativ teknik kan anvindas for att effektivisera och utveckla
arbetssitt. Projektet genomfors 1 ndra samarbete med utvalda
entreprenorer och andra kommuner som har infort ny teknik 1
avfallshanteringen.

Sensorer 1 skripkorgar kan larma om tomningsbehov och metoder
for tomning av avfallskorgar utan innerplastpase kan provas. Aven
fordonens drivmedel och arbetets organisering behdver utvecklas
och provas, 1 kombination med olika systemstdd. Utvirdering av
projektet kan dérefter ge vigledning till hur ny teknik kan bidra till
reella forbattringar och effektiviseringar.

Atgird Tid | Ansvar | Delansvar | Budget
Entreprendrer arbetar med innovativa 2021- Tk Nej
metoder och teknik for att pa sikt 2024

effektivisera arbetet mot nedskripning.

Inkdp av fimpsugar 2021 Tk Ja

Vid upphandling kravstilla att tomning 2021- Tk Delvis
sker pa signal fran sensor i skrépkorg. 2024
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Sdkerstalla att tomning av avfallskarl och stadning sker
inom 24 timmar

Synpunkter som berdr stidning eller tomning av papperskorgar pa
allmén plats ska hanteras inom 24 timmar efter att anmélan
inkommit. Trafikkontoret fortsétter arbetet med att utveckla
statistikverktyg och rapporter for att béttre folja upp stidd- och
tomningsinsatser. Det kan ge béttre kunskaper om vilka platser och
tider som har behov av sdrskilda insatser vilket dr virdefullt 1
optimeringssyfte. 24-timmarsgarantin kan ocksa medfora att
Stockholmarnas n6jdhet med tdmning av avfallskérl och stidning
av det offentliga rummet Okar.

Atgard Tid | Ansvar | Delansvar | Budget

Trafikkontoret kravstéller vid 2021- Tk Delvis
upphandling att entreprendrer underléttar 2024
uppfoljning av 24-timmarsgarantin for
tomning av avfallskérl och stddning.

Utvecklad kommunikation och samverkan

Trafikkontoret genomf6r redan idag ett kommunikationsarbete
kring avfallsfragor, nedskrapning och det personliga ansvaret.
Syftet ar att utveckla staden 1 riktning mot kommunfullméktiges
mal att Stockholm ska vara en trygg, siker och vilskétt stad att bo
och vistas i. Kommunikationen ska tydliggdra vikten av
stockholmarnas eget bidrag till en ren, trivsam och vacker storstad.

Atgard Tid | Ansvar | Delansvar | Budget
Delta i skrapplockardagar i samverkan 2021- | Tk Ja

med hall Sverige rent och arrangemanget 2024

“hela Sverige plockar skrip”.

Arligen delta i, eller anordna, kampanj 2021- | Tk Utb Nej

med syfte att minska nedskrépningen pa 2024
offentlig plats i samverkan med skolor,
forskolor, foretag, foreningar m.m.
Delta i platssamverkan med 2021- | Tk, Sdf Ja
stadsdelsforvaltningar, fastighetsiagare och | 2024
andra aktorer for att gemensamt utveckla
t.ex. arbete mot nedskréipning och
barmarksrenhallning.
Renhallningsinsatser genomfors pa tider 2022- | Tk, Sdf Delvis
da de syns av ménga, i pedagogiskt syfte. 2024
Detta kan leda till en koppling mellan det
personliga ansvaret och den 6kade
nedskrdpningen i staden.

Genomfora kommunikation genom 2021- | Tk Delvis
innovativa metoder som “nudging” och 2024

“latt att gora ratt”.

Stripa skrépkorgar som ett led i kontorets 2021- | Tk Delvis
kommunikation 2022

Utoka kommunikation kring 2022- | Tk Nej

trafikkontorets arbete for att hélla rent och | 2024
motverka nedskrépning.
Kommunicera trafikkontorets budskap att | 2022- | Tk Nej
nedskrépningen &r ett delat ansvar mellan 2024
individen och staden
Som ett led i trafikkontorets 2021- | Tk Nej
kommunikation, om mojligt, bista ideella 2024
organisationer som samlar skrip i mark
och vatten med borttransport av insamlat
avfall
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Inom ramen for trafikkontorets arbete med | 2022- | Tk Nej
”Levande Stockholm” uppmuntra 2024

restaurangigare att prova retursystem for
dryckes- och matkarl for ”ta med” mat

Skrapmatning

Trafikkontoret genomfor arliga skrapmitningar enligt den metod
som utvecklats av Hall Sverige Rent och statistiska centralbyran
(SCB). Syftet med mitningarna &r bland annat att kartligga
nedskrépningen i olika omraden och att mita utvecklingen over tid.
Metoden kommer att vidareutvecklas for att fungera pa olika typer
av ytor inom staden. Aven stadsledningskontorets
medborgarundersokning bidrar till att f6lja hur nedskrdpningen
uppfattas av medborgarna och var och hur det finns
utvecklingsbehov.

Atgard Tid | Ansvar | Delansvar | Budget
Trafikkontoret genomfor arliga 2021- | Tk Ja
skrapmaétningar i samarbete med Hall 2024

Sverige Rent.

Undersoka metoder for skrapmétning pa 2023 Tk Nej
strdnder och parker, bl.a. m.h.a. AL

Nya foreskrifter “om lamnande av 2022- | Tk, Sdf Nej

uppgifter om kommunalt avfall” ar pa vag | 2024
att inforas. Under forutséttning att
forslaget antas behover stadens
entreprendrer redovisa méngd avfall frén
sopkérlstémning och gronyteskotsel.

Utvecklade snoupplag och kommunaltekniska ytor
Stadens behov av kommunaltekniska ytor behdver sékerstéllas.
Kommunaltekniska ytor anvénds bland annat for dumpning av snd 1
samband med utlastning av sno fran trdnga gaturum,
massahantering, upplag och ytor som stadens entreprendrer kan
anvinda for uppstillning av fordon, material, forrdd m.m.

Kontoret ska ocksa utreda alternativa metoder for
barmarksrenhallning och omhéndertagande av sn6 for att minimera
kontamination, minska spridning av mikroplaster, minska
transportbehovet vid utlastning av snd och annan miljopéverkan.
Kontoret kommer ta omvérldsbevakning till hjélp for att undersoka
vilka metoder for kvittblivning och rening av sné som kan vara
tankbara inom staden. Kontoret har studerat ett antal exempel som
bygger pa olika tekniker for att smilta snd, bl.a. med hjélp av
havsvatten. Kontoret kommer fortsétta studera dessa och liknande
exempel, som efter en initial beddmning, har ett antal inneboende
fragestéllningar som behdver vidareutvecklas for att kunna bli
ekonomiskt och resurs- och miljomaéssigt gangbara.

De platser som ldngsiktigt kommer ha funktionen av
kommunalteknisk yta, kan med utgangspunkt i ett framtida
utredningsresultat iordningsstéllas for att mojliggéra nya metoder
som underléttar omhéndertagande av kontaminerade massor.
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Atgard Tid Ansvar | Delansvar | Budget
Stadens kommunaltekniska ytor utformas | 2022- Tk Nej

sa att de inte bidrar till nedskrépning eller | 2023
spridning av mikroplast.

Utreda alternativ till dumpning av sné i 2022 Tk, Mhn Nej
vattendrag och sjdar.

Utreda alternativa metoder for 2022- Tk Nej
gaturenhallning for att minska problem 2023

med kontaminerade sndmassor.

Utarbeta rutiner for de villkor som &r 2022- Tk Ja
behiftade med lansstyrelsen beslut om 2024

dumpning av snd i sjdar och vattendrag.

Trafikkontoret har hos lidnsstyrelsen ansokt om dispens for
snotippning i1 vatten under kommande fem ar. Med anledning av att
lansstyrelsens beslut har dverklagats till mark och miljodomstolen
har kontoret f6r ndrvarande ingen dispens for snotippning innan
domstolen har avgjort frigan. Kontoret invéantar beslutet och har for
avsikt att folja de villkor som anges. Eftersom det finns risk att
beslutet drojer fortsétter kontorets anstrangningar att hitta
alternativa metoder till sn6tippning.

Uppfoljning

Trafikkontoret har utpekats som huvudansvarig for fragor som ror
nedskridpning inom staden. I ovanstiende handlingsplan utpekas
ansvarig forvaltning eller bolag for respektive dtgard.

Som en foljd av trafikkontorets utpekade huvudansvar kommer
kontoret ocksa ansvara for att atgirderna foljs upp och utvirderas.
Kontoret har for avsikt att terkomma med detaljer kring formerna
for uppfoljning, utvardering och analys av handlingsplanen.



