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Sammanfattning

I promemorian foreslés att ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare ska inrdttas med syftet stirka skolprofessionerna,
hoja kvaliteten pa utbildningen och 6ka skolprofessionernas attraktions-
kraft. Forslaget dr framtaget i en reformvéardande anda och syftar ddrmed
till att starka befintliga strukturer som t.ex. karridrstegsreformen. Forslaget
i denna promemoria ska ses som den grundldggande ramen for program-
met. Programmet kan framover bade utvecklas och utvidgas.

Programmet foreslas besté av tva barande delar. En nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskollarare samt ett natio-
nellt meriteringssystem for legitimerade ldrare respektive forskolldrare.
Statens skolverk foreslds vara den myndighet som har det 6vergripande
ansvaret for professionsprogrammet. Det foreslas att professionernas
inflytande ska sékras genom att det inom Skolverket ska finnas ett sarskilt
organ bendmnt Radet for professioner i skolvdsendet som ska besta av
foretradare for professionerna, huvudmaén, universitet och hogskolor samt
Skolverket. Utover att vara rddgivande till Skolverket vid arbetet med
professionsprogrammet ska Radet for professioner i skolvdsendet under-
soka om, och i sé fall pa vilket sétt, meriteringssystemet skulle kunna ut-
vecklas och, om radet finner det lampligt, [dmna sddana forslag.

Eftersom professionsprogram ar nytt i skolvidsendet ar det viktigt att
programmet utvirderas i sin helhet nir det funnits pa plats en tid.

Férslag om en nationell struktur for kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur fér kompetensutveckling innebér att
rektorer, ldrare och forskolldrare ska fa battre mojligheter att under sitt
yrkesliv bredda sin kompetens, utveckla sin undervisningsskicklighet, sitt
ledarskap, specialisera sig eller gora karridr inom skolvédsendet. Vissa
larargrupper kan dven ha specifika behov av yrkesutvecklande kompetens-
utveckling, exempelvis lirare i yrkesdmnen.

Forslaget innebér att kompetensutvecklingsutbudet ska byggas upp 6ver
tid. Det kan besta av redan befintliga insatser, som kan behova utvecklas,
samt nya insatser, bl.a. ett forslag om ett fordjupat kursutbud som med
tiden kan leda till att en ldrare eller forskolldrare nir en masterexamen i
didaktik, &mnesdidaktik eller skolledarskap och ddrmed far behorighet till
forskarutbildning.

Utbudet behover kontinuerligt utvérderas och revideras for att mota de
fordndringar som sker i t.ex. foreskrifter inom utbildningsomradet och i
samhéllet samt utifrdn kunskapslidget inom skolforskningen &ver tid.

Forslag om ett nationellt meriteringssystem

Forslaget om ett nationellt meriteringssystem innebdr att legitimerade
larare respektive forskolldrare ska kunna fa sin kompetens erkénd.
Meriteringssystemet ska innehalla tvd meriteringsnivéer, meriterad och
sdrskilt meriterad. Beteckningarna meriterad larare respektive forskol-



larare och sérskilt meriterad ldrare respektive forskolldrare ska skyddas i
skollagen (2010:800) sa att de inom skolvésendet endast ska f& anvindas
av den som fatt beslut om sddan meriteringsniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska med-
dela foreskrifter om vad som krévs for respektive meriteringsniva. Sddana
foreskrifter ska tas in i en ny forordning om nationellt professionsprogram
for rektorer, ldrare och forskolldrare. For meriteringsnivan meriterad ska
villkoren vara atta ars erfarenhet av undervisning i skolvésendet eller fyra
ars erfarenhet av undervisning i skolor med sérskilt svéra forutsittningar,
forméaga till undervisning av hog kvalitet, att ha genomfort viss kompe-
tensutveckling inom ramen for det nationella professionsprogrammet samt
att under en viss tid har haft ansvar for en sérskilt kvalificerad arbets-
uppgift eller genomgatt kompetensutveckling sirskilt avsedd for sddana
arbetsuppgifter. Villkoren for meriteringsnivan sarskilt meriterad ska vara
att ha avlagt en licentiat- eller doktorsexamen avseende dmnesdidaktik
eller ett amne som helt eller huvudsakligen kan hanforas till ett undervis-
ningsdmne inom skolvésendet eller inom det specialpedagogiska dmnes-
omradet och att ha visat pedagogisk skicklighet under minst fyra ars tjanst-
goring som ldrare eller férskolldrare inom skolvédsendet eller att ha under-
visat pa universitet eller hogskola.

Det foreslas att Skolverket i nimnda forordning bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om de villkor som ska vara uppfyllda for respektive
meriteringsniva och om meriteringsprocessen i vrigt.

Det foreslas vara Skolverket som efter ansdkan ska prova fragan om en
legitimerad lédrare eller legitimerad forskollarare uppfyller villkoren for
meriteringsnivan meriterad eller sarskilt meriterad. Ansdkan om merite-
ringsniva ska vara belagd med en avgift. Beslut om avslag pa en ansékan
om meriteringsnivd ska kunna Overklagas till Skolvdsendets overkla-
gandendmnd.

Karridrstegsreformen kopplas till meriteringssystemet

Karridrstegsreformen foreslds kopplas till det nationella meriterings-
systemet pa sa sitt att endast en meriterad ldrare kan utses till forsteldrare
och endast en sérskilt meriterad larare kan utses till lektor. For att kravet
pa meritering ska kunna fungera krivs att det finns tillrackligt manga
larare som har fatt beslut om de olika meriteringsnivaerna for att en huvud-
man ska kunna utse forsteldrare och lektorer. Darfor foreslas att bestdm-
melserna om krav pd meriteringsniva for att utses till forsteldrare eller
lektor ska trdda i kraft forst fem ar efter att meriteringssystemet har trétt i
kraft. Bedomningen &r att tillricklig manga ldrare da kommer att ha
uppnatt de olika meriteringsnivaerna. For att gora dvergangen ytterligare
lite smidigare foreslas att forsteldrare och lektorer utsedda fram t.o.m. det
att kravet pad meriteringsniva har tréitt i kraft ska kunna kvarstd som
forsteldrare och lektorer utan att genomga meriteringsprocessen sa lange
de &r kvar hos samma huvudman.

Ett rad for professioner i skolvisendet ska inrdttas och ges inflytande

En viktig faktor for att mojliggora en utveckling av en profession &r hur
professionens kunskapsbas skapas och utvecklas. Professionsprogrammen
syftar till att stdrka skolprofessionerna. For att programmen ska fa den



legitimitet som behdvs ér professionernas reella inflytande dver innehall
och form for de nationella professionsprogrammen vésentligt.

Det foreslas att professionernas inflytande ska sékras genom att det inom
Skolverket ska finnas ett sirskilt organ bendmnt Radet for professioner i
skolvasendet. Foretrddare for professionerna, huvudmén, universitet och
hogskolor samt Skolverket foreslés ingé i radet och utses av regeringen.
De ledamoéter som foretrdder rektorer, larare och forskolldrare foreslas
utses efter horande av skolledares och larares fackliga organisationer. De
ledaméter som foretrdder huvudménnen ska utses efter horande av huvud-
mannaorganisationerna. De ledaméter som foretrader universitet och hog-
skolor ska utses efter horande av Sveriges universitets- och hogskole-
forbund.

Rédet for professioner i skolvésendet ska vara radgivande och foreslés
bistd Skolverket pa en rad olika omraden. Radet foreslas bl.a. identifiera
kompetensutveckling som ska erbjudas inom ramen for de nationella pro-
fessionsprogrammen och speciellt sidan kompetensutveckling som ska
ingd i villkor for att fa beslut om meriteringsnivan meriterad. Radet fore-
slas vidare bistd Skolverket i framtagande av kriterier for meritering samt
nér det géller meriteringsprocessen i 6vrigt. Radet for professioner i skol-
visendet ska dven undersdka om, och i sa fall pa vilket sétt, meriterings-
systemet skulle kunna utvecklas och, om radet finner det lampligt, limna
sddana forslag. Radet foreslds dven bistd Skolverket genom att f6lja upp
nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammens samlade utbud av
kompetensutveckling och vara rddgivande i frigor som rér mojligheten att
framja att fler rektorer, larare och forskolldrare nar en forskarutbildning.
Det foreslas slutligen att radet vid utférandet av sina uppgifter ska fora en
dialog med de olika foretrddarna for eleverna.

Tkrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Andringarna i skollagen och den nya férordningen om nationellt pro-
fessionsprogram for rektorer, ldrare och forskollarare foreslas trida i kraft
den 1 juli 2023. Det ger god tid for Skolverket att med bistand av Radet
for professioner i skolvdsendet arbeta fram nddvéndiga foreskrifter om
bl.a. meritering och meriteringsforfarandet.

Andringarna i forordningen (2019:1288) om statsbidrag till huvudmén
som inrattar karridrsteg for ldrare, som syftar till att koppla karridrstegs-
reformen till meriteringssystemet, foreslas trada i kraft den 1 juli 2028,
fem ar efter det att meriteringssystemet har trétt i kraft. Efter denna tid-
punkt far statsbidrag beviljas for kostnader for sadana forsteldrare eller
lektorer som inte uppfyller de nya kraven men som statsbidrag har be-
viljats for tidigare, under forutsdttning att villkoren i bestimmelserna i de
dldre lydelserna &r uppfyllda och léraren ar kvar hos samma huvudman.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 och 34 §§,27 kap. 2 §, 28 kap. 1 § och rubriken ndrmast
fore 2 kap. 34 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infras sex nya paragrafer, 2 kap. 34 a-34 f §§,

dels att det nirmast efter rubriken ”Overklagande hos Skolvisendets
overklagandendmnd” ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 11 a § och
nirmast fore 28 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmén inom skolvdsendet (2—8 a §§),

— kommuners resursférdelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— larare och forskolldrare (13-24 §3§),

— elevhélsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §3),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och — nationellt  professionspro-
gram och annan kompetens-
utveckling (34-34 f §3), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Kompetensutveckling Nationellt professionsprogram
och annan kompetensutveckling

34 §2

Huvudmannen ska se till att Det ska inom skolvisendet finnas
personalen som har hand om ett nationellt professionsprogram.
utbildningen i den verksamhet som  Programmet ska innehdlla dels en
huvudmannen har ansvar for enligt  nationell struktur for kompetens-
denna lag ges mdjligheter till utveckling for rektorer, ldrare och
kompetensutveckling. forskolldrare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade

! Senaste lydelse 2018:608.
2 Senaste lydelse 2021:452.



Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nddvindiga insikter
i de foreskrifter som gdller for
skolvéisendet.

ldrare och legitimerade forskol-
ldrare.

Det nationella meriteringssys-
temet ska innehdlla tva meri-
teringsnivder:

1. meriterad ldrare eller forskol-
ldrare, och

2. sdrskilt meriterad ldrare eller
forskolldrare.

Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehdlla

1. kompetensutvecklingsinsatser
som kan ligga till grund for att
uppnd meriteringsnivan meriterad
ldrare eller forskollirare, och

2. andra kompetensutvecklings-
insatser for ldrare och forskol-
ldrare samt kompetensutvecklings-
insatser for rektorer.

3Mag

Huvudmannen ska se till att

1. forskolldrare,  ldrare  och
annan personal vid forskole- och
skolenheterna  har nédvindiga
insikter i de foreskrifter som gdller
for skolvdsendet,

2. personalen vid firskole- och
skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling,

3. legitimerade lirare och legiti-
merade forskolldrare ges mojlighet
att delta i sadan kompetensutveck-
ling inom det nationella profes-
sionsprogrammet som bidrar till att
oka yrkesskickligheten och som kan
ligga till grund for ett beslut om
meriteringsnivdan meriterad.

34b§

Statens skolverk ska efter anso-
kan préva fragan om en legiti-
merad ldrare eller forskollirare
uppfyller villkoren for merite-
ringsnivan meriterad eller sdrskilt
meriterad.
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34cs

Vid tillimpning av 34-34 b §§
ska ldrare och forskolldrare utan
legitimation som bedriver under-
visning med stod av 17 § jamstdillas
med legitimerad lirare eller legi-
timerad forskolldrare.

34d§

Beteckningarna meriterad ldrare
eller forskolldrare och sdrskilt
meriterad ldrare eller forskolldrare
far i skolvisendet bara anvindas
av den som har fatt beslut om sddan
meriteringsnivd.

34ef

Om  Ldrarnas ansvarsndmnd
beslutar att dterkalla en ldrares
eller forskolldrares legitimation
enligt 23 § ska beslutet om ldrarens
eller forskollirarens meriterings-
nivd upphéra att gdlla ndr dter-
kallelsen fatt laga krafft.

341§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela fore-
skrifter, dels om vad som krdvs for
meriteringsnivderna meriterad
ldrare eller forskolldrare och
sdrskilt meriterad ldrare eller
forskolldrare enligt 34 §, dels om
avgifter i samband med en ansdkan
om prévning av meriteringsnivd
enligt 34 b §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela ytterli-
gare foreskrifter dels om den natio-
nella strukturen for kompetens-
utveckling for rektorer, ldrare och
forskolldrare, dels om meriterings-

forfarandet.



27 kap.

Namnden ska besta av en ordfor-
ande, en eller tva vice ordforande
och fyra andra ledaméter. Ordfor-
anden och vice ordférandena ska
vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledaméter ska ha sirskild
sakkunskap badde om barns och
elevers forhallanden och behov och
om skolverksamheten i dvrigt. Det
ska finnas hogst tvd ersittare for de
ovriga ledamoterna.

2§

Néamnden ska bestd av en ord-
forande, en eller tva vice ordfoéran-
de och sex andra ledamoter.

Ordféranden och vice ordféran-
dena ska vara eller ha varit ordi-
narie domare. Av ovriga ledamoter
ska fyra ha sérskild sakkunskap
badde om barns och elevers for-
hallanden och behov och om skol-
verksamheten 1 Ovrigt och tvd ha
sdarskild sakkunskap om ldrares och
forskolldrares  yrkesskicklighet.
Det ska finnas en personlig ersat-
tare for var och en av de Ovriga
ledaméterna.

28 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om
— dverklagande hos allmén forvalt-
ningsdomstol (2—11 §§),
— dverklagande hos Skolvésendets
overklagandenimnd (/217 §9),
och

— overklagandeforbud (18 §).

1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om
— overklagande hos allméin forvalt-
ningsdomstol (2-11 §§),
— overklagande hos Skolvésendets
overklagandendmnd (/7 a—17 §%),
och
— overklagandeforbud (18 §).

Beslut av Statens skolverk

1la§

Beslut av Statens skolverk om
meriteringsnivd enligt 2 kap. 34 b §
far dverklagas hos Skolvisendets
overklagandendmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

3 Senaste lydelse 2019:410.
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1.2 Forslag till forordning om nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om de tva delarna i det
nationella professionsprogrammet for rektorer, ldrare och forskolldrare,
den nationella strukturen fér kompetensutveckling for rektorer ldrare och
forskolldrare och det nationella meriteringssystemet for legitimerade
larare och legitimerade forskolldrare.

Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regerings-
formen.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling for rektorer,
liarare och forskollidrare

2§ Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska for rektorer,
legitimerade larare och legitimerade forskolldrare innehdlla erbjudande
om kompetensutveckling som

—utvecklar séddan yrkeskompetens som kéannetecknar sérskilt yrkes-
skickliga rektorer, larare och forskolldrare, och

— stérker professionernas vetenskapliga grund.

3§ Larare och forskolldrare som inte har legitimation kan inom ramen
for sadan kompetensutveckling som avses i 2 kap. 34 a § tredje stycket 2
skollagen (2010:800) ta del av kompetensutveckling inom den nationella
strukturen for kompetensutveckling.

Det nationella meriteringssystemet for legitimerade léirare och
legitimerade forskolléirare

Meriterad ldrare eller forskolldrare

4§ Formeriteringsnivan meriterad larare eller forskolldrare enligt 2 kap.
34 § andra stycket 1 skollagen (2010:800) ska féljande villkor vara
uppfyllda. Den legitimerade ldraren eller forskolldraren ska ha

1. minst atta ars erfarenhet av undervisning i skolvisendet eller fyra ars
erfarenhet av undervisning i skolor med sérskilt svéra forutséttningar,

2. formaga till undervisning av hog kvalitet,

3. genomfort viss kompetensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet, och

4. haft ansvar for en sérskilt kvalificerad arbetsuppgift eller genomgétt
kompetensutveckling sdrskilt avsedd for en sadan arbetsuppgift.



Sdrskilt meriterad ldrare eller forskolldrare

58§ For meriteringsnivan sarskilt meriterad lérare eller forskollarare
enligt 2 kap. 34 § andra stycket 2 skollagen (2010:800) ska foljande villkor
vara uppfyllda. Den legitimerade liraren eller férskolldraren ska

1. ha avlagt en sddan examen pa forskarnivé enligt bilaga 2 till hdgskole-
forordningen som avses i 6 § eller en motsvarande utléndsk examen, och

2. under minst fyra ars tjdnstgéring som lérare eller forskolldrare inom
skolvdsendet ha visat pedagogisk skicklighet.

En larare som har undervisat pa universitet eller hogskola behdver inte
uppfylla villkoret 1 forsta stycket 2.

6 § Den forskarexamen som krivs enligt 5 § 1, ska avse &mnesdidaktik
eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan hénforas till ett under-
visningsdmne inom skolvésendet.

En sddan examen som avses i forsta stycket kan dven ha utfardats inom
det specialpedagogiska d&mnesomradet med ndra anknytning till under-
visningen i den skolform som ldraren dr verksam inom nér det géller

1. larare som har en specialldrarexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100), och

2. larare som har en sddan examen som avses i 1 kap. 5 § forordningen
(2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och forskolldrare.

Arendehantering

7 § En ansdkan om meriteringsniva ska ges in till Statens skolverk.

8§ En avgift ska tas ut for prévning av ans6kan om meriteringsniva.
For ansokningsavgiftens storlek géller 10§ avgiftsférordningen
(1992:191), varvid avgiftsklass 2 ska tillimpas.
For avgiften géller i dvrigt bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsforord-
ningen (1992:191).

Bemyndiganden

9 § Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om

1. kompetensutveckling inom den nationella strukturen for kompetens-
utveckling for rektorer, larare och forskolldrare,

2. de villkor som ska vara uppfyllda for meriteringsnivaerna meriterad
larare eller forskolldrare och sérskilt meriterad ldrare eller forskollédrare,
och

3. meriteringsforfarandet.

Statens skolverk far meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna
forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2023.
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2019:1288) om statsbidrag till
skolhuvudmaén som inréttar karridrsteg for

larare

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2019:1288) om statsbidrag
till skolhuvudmaén som inréttar karridrsteg for larare

dels att 7 och 8 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska utgd,

dels att 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Till forsteldrare far en ldrare
utses som

1. har legitimation enligt 2 kap.
16 § skollagen (2010:800), enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 16 b § forsta stycket
skollagen eller enligt 27 kap. 4 §
skollagen,

2. genom dokumentation kan
redovisa minst fyra drs vdl
vitsordat arbete med undervisning
inom ramen for en eller flera
anstdllningar inom skolvisendet,

3. har visat sdrskilt god formdga
att  forbdttra elevernas studie-
resultat och ett starkt intresse for
att utveckla undervisningen, och

4. dven i ovrigt av huvudmannen
bedoms som sdrskilt kvalificerad
for undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen.

6§

Till lektor far en ldrare utses som

1. har legitimation enligt 2 kap.
16 § skollagen (2010:800), enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 16 b § forsta stycket
skollagen eller enligt 27 kap. 4 §
skollagen,

2. har avlagt en sddan examen pd
forskarnivd enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100) som

Foreslagen lydelse

Utifran verksamhetens behov far
en ldrare som har fatt ett beslut
enligt 2kap. 34bg§ skollagen
(2010:800) om meriteringsnivan
meriterad utses till forsteldrare.

Utifrdn verksamhetens behov fdr
en ldrare som har fatt ett beslut
enligt 2kap. 34bg§ skollagen
(2010:800) om meriteringsnivdn
sdrskilt meriterad utses till lektor.



avses i 7§ eller en motsvarande
utlindsk examen, och

3. under minst fyra drs tjdnst-
goring som ldrare inom skolvisen-
det har visat pedagogisk skicklig-
het.

En ldrare som har undervisat pa
universitet eller hogskola behéver
inte uppfylla villkoret i forsta
stycket 3.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2028.

2. For statsbidrag som har beviljats fram till och med den 30 juni 2028
géller 5 och 6 §§ i den dldre lydelsen samt de upphévda paragraferna. Efter
denna tidpunkt far statsbidrag beviljas for kostnader for sddana forsteldrare
eller lektorer som inte uppfyller kraven i 5 och 6 §§ i deras nya lydelser
men som statsbidrag har beviljats for tidigare, under forutséttning att
villkoren i bestdimmelserna i de dldre lydelserna fortfarande &r uppfyllda
och ldraren fortfarande dr kvar hos samme huvudman.
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2 Tidigare utredningar

I denna promemoria behandlas forslag om ett nationellt professions-
program for ldrare, forskolldrare och rektorer. Forslagen i promemorian
syftar ytterst till att 6ka kvaliteten i utbildningen och att alla barn och
elever ska fa en mer likvardig utbildning.

Nu aktuella fragor har tidigare behandlats av tva utredningar, dels Utred-
ningen om en bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U 2016:06), nedan bendmnd Utredningen om en béttre skola, dels 2017
ars skolmyndighetsutredning (U 2017:4), nedan bendmnd Skolmyndig-
hetsutredningen.

Utredningen for en béttre skola tillsattes 2016 och hade i uppdrag att
lamna forslag som syftar till att ge béttre forutséttningar for larare, for-
skolldrare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag. Utred-
ningen skulle bl.a. se dver hur ldrare och forskolldrare kan starkas i sin
profession och se dver den s.k. karridrvigsreformen (dir. 2016:76). 1 sitt
slutbetdnkande Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) byggde
utredningen vidare pa forslag som lamnats av 2015 ars skolkommission
(U 2015:03), nedan bendmnd Skolkommissionen, i betédnkandet Samling
for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet (SOU
2017:35). I betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella utveckling lamnas forslag
pa innehallet i nationella professionsprogram for larare, forskolldrare och
rektorer. Betidnkandet ligger i viss utstrickning till grund foér denna prome-
moria. Forslagen i denna promemoria har dock delvis en annan riktning
och ett annat innehall.

Skolmyndighetsutredningen tillsattes 2017 och hade i uppdrag att géra
en organisationsdversyn av myndigheterna inom skolomradet
(dir. 2017:37). Utredningen ldmnade i juni 2018 sitt betdnkande Statliga
skolmyndigheter — for elever och barn i en bittre skola (SOU 2018:41),
nedan bendmnd Statliga skolmyndigheter. Betinkandet har inte
remitterats. Skolmyndighetsutredningens forslag nér det géller hur profes-
sionsprogrammen ska organiseras ligger i viss utstrackning till grund for
denna promemoria. Forslagen i denna promemoria har dock delvis en
annan riktning och ett annat innehall.

Promemorians disposition och innehdll

Nedan ldmnas inledningsvis en samlad beskrivning av nigra av de pro-
blem som i dag finns i skolvdsendet och som &r bakgrunden till de forslag
som ldmnas i promemorian (avsnitt 3). Darefter foljer en redogdrelse for
regleringen av huvudménnens ansvar for utbildningen inom skolvisendet
och for kompetensutveckling av larare och rektorer (avsnitt 4). I avsnitt 5
ges en beskrivning av skolmyndigheternas nuvarande organisation och
arbete som har béring pé lararyrket. I avsnitt 6 1amnas forslag till ett natio-
nellt professionsprogram. I avsnitt 7 ldmnas forslag till ikrafttradande av



regleringen. Dérefter foljer en dataskyddsanalys (avsnitt 8). I avsnitt 9
finns en konsekvensanalys och i avnsitt 10 en forfattningskommentar.

3 Négra av skolvédsendets utmaningar —
elevresultat, kompetensforsorjning och
ledarskap

3.1 Kvaliteten varierar inom och mellan forskolor
och skolor

Likvirdighet r ett centralt begrepp i skollagen (2010:800). Likvéardighet
innebér att alla barn och elever har ritt till en utbildning av god kvalitet
inom varje skolform oavsett vem som dr huvudman och var man bor.
Utbildningen och undervisningen behover inte utformas pad samma sétt
men ska ge barn och elever lika mdjligheter infor fortsatt utbildning och
yrkesliv och ska kompensera for kdnda effekter av socioekonomiska
skillnader (se vidare i avsnitt 4.1.2).

Statens skolverks (Skolverkets) lagesbedomningar 2015, 2017 och 2020
har dock visat pé dkade resultatskillnader mellan grundskolor éver tid och
att skillnaderna mellan eleverna okar. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ser ocksa att skillnaderna i resultat
Okar mellan skolor och mellan elever inom skolor. Den s.k. mellanskol-
variationen, dvs. hur betygsresultaten skiljer sig mellan olika skolor, har
okat patagligt sedan 1990-talets reformer.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) konstaterar ofta i sina gransk-
ningar och tillsynsbeslut att huvudménnen inte uppfyller skollagens krav
nir det géller arbetet med att sikerstilla en likvérdig utbildning for alla
barn och elever i sina utbildningsverksamheter.

3.2 Skillnader i elevresultat mellan olika skolor
Okar

Av Langtidsutredningens 2019 (Fi 2017:D) bilaga Jamlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan (SOU 2019:40) framgér att det dr otvetydigt
att skillnaderna i elevresultat mellan olika skolor har 6kat trendmassigt
under flera decennier. Det &r ocksa uppenbart att skolor har blivit betydligt
mer socialt segregerade under denna period. I bilagan anviander IFAU
mervirdesmatt for att beskriva skillnad i kvalitet mellan grundskolor.
Resultatet dr beroende av vilket merviardesmatt som anvands, men samt-
liga métt visar att det finns betydande skillnader i kvalitet i grundskolan.
Utredningen behandlar dven likvdrdigheten i gymnasieskolan och papekar
att analysen sker mot bakgrund av att gymnasieskolan inte dr en samman-
héllen skolform. Elever viljer program och skola och segregeringen av
elever efter grundskolebetyg ér stor. Familjebakgrunden okar i betydelse i

17



18

bade grund- och gymnasieskolan men det beror till stor del pa att antalet
elever med kort tid i Sverige dkar. Utredningen konstaterar att tilltradet till
gymnasieskolans nationella program och mdjligheten att slutfora gymna-
siestudierna har blivit mindre likvardig pa grund av hdjda behorighetskrav
och betygskrav. Langtidsutredningen finner ocksa att de kompensatoriska
inslagen i skolan har 6kat nér det géller resursfordelning inom skolor.
Skolor med svarare elevforutsattningar har till exempel hogre personal-
tathet jaimfort med skolor med starkare elever. Fordelningen av larares
kompetens tycks dock forstirka initiala skillnader i skolors elevforut-
sdttningar, sa att skolor med svagare elevunderlag har larare med négot
lagre kompetens dn skolor med starkare elevforutséittningar. Huvud-
ménnen anvénder inte 10neséttningen for att styra kompetens till skolor
efter elevers behov.

Aven PISA-undersokningen 2015 (OECD:s Programme for Interna-
tional Student Assessment) pekar pa okande skillnader i resultat. Har
framgér bland annat att variationen i resultat mellan grundskolor har 6kat
mellan 2006 och 2015 i &mnet naturvetenskap, som var den PISA-under-
sokningens huvuddmne (Skolverket 2016). Detsamma giller elev-
sammanséttningens betydelse for elevernas resultat. Bade i absoluta métt
och utifran en relativ jamforelse med genomsnittet i OECD-lidnderna,
framstar det som att Sverige har genomgétt en forsimring som innebér att
skillnaderna mellan elevers prestationer och mellan skolor dkar och att
fragetecken méste resas infor om utbildningen &r likvéardig. OECD konsta-
terar i sin rapport Improving schools in Sweden fran 2015 att andelen
hogpresterande elever har minskat och att andelen lagpresterande elever i
Sverige har 6kat mellan aren 2003 och 2012. OECD skriver ocksa i
rapporten om Sverige att de skolsystem som presterar bast internationellt
har bade hoga resultat och hog likvdrdighet (Improving Schools in
Sweden: An OECD Perspective [2015]).

Regeringen tillsatte i april 2015 en skolkommission i syfte att skapa
forutséttningar for att hoja kunskapsresultaten, stirka kvaliteten i under-
visningen och 6ka likvérdigheten i skolan. Skolkommissionen har lamnat
tva betédnkanden: delbetdnkandet Samling for skolan — Nationella mélsétt-
ningar och utvecklingsomrdden for kunskap och likvardighet (SOU
2016:38) och slutbetinkandet Samling for skolan - Nationell strategi for
kunskap och likvirdighet (SOU 2017:35). I slutbetinkandet behandlar
Skolkommissionen sjunkande kunskapsresultat i Sverige. Kunskapsresul-
taten har sjunkit i den svenska grundskolan i flera artionden enligt
internationella undersokningar, och @ven om resultaten har forbéttrats i
TIMSS Advanced 2015 (forskningsorganisationen IEA:s internationella
studie Trends in International Mathematics and Science Study) och PISA
2015 anser Skolkommissionen att det finns en fortsatt negativ trend nér
det géller likvérdigheten i grundskolan. Resultaten i de ndmnda undersok-
ningarna tyder pd att elevernas familjebakgrund har fétt stdrre betydelse
for studieresultaten. PISA-undersokningen fran 2018 bekréftar det posi-
tiva trendbrott som kunde observeras i PISA 2015 nir det giller Sveriges
resultat i ldsforstaelse, matematik och naturvetenskap. I undersdokningen
fran 2018 presterade svenska 15-aringar pa en niva 6ver OECD-genom-
snittet i alla tre omradena. Samtidigt pekar undersdkningen pé att skillna-
derna inom Sverige fortsatt dr problematiska. Visserligen har Sverige en
likvardighet som ar genomsnittlig utifrdn PISA:s indikatorer enligt Skol-



verkets bedomning av resultaten frén PISA 2018, till exempel dr mellan-
skolvariationen mindre, men fortsatt oroande &r att andelen elever som inte
nar upp till niva 2 i lasforstaelse &dr ldgre dn genomsnittet, och att resultat-
spridningen ar storre 4n genomsnittet i OECD.

33 Kompetensutveckling och karridrvéigar for
larare och forskollédrare ar viktiga for kvaliteten
och resultaten 1 forskola och skola

Skolkommissionen lyfter i delbetinkandet Samling f6r skolan (SOU
2016:38) den stora betydelse som ldrarkompetens har for elevers kun-
skapsresultat. Aven forskolldrares och rektorers yrkeskunnande har stor
betydelse for elevernas resultat och méluppfyllelse. Skolkommissionen
refererar i betdnkandet bland annat John Hatties metastudie Synligt
larande frén 2012 som visar att en av de faktorer som har storst paverkan
pa elevernas kunskapsutveckling &r lararens undervisningsskicklighet. Att
stindigt, genom hela yrkeslivet, ges mojlighet till kompetensutveckling
som utvecklar denna yrkeskompetens ar visentligt for att larare, forskol-
larare och rektorer ska bli verkligt framgéngsrika i sin yrkesgéirning vilket
ocksa konstateras av Utredningen om en béttre skola (SOU 2018:17).

Av skollagen framgar att alla barn och elever i samtliga skolformer ska
ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 §). Ut-
bildningen i skolvésendet ska vidare bidra till barns och elevers utveckling
och ldrande i en trygg miljo, (1 kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen). Inom
forskolan ska verksamheten utformas sé att omsorg, utveckling och léran-
de bildar en helhet (8 kap. 2 § skollagen). Sammantaget stiller bestim-
melserna hoga krav pa forskolldrare och larare och att deras undervisning
bedrivs pa ett skickligt satt.

Den 1 juli 2011 infordes ett legitimationssystem for larare och forskol-
larare (se vidare avsnitt 4.2.2). I och med legitimationsreformen har struk-
turen for behdrighet inom ldraryrkena tydliggjorts. Det dr numera tydligt
vem som dr behorig att undervisa vilka elever i vilka &mnen (férordningen
[2011:326] om behdrighet och legitimation for ldrare och forskolldrare,
den s.k. behorighetsférordningen). Men en nyexaminerad ldrare eller for-
skolldrare har mycket kvar att ldra och utveckla for att till fullo behéirska
lararyrket. Introduktionsperioden &r en viktig insats for att nya larare och
forskolldrare ska ges mojlighet att komma in i yrket pé ett positivt sitt.
Diérefter kréivs strukturerad och kontinuerlig kompetensutveckling som
utvecklar omrddena inom lararkompetensen. I skollagen finns bestimmel-
ser om huvudmannens ansvar att se till att nyanstéllda larare och forskol-
larare med behdrighetsgivande examen genomfor en introduktionsperiod
samt att ldrare och forskoleldrare ges mojlighet till kompetensutveckling,
(2 kap. 22 a och 34 §§ skollagen).

Skolverkets undersokning Attityder till skolan 2018 (Skolverkets
rapport nr 479) visar att knappt hélften av ldrarna anser att deras mdjlig-
heter till kompetensutveckling ar ganska eller mycket bra. Drygt 25 pro-
cent upplever att mdjligheterna dr ganska eller mycket diliga. Av samma
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undersokning framgar ocksa att larare som har undervisat i mindre &n 25 ar
ar mer ndjda med mdjligheterna till kompetensutveckling jamfort med
larare som har undervisat langre tid. Att relativt manga ldrare upplever
brister i kompetensutvecklingen framgéar ocksa av OECD:s internationella
undersdkning om ldrares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan
(TALIS 2018 — The Teaching and Learning International Survey).
Svenska ldrare tyckte att den kompetensutveckling som var mest givande
var sddan som byggde vidare pé deras tidigare kunskaper samt gav dem
mojlighet att férnya sin undervisning. Déremot ansag ldrarna i mindre
utstrackning att den kompetensutveckling de fatt varit inriktad p& under-
visningsuppdraget. Tjugoéatta procent av ldrarna i Sverige ansdg dven att
den kompetensutveckling de fatt under det senaste aret inte hade medfort
nagon positiv effekt. OECD konstaterar i rapporten Improving Schools in
Sweden att ett utbildningssystem behdver kunna hantera fordnderliga
samhilleliga, ekonomiska och individuella behov, och att de verksamma
behover ha tillracklig kapacitet for att mota de utmaningar detta medfor.
Under en lérares, forskolldrares och rektors yrkesliv sker fordndringar i
yttre faktorer sdsom t.ex. forfattningar inom utbildningsomrédet, skol-
forskning och samhallet. Sidana fordndringar innebér att larares, forskol-
larare och rektorer behover ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och
kompetenser.

For att elevers utbildning ska vara likvirdig och av hog kvalitet behover
ocksa larares mojligheter till kompetensutveckling vara likviardiga. OECD
konstaterar t.ex. att sm& kommuner inte har de ekonomiska mojligheter
som krévs for att erbjuda de verksamma i skolvdsendet tillrdcklig profes-
sionsutveckling, och rekommenderar dérfor ett storre nationellt dtagande.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av att utveckla utbudet av
kompetensutveckling och att skapa en sddan struktur for kompetens-
utvecklingen att 4ven mer erfarna, ldrare och forskolldrare kontinuerligt
ges stod 1 sin utveckling.

3.3.1 Nationella insatser for stirkt kompetensutveckling
har varit positiva men kriver lingsiktighet och
systematik

Det saknas tydliga strukturer for hur professionerna ska involveras i
arbetet med att identifiera behov av kompetensutveckling

Huvudmannen ansvarar for att personalen vid forskole- och skolenheterna
ges mdjlighet till kompetensutveckling och for att forskolldrare, larare och
annan personal vid forskole- och skolenheterna har nédvéndiga insikter i
de foreskrifter som géller for skolvdsendet (2 kap. 34 § skollagen). De
sjunkande resultaten i PISA-undersdkningarna under aren 2006-2012
ledde till att staten tog ett storre ansvar for lararnas kompetensutveckling.
Ar 2012 inleddes Matematiklyftet och hosten 2015 startade Lislyftet. I
insatserna ingick dven handledarutbildning for larare som skulle leda det
kollegiala ldrandet pa sin skola eller forskola och i Matematiklyftet ingick
dven en rektorsutbildning. Bada insatserna har haft stort deltagande dver
aren (SOU 2018:17). Slututvérderingen av matematiklyftet visar ocksa att
larare pa ett overgripande plan varit mycket ndjda med satsningen och att



genomforandet bidragit till att utveckla undervisningen i matematik
(Utvérdering av Matematiklyftet 2013—-2016, Ramboll).

Insatserna Matematik- och Laslyftet kom till som en étgérd for att mot-
verka sjunkande kunskapsresultat. I och med uppdraget till Skolverket om
nationella skolutvecklingsprogram, (U2015/03844/S), har myndigheten
haft mojlighet att pa ett mer strukturerat sétt utveckla utbudet av kompe-
tensutveckling. Det saknas dock fortfarande tydliga strukturer for hur
professionerna pa ett langsiktigt och systematiskt sétt involveras i arbetet
med att identifiera behov av kompetensutveckling (SOU 2018:17).

Liirares mdjligheter till behorighetsgivande fortbildning dr fortsatt viktig
for skolvésendets kvalitet

Enligt skollagen giller att endast den som har legitimation som lérare eller
forskolldrare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervis-
ningen (2 kap. 13 § skollagen). De nirmare kriterierna for att vara behorig
for viss undervisning framgar av den s.k. behorighetsférordningen. En
larare med legitimation kan komma att behdva undervisa i &mnen och
arskurser som lararen saknar behorighet for. D4 &r det viktigt att det finns
mdjlighet att komplettera sin behdrighet.

Inom ramen for en satsning som bendmns Lérarlyftet finns det mojlig-
heter for larare att na behorighet for den undervisning de bedriver men som
de saknar behorighet for, se vidare avsnitt 5.1.1. Satsningen ar en fort-
sdttning och sammanslagning av tidigare satsningar, som vid flera till-
fallen forldngts. Att satsningarna initialt har varit tidsbegrinsade och sedan
fortlopande har forldngts har gjort det svart for Skolverket och laroséten
att planera och arrangera kurserna, som omfattar 15-90 hogskolepoidng
och kan 16pa under allt fran en termin till tre ar.

Larares mojlighet att bredda sin behorighet ar viktig, inte minst for att
sma skolor ska kunna ha behdriga lérare i alla &mnen. Det &r ocksa ett sétt
for larare att utvecklas i sitt yrke. Det faktum att satsningarna pa behdorig-
hetsgivande utbildningar stidndigt forldngs visar pa ett langsiktigt behov.
En langsiktighet i planeringen av behorighetsgivande fortbildning behovs
for att alla inblandade ska ges goda forutsittningar for sin egen planering
och for att sékerstilla att elever far undervisning av behoriga larare.

Aven vidareutbildningsmdjligheter for speciallirare och
specialpedagoger bor organiseras med tillrdcklig langsiktighet

Det rader sedan en ldngre tid brist pa specialldrare och specialpedagoger i
skolvésendet. Endast 30 procent av de som hade tjdnst som specialldrare
var behdriga enligt Skolverket (Léararprognos 2019 — redovisning av
uppdrag att ta fram aterkommande prognoser 6ver behovet av forskol-
larare och olika lararkategorier, diarienummer 5.1.3-2018:1500). Lang-
siktiga mdjligheter till kompetensutveckling ar vésentligt for att mota
denna brist.

Inom ramen for Lararlyftet finns det mdjlighet for ldrare att vidare-
utbilda sig till specialldrare. I likhet med vad som beskrivs ovan har erbju-
dandet varit tidsbegrénsat och sedan flera ganger forldngts for en kortare
tid. D4 utbildningen omfattar 90 hogskolepoédng, och i normalfallet 16per
under tre ar med en studietakt pa 50 procent blir det svart att arrangera
utbildningar om uppdrag forldngs korta perioder i taget. Det finns ocksa i
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dagsliaget mojlighet att fa statsbidrag for studier bade till speciallirare och
specialpedagog genom ldrosdtenas ordinarie utbildningsutbud (férord-
ningen [2016:400] om statsbidrag for personalforstiarkning inom elev-
hélsan och nir det géller specialpedagogiska insatser och for fortbildning
nér det giller sddana insatser). Trots att bidrag kan ldmnas kan beslutet
endast fattas for ett ar i sinder och beroende pa tillgdng av medel. Av dessa
skél kan det finnas en &terhallsamhet fran huvudménnens sida att god-
kénna att ldrare eller forskolldrare i organisationen sdker utbildningen
eftersom det finns en osdkerhet om statsbidrag kommer att finnas att tillga
under hela studietiden. Riksrevisionen pekar pé att mojligheten till finan-
siering styr fortbildningen mer &n behovet av fortbildning (RiR 2017:30).

Vidareutbildning till specialldrare eller specialpedagog dr enligt Utred-
ningen om en béttre skola den vanligast férekommande vidareutbild-
ningen av mer omfattande slag for larare och forskolldrare (SOU 2018:17).
En annan langre vidareutbildning som lérare och forskolldrare soker sig
till ar forskarutbildningen, med avsikt att avlagga en licentiatexamen eller
en doktorsexamen. Av propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap
och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) framgér att regeringen
utdkar den nuvarande satsningen pa forskarskolor for ldrare och inréttar
nya dven for folkhogskoleldrare. Medlen for detta okas fran 30 till
50 miljoner kronor per &r. For att kunna delta krévs att lararen &r behdrig
till forskarstudier samt att lararen arbetar halvtid och studerar halvtid och
att arbetsgivaren betalar lararens 16n under tiden. I dag utgar alltsa inget
statsbidrag for finansiering av studier inom en forskarskola. Finansie-
ringen sker uteslutande genom medel fran huvudmannen. Ett larosite kan
ocksa finansiera en forskarutbildning om en ldrare lyckas fa en ordinarie
doktorandtjénst.

Mgjligheten till statsbidrag for fortbildning kan upphoéra och forskar-
skolor avslutas och av dessa skél har varken specialldrar- eller specialpeda-
gogutbildningen eller forskarutbildning i nuldget en given plats i ett
langsiktigt kompetensutvecklingsutbud for ldrare, forskolldrare eller
rektorer.

Ldrare och forskollirare dr beroende av att dven rektorer far en
systematik i sin professionsutveckling

OECD lyfter i sin rapport frén 2015 (Improving Schools in Sweden) att
skolvdsendet behover stirkas pd systemnivé, bland annat nér det géller
ledning av skolor. Lérare och forskolldrare &r beroende av en god arbets-
ledning. Skolkommissionen framhaller i sitt betinkande (SOU 2017:35)
att rektorer behdver systematik i sin professionsutveckling for att kunna
mota de utmaningar som yrket innebér. Det &r obligatoriskt for rektorer att
ga en befattningsutbildning (se vidare avsnitt 4.2.4 och 5.1.1). Utbild-
ningen &dr uppskattad av deltagarna. Enligt Skolkommissionen behdver
utbildningen dock béttre svara upp mot de problem som deltagarna méter
i vardagen i skolan. Befattningsutbildningen for rektorer har inriktats mot
organisering och kvalitet. Den behover emellertid stirkas for att béttre
svara upp mot skolans utmaningar. Enligt Skolkommissionen behdvs
ocksa bade en forberedande utbildning for blivande rektorer, en s.k.
rekryteringsutbildning, och ett system for fortsatt kompetensutveckling for
rektorer. Nagra universitet och hogskolor erbjuder i dag en rekryterings-



utbildning for blivande rektorer, mest som uppdragsutbildningar. De
varierar dock i omfattning och innehall.

Sammantaget saknas en sammanhallen struktur som omfattar bade
forberedande och fortsatt kompetensutveckling for rektorer.

3.3.2 Karridrstegsreformen mojliggor en karriir i
liraryrket men vigarna dit ir inte tydliga

Karridrstegsreformen har till viss del skapat forutsdttningar for att nd
mdlet om ett mer attraktivt ldraryrke

Den s.k. karridrsstegsreformen inférdes 2013 genom dels en dndring i
skollagen, dels en statsbidragsforordning. Genom lagéndringen komplet-
terades den da befintliga bestimmelsen om att varje huvudman ska stréva
efter att for undervisningen anstélla ldrare och forskolldrare som har
forskarutbildning. Kompletteringen bestod dels i en bestimmelse om att
huvudménnen ocksa ska strdva efter att inrétta karridrsteg for sarskilt
yrkesskickliga larare, dels i en upplysningsbestimmelse om att regeringen
meddelar foreskrifter om statsbidrag till huvudmaén i syfte att stimulera att
dessa inrittar karridrstegen forsteldrare och lektor (2 kap. 22 § skollagen).
Statsbidrag inférdes genom forordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare. Denna forordning har
2019 ersatts av forordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvud-
min som inréttar karridrsteg for larare (se vidare avsnitt 4.2.3).

Statskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp och analysera hur reformen
har implementerats och hur den fungerar (U2014/4127/S). Statskontorets
huvudslutsats &r att genomforandet av reformen endast till viss del skapat
forutséttningar for att nd malet om ett mer attraktivt ldraryrke (Statskon-
torets uppfoljning av karridrstegsreformen, delrapporterna 1, 2015:12,
delrapport 2, 2016:1, delrapport 3, 2017:1). Statskontorets uppf6ljningar
visar vidare att karridrstegsreformen &r spridd till ménga huvudmén och
skolenheter, men att reformen inte helt har funnit sin form och inte &r
forankrad i lararkéren.

Det &r tydligt att det saknas en gemensam bild av vad som ska krivas
for att kunna utses till forsteldrare eller lektor. Det dr ocksa oklart vad en
larare ska utveckla eller hur en larare ska gora for att kvalificera sig till ett
karridrsteg. I ndgon man é&r det tydligare ndr det géller lektorer, da ett
bérande krav dr en examen pa forskarniva.

I propositionen Karridrvigar for larare i skolvdsendet m.m. (prop.
2012/13:136) beskrivs systemet med karridrsteg mer utforligt. Regeringen
anger i propositionen att det, utover mdjligheten att bli lektor, dven finns
behov av ett mer praktiknéra karridrsteg som mojliggor for sarskilt skick-
liga ldrare som inte har licentiatexamen att gora karridr utan att sluta
undervisa. Av propositionen framgér vidare att det bedoms vara visentligt
att karridrsteg for sarskilt skickliga larare ska innefatta 16nekningar i syfte
att stimulera en 16nespridning dér sérskilt yrkesskickliga larare premieras.
Ytterst handlade det om att yrkets attraktivitet ska 6ka (prop. 2012/13:136
s 10). I och med att férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvud-
mén som inrdttar karridrsteg for larare tradde i kraft 1 juli 2013, fick
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huvudmin mdjlighet att f& statsbidrag for att utse bdde forsteldrare och
lektorer.

Bristande legitimitet for karridrstegsreformen

Statskontorets uppfoljning av karridrstegsreformen visar att syftet att nd
hogre 16n och storre 16nespridning nétts, men att lararna ar skeptiska till
reformen. Lararnas skeptiska hallning till karridrstegsreformen kan delvis
forklaras med brister i genomforandet. Resultaten indikerar att genom-
forandet av reformen pa ménga hall har préaglats av en otydlighet nér det
géller séavél tillsdttningen av karriértjdnster som hur tjénsterna ska anvén-
das i verksamheten. Manga ldrare kdnner inte till vad som krévs for att fa
en karridrtjanst och saknar fortroende for rekryteringsprocessen. Savil
innehavarna av karridrtjdnster som Ovriga larare anser ocksa att det &r
oklart vad uppdraget som forsteldrare eller lektorer egentligen innebér och
vilka forvantningar som kan stillas pd innehavare av karridrtjanster. Dar
reformen fungerar bést ar dir rekryteringsprocesserna ir transparenta och
dir det finns konkreta uppdrag kopplade till karridrtjinsten som upplevs
viasentliga av kollegorna. Otydlighet och bristande insyn skapar daremot
en grogrund for misstro och missnéje (Statskontorets delrapport 1).

En indikation pé ett sddant missndje som Statskontoret identifierar ar
tecken pa splittring mellan lararna och att samarbetet larare emellan i vissa
fall forsamrats. Enligt Statskontorets enkdt till rektorer &r de storsta risker-
na med karridrstegsreformen att motivationen minskar hos de ldrare som
inte fatt karridrtjdnster och att reformen skapar splittring mellan karridr-
tjénstlarare och Gvriga larare. Drygt hélften av rektorerna instimmer i hog
grad i dessa péstaenden (Statskontorets delrapport 3). Aven Riksrevisio-
nens utvirdering Karridrstegsreformen och Léararlonelyftet — hogre 16n
men sdmre sammanhéllning (RiR 2017:18) kommer till samma slutsats —
att karridrstegsreformen har forsdmrat sammanhallningen mellan larare.
Statskontoret bedomer dock i den tredje delrapporten (Statskontorets del-
rapport 3) att om fOrsteldrarna arbetar med Overgripande pedagogisk
utveckling pa sin skola kan det bidra till 6kad legitimitet for reformen
bland lararna. Regeringen har dven justerat kraven i forordningen om
statsbidrag till huvudmén som inrédttar karridrsteg, sé att ett oppet ansok-
ningsforfarande maste anviandas for att bland annat stirka tilliten till
reformen.

333 Det saknas langsiktiga strukturer for samverkan
mellan huvudmiin, liarositen och Skolverket

Universitet och hdgskolor bedriver utbildning till en rad s.k. yrkesexamina
bland annat forskolldrare, ldrare, specialldrare och specialpedagog.
Léaroséten bedriver dven behorighetsgivande fortbildning som leder till
lararexamina. Larosdtena bedriver ocksa, pa uppdrag av Skolverket, be-
fattningsutbildningen for rektorer samt forskning, bl.a. inom utbildnings-
vetenskap men dven inom andra &mnesomraden. Mot denna bakgrund har
larosdtena en sdrskild potential att utveckla relevant fortbildning for larare,
forskolldrare och rektorer.

Enligt Utredningen om en béttre skola finns det flera utmaningar for
larosdtenas mojlighet att bidra till ldrares, forskolldrares och rektorers



kompetensutveckling, inklusive fortbildning (SOU 2018:17). Om kompe-
tensutvecklingen ska kunna genomforas medan ldrare, forskolldrare och
rektorer fortsatt ar kvar 1 verksamheterna och na alla skolor i landet, stiller
det stora krav pa kompetensutvecklingen nér det giller innehall och form.

Det finns flera exempel pé insatser som bygger pa en mer utvecklad
samverkan mellan Skolverket och ldrosdtena. Det géller t.ex. utvecklingen
av den ndmnda befattningsutbildningen for rektorer som &r en uppdrags-
utbildning om 30 hogskolepoédng vilket innebér att laroséten pd uppdrag
av Skolverket anordnar denna fortbildning. Skolverket och de laroséten
som ger utbildningen stér i kontinuerlig kontakt och arbetar gemensamt
med att utveckla utbildningen (se vidare i avsnitt 5.1.1). Ett annat exempel
ar framtagandet av Matematiklyftet som &r en kompetensutvecklingsinsats
som bygger pé kollegialt larande. Insatsen ger inga hogskolepoéng, men
arbetet med att ta fram insatsen skedde i ndra samverkan mellan Skol-
verket och flera laroséten.

Aven om det finns flera goda exempel pa lyckad samverkan saknas
strukturer for langsiktig samverkan for fortbildning som syftar till syste-
matisk identifikation av behov och relevans géllande innehall och form for
larare, forskolldrare och rektorer.

3.4 Rektorsuppdraget dr komplext och kriver god
forberedelse

Rektorns uppdrag dr av stor betydelse for en skolas utveckling

Rektorns uppdrag som pedagogisk ledare innefattar bade ett arbetsgivar-
uppdrag fran skolhuvudmannen och ett statligt uppdrag diar myndighets-
utdvning ingér. Rektorn leder processer som har koppling till barnens och
elevernas lirande och kunskapsutveckling och dér ldrarnas och forskol-
lararnas kompetensutveckling och skolutveckling &r i centrum. Det finns
inte ndgot krav pa att en rektor ska omfattas av en introduktionsperiod
liknande den som finns for lirare och forskollarare.

OECD:s rapport Forbattrat skolledarskap fran 2009, som bygger pa
analyser fran 19 olika ldnder, framhéller hur viktig rektorn ar for elevernas
larande och skolutveckling. Rapporten anger dven utveckling av skolledar-
utbildning som ett nyckeluppdrag. Vetenskapsradets genomgang av forsk-
ning om rektorer mellan dren 2000 och 2010 visar att forskningen om
rektorer &r begransad i flera linder men att intresset for forskning om
rektorer har borjat 6ka dé kraven pa rektorerna ocksa okar. Det géller
okade krav pd ansvar, elevernas prestationer och effektivitet. Intresset for
rektors roll i samband med genomférandet av utbildningsreformer okar
ocksé (Vetenskapsradets rapportserie 4:2011).

Rektorer dr generellt sett erfarna och nojda med sitt arbete

TALIS 2018 behandlar rektorers bakgrund och arbetssituation. Under-
sokningen visar att svenska rektorer dr njda med sitt val av yrke. Vidare
framgér av undersdkningen att ca 90 procent av rektorerna har lérar-
bakgrund. Rektorerna pa hogstadiet, som sarskilt undersokts i PISA 2018,
har i genomsnitt 13 ars erfarenhet som lérare och i ledarroller innan de
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viljer en bana som rektor. Av undersokningen framgér att rektorer
generellt har en genomsnittlig tid i yrket pé atta till nio ar och i genomsnitt
fem ars erfarenhet av andra ledarroller inom skolan.

Av TALIS 2018 framgér ocksa att 34 procent av hogstadierektorerna
anser att uppdraget har hog status i samhéllet. Andelen som anser detta ar
hogre bland lag- och mellanstadierektorer och for gymnasierektorer &r
vardet 56 procent. Drygt nio av tio av de svenska hogstadierektorerna
uppger att de pé det stora hela &r néjda med sitt arbete.

Omsdttningen bland rektorer dr for hég

Av TALIS 2018 framgar att rektorerna i genomsnitt varit anstillda i 3 ar
pa sin nuvarande skola (medianvirde). Det innebér att hélften av rektorer-
na varit anstéllda kortare dn 3 ar pa skolan vid undersdkningstillféllet,
vilket framstar som problematiskt. En alltfor stor omséttning pé rektors-
posten riskerar att leda till en bristande kontinuitet i det pedagogiska
ledarskapet pa skolan och forsvarar det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionen har i sin arsrapport 2018 konstaterat att det finns
gemensamma monster for skolor med manga brister. Bland annat &r det
genomgéende att den nuvarande rektorn arbetat relativt kort tid pa skolan.
Skolinspektionen noterade att den svaga kvaliteten tycktes ha en direkt
koppling till en otillricklig styrning pé skolenhetsniva och i flertalet fall
dven pa huvudmannaniva. Det var ocksa vanligt att skolorna hade en 1ag
andel behdriga larare, vilket 4ven kan vara en effekt av hog rektorsomsitt-
ning pé skolorna (Skolinspektionens érsrapport Skillnader i skolkvalitet
och strategisk styrning, diarienummer 2018:8449).

Mindre erfarna rektorer ldgger mer tid pa administration — uppgifter
som rektorer upplever som den storsta kéllan till stress

Skolverkets rapport Svenska rektorers erfarenhet i nordiskt perspektiv
(2015) visar att mindre erfarna rektorer har storst utmaningar. Av
rapporten framgér att de mindre erfarna rektorerna inte bara lagger mer tid
pa administration. De dgnar ocksa mindre tid &t det pedagogiska uppdraget
i jamforelse med sina mer erfarna kollegor. De mindre erfarna rektorerna
i Sverige anvinder i genomsnitt 56 procent av sin arbetstid under ett ar till
administration och 15 procent av tiden till det pedagogiska uppdraget
medan de mer erfarna rektorerna i genomsnitt dgnar 49 procent av sin
arbetstid &t administration och 20 procent av sin tid &t det pedagogiska
uppdraget. Rapporten ger ingen forklaring till denna skillnad, men det &r
troligt att det ar just skillnader i erfarenhet som &r en viktig orsak (Skol-
verkets aktuella analyser, Svenska rektorers erfarenhet i ett nordiskt
perspektiv, 2015).

TALIS 2018 tar upp fragan om administrativa uppgifter och stress.
Rektorer pa olika nivaer i den svenska skolan har enligt undersdkningen
uppgett att det framfor allt &r administrativa arbetsuppgifter som skapar
stress. Ndrmare tva av tre hogstadierektorer anger att de administrativa
arbetsuppgifterna orsakar stress i hog eller mycket hog grad. Om mycket
tid laggs pa administrativa uppgifter limnas mindre tid till det pedagogiska
ledarskapet. Dessutom visar TALIS 2018 att rektorer som kénner sig mer
stressade i genomsnitt kdnner en mindre tillfredsstéllelse med yrkesvalet.



Flera utredningar har uppmirksammat avsaknaden av en nationellt er-
kénd utbildning dir deltagarna examineras till rektor, bl.a. Utredningen
om rektorernas arbetssituation inom skolvisendet (U 2014:08) i betdnkan-
det Rektor och styrkedjan (SOU 2015:22), Skolkommissionen i betén-
kandet Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvéardighet (2017:35) och Utredningen om en bittre skola i betinkandet
Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). Det Overgripande
behov som utredningarna identifierar 4ar att nya rektorer behdver
forberedas for att snabbare kunna komma in i det komplexa uppdraget att
leda det pedagogiska arbetet pa en skola eller forskola.

Rektorns uppdrag &r viktigt och rektorns kompetens &r central for
skolans och forskolans utveckling. Mindre erfarna rektorer lagger for lite
tid pa det pedagogiska ledarskapet troligen for att de &r oférberedda pa
uppdragets komplexitet. Sammanfattningsvis skulle en rekryteringsutbild-
ning for blivande rektorer vara viktig for att ge just en sddan forberedelse
for uppdraget som rektor.

3.5 Lararyrkenas attraktivitet behover stirkas

Svenska ldrare trivs i hog grad med sitt yrkesval men det finns en stor
ldrarbrist

Skolverkets ldrarprognos 2019 visar pa en ldrarbrist pd 45 000 lérare till ar
2035 trots ett 6kat antal platser pa lararutbildningarna och att fler larare
examinerats de senaste dren. Huvudorsaken é&r att antalet barn och elever
Okar i hogre takt &n antalet larare. Det dr darfor viktigt att forskolldrar- och
lararyrkena dr attraktiva sé att fler valjer lararyrkena. Lérares upplevelse
av yrkets status i samhéllet dr ocksa lag enligt TALIS 2018, som undersokt
detta. Endast ca 10—12 procent av ldrarna i grundskolan, och nagot fler i
gymnasieskolan, anser att lararyrket har hog status i samhéllet. Som
jamforelse ar andelen i Norge 35 procent och i Finland &r andelen 58 pro-
cent.

Att larare upplever att yrkena har 1ag status i samhéllet verkar dock inte
paverka deras nojdhet med sitt yrkesval. Svenska ldrare verkar, i likhet
med rektorer, i hog grad trivas med sitt yrke. I TALIS 2018 anger cirka
85 procent av ldrarna att de pé det stora hela dr ndjda med sitt arbete och
runt 80 procent av ldrarna anger att fordelarna med att vara larare tydligt
uppviger nackdelarna. Mellan 90-95 procent av ldrarna anger att de &r
ndjda med sina insatser pa den skolenhet de arbetade nar undersékningen
genomfordes. Det finns alltsd en diskrepans mellan ldrares upplevelse av
yrkets status i samhillet och larares néjdhet med yrket.

Utredningen om skolans kommunalisering (U 2012:09) berorde i sitt
betdnkande Staten far inte abdikera (SOU 2014:5) ldraryrkets attraktivitet
och att attraktiviteten &r kopplad till yrkets professionella status. I betén-
kandet framkommer att yrkets status har sjunkit sedan borjan pad 1990-
talet. Vdgen ut ur den situationen &r en 6kad professionalisering av yrkena.
Det gar dock inte att enbart genom lagstiftning styra en 6kad professio-
nalisering, men staten kan stddja en professions rittsliga ramverk, vilket
lyfts fram av Utredningen om en béttre skola (SOU 2018:17).
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Ldrares och forskolldrares kvarvaro dr ldgst den forsta tiden i yrket och
behover oka

En annan aspekt av ett attraktivt yrke dr att manga vill fortsétta i yrket,
dvs. att kvarvaron dr hog. Enligt SCB arbetar de flesta ldrarna och for-
skolldrarna kvar i yrket. Kvarvaron har dkat ndgot den senaste tiden men
avhoppen ar relativt stora de forsta tva aren i yrkena (SCB:s tidskrift
Vilfdard 2/2016). Av Skolverkets lararprognos 2019 framgar att kvarvaron
och atergangen till yrket for forskolldrare &r ndgot ldgre dn i flera andra
skol- och verksamhetsformer.

For att motverka ldrarbristen behdver fler soka sig till yrkena och fler
som 4dr nya i yrkena behover ocksa stanna.

3.5.1 Behoriga och erfarna lirare arbetar i ligre
utstrickning i skolor med sérskilt svira
forutsittningar

Som nidmnts i avsnitt 3.1 konstaterar Langtidsutredningen att skolor har
blivit betydligt mer socialt segregerade under de senaste aren. Elevers
resultat i skolan korrelerar med elevernas socioekonomiska bakgrund och
detta har blivit tydligare ocksa i skillnader i resultat mellan skolor (SOU
2019:40). Skolvdsendet har ett kompensatoriskt uppdrag. Detta innebar
bl.a. att kommuner ska fordela resurser till utbildningen efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Pé en-
hetsniva ansvarar rektorn for att fordela resurser efter barnens och elever-
nas olika forutséttningar och behov (2 kap. 10 § forsta stycket skollagen).
Denna resursfordelning kan ske genom att t.ex. mer personal placeras i
verksamheter med stdrre behov och att mer erfarna och skickliga larare,
forskolldrare och rektorer rekryteras till sddana verksamheter. Langtids-
utredningen konstaterar att huvudmén generellt lyckas med att gora
resursfordelningen kompensatorisk i termer av lararkvantitet (dvs. ldrar-
tathet) och att denna form av kompensation har 6kat 6ver tid. Men Léng-
tidsutredningen konstaterar samtidigt att fordelningen av lararkompe-
tenser 1 stdllet forstirker skillnader mellan skolor med olika elevsamman-
sdttning och att denna forstirkning ser ut att 6ka de senaste aren. Utred-
ningen om en bittre skola noterar samma tendens, ndmligen att ldrar-
karridrer pekar bort fran de svaraste undervisningsutmaningarna (SOU
2018:17).

OECD, liksom Skolkommissionen, Skolverket och Skolinspektionen,
har framhallit att de ldrare som ar verksamma i skolor med stora utma-
ningar ofta har minst erfarenhet, métt i antal ar i yrket. I sin kvalitets-
granskning Lararresurser — att verka for likvardighet i utbildningen (2017,
diarienummer 2015:7429) konstaterar Skolinspektionen att olika studier
har visat att skillnader finns nér det géller tillgang till behoriga och erfarna
larare mellan skolor som har olika socioekonomisk sammanséttning av
eleverna. Skolinspektionen konstaterar vidare att i socioekonomiskt ut-
satta skolor dr andelen legitimerade liarare och andelen ldrare med peda-
gogisk hogskoleexamen lagre 4n i andra skolor.

Det 4r en utmaning for skolvdsendet att hitta former for att attrahera
behoriga och erfarna ldrare att arbeta i alla skolor. Det behdver vara
attraktivt att arbeta i skolor med sdrskilt svéra forutsittningar.



3.5.2 Forutsittningarna for en skola pa vetenskaplig
grund behover stiarkas

Professionernas vetenskapliga grund behover stéirkas

Utbildningen inom skolvdsendet ska vila pd vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet (1 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Av den proposi-
tion som ligger till grund for den nuvarande skollagen framgér att ldrarnas
arbete med att vilja innehall och metod och att virdera resultatet ska prag-
las av ett vetenskapligt forhallningssétt och kunskaper som grundar sig pa
relevant forskning och beprévad erfarenhet (prop. 2009/10:165). Utred-
ningen om praktikndra skolforskning i samverkan (U 2017:03) anger i
betédnkandet Forska tillsammans (SOU 2018:19) att lararprofessionen &r
central for en skola pa vetenskaplig grund och att lararkaren bor ges konti-
nuerliga méjligheter till utveckling och fordjupning. For utveckling av
bade lédrares personliga kompetens och professionens kunskapsbas beho-
ver ett mer systematiskt forhallningssétt pragla skolvdsendets organisation
och verksamheternas genomforande. Utredningen ldmnar i betéinkandet
rekommendationer for ldrosdtena om en gemensam ingang for samverkan
kring lérar- och forskolldrarutbildningar och relaterad forskning och att
tydligare forskningsintegrera utbildningen och den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen (VFU) inom larar- och forskolldrarprogrammen.
Léarositena rekommenderas dven att premiera samverkan i forskning och
utbildning och att arbeta for att attrahera motiverade studenter som ar vil
informerade om vad deras utbildning och framtida yrke innebir (SOU
2018:19).

Vetenskapsradet ger i sin rapport fran 2015, Forskning och skola i sam-
verkan, rekommendationer om bl.a. hur forskning kan 6verforas och goras
tillgénglig och anvidndas i skolan. Vetenskapsradet gor beddomningen att
kvalificerat stod pa olika nivaer krivs for att omsitta forskningsresultat i
praktiken.

De flesta ldrarna och forskolldrarna saknar behorighet till
forskarstudier

En viktig forutsittning for en utbildning pad vetenskaplig grund &r att
skolviasendet har ldrare, forskolldrare och rektorer med en forskar-
utbildning. Verksamheter med forskarutbildad personal har storre formaga
att bade hitta och omsétta resultat av forskning. Enligt skollagen ska varje
huvudman stréva efter att for undervisningen anstélla larare och forskol-
larare som har forskarutbildning (2 kap. 22 § skollagen). Statskontoret
beddmde i sin uppfoljning av karridrstegsreformen (Rapport 2017:1) att
det hosten 2015 fanns cirka 700 larare med bade forskarutbildning och
lararlegitimation i skolvdsendet. Léasaret 2019/20 fanns dock endast 255
lektorer utsedda enligt Skolverkets officiella statistik.

En bidragande orsak till att det finns f& forskarutbildade i skolvdsendet
ar att grundutbildningen till ldrare fram till 2001 inte gav behdrighet till
forskarutbildningen. Darfor dr det i dag manga ldrare som saknar sadan
behdrighet. Det krdvs i normalfallet ytterligare studier for att nd sddan
behdrighet. Det ar viktigt att yrkesverksamma ldrare och forskolldrare ges
mojlighet att nd behdrighet for forskarstudier. Det behovs darfor tydliga
och varaktiga strukturer for fortbildning av verksamma lérare och forskol-
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larare sa att de kan kvalificera sig for forskarstudier. P4 sa sitt kan fler
vélja en karridrvdg mot forskarstudier.

Vem bedriver praktikndra forskning om undervisning?

Skolkommissionen anser att behovet av en forskning som kan stodja
skolans och undervisningens utveckling kan tillgodoses pé flera olika sétt.
Forskning av relevans for skolans och undervisningens utveckling kan
utformas och genomf6ras verksamhetsnéra, men kan ocksé emanera fran
forskning som inte bedrivs i direkt anslutning till ldrares och skolledares
yrkespraktik och skolans miljé (SOU 2017:35).

Utredningen om en bittre skola tar upp betydelsen av vem som stéller
forskningsfragorna (SOU 2018:17). Utredningen anfor att vilka som
faktiskt bedriver forskningen sannolikt ar av betydelse for vilka fragor som
forskningen fokuserar pd. Tva saker &r dock viktiga att tdnka pd. Om
skolan som verksamhet &r for lite engagerad i utvecklingen av lararnas och
rektorernas kunskapsbas riskerar viasentliga omraden att inte bli utforskade
och utvecklade. Vidare, om endast skolans personal ar forskningsverksam
inom omrédet, avskild frin annan forskning, finns risken att lirdom inte
dras av kunskapsutvecklingen inom andra omraden. Forskningen behdver
involvera bade aktiva ldrare, forskolldrare och rektorer och verksamma
forskare for att i stérre utstrdckning bli relevant for skolvdsendet och for
att bli mer systematisk.

4 Nuvarande reglering

4.1 Huvudmaén inom skolvisendet kan vara
offentliga eller enskilda

Skolvdsendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
och kommunal vuxenutbildning (1 kap. 1 § andra stycket skollagen).
Fritidshemmet &r inte en egen skolform men ingér i skolvdsendet och
kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sérskilda utbildningsformer (1 kap.
1 § tredje stycket skollagen).

Kommuner dr huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymnasiesédrskola, kommunal vuxenutbildning
och fritidshem (2 kap. 2 § forsta stycket skollagen). En region kan vara
huvudman for gymnasieskola, gymnasiesédrskola och kommunal vuxen-
utbildning i vissa fall (2 kap. 3 § forsta stycket skollagen). En region far
t.ex. anordna utbildningar pa sadana nationella program i gymnasieskolan
som avser naturbruk och omvérdnad. Efter 6verenskommelse med en
kommun fér regionen dven anordna utbildning pa andra nationella pro-
gram (15 kap. 31 § forsta och andra styckena skollagen).



Staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan samt for forskole-
klass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola
(2 kap. 4 § skollagen).

Enskilda far efter ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
och fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). En enskild huvudman kan t.ex. vara
ett aktiebolag, en forening, en stiftelse eller en enskild fysisk person. En
enskild kan séledes inte vara huvudman for kommunal vuxenutbildning.
Det kan bara kommuner och regioner vara, men en enskild kan vara
utforare vid entreprenad (2 kap. 2 och 3 §§ och 23 kap. skollagen).

4.2 Huvudmannen har ansvar for utbildningen och
utbildningens kvalitet

Staten beslutar om nationella mal, krav och riktlinjer fér skolvédsendet
genom skollagen, skolformsférordningarna, ldroplanerna och andra for-
fattningar pé skolomréadet. Det dr sedan huvudmannen som har ansvaret
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna (2 kap. 8 §
skollagen). Utforaransvaret finns alltsd pa huvudmannanivé och huvud-
mannen har ddrmed det yttersta ansvaret for att utbildningen har den
kvalitet som kravs for att uppfylla de nationella malen och for att ut-
bildningen &ven i dvrigt genomfors enligt skolforfattningarna.
Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med
att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen f6ljs i huvudman-
nens verksamhet inom skolviasendet. Huvudmannen kan utse en skolchef
for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten
(2 kap. 8 a § skollagen). Regeringen anger i propositionen Samling for
skolan (prop. 2017/18:182) att regleringen avseende skolchef innebér en
markering av att det ska finnas en eller flera personer i huvudmannens
organisation med detta ansvarsomrade. Om skolchefen finner att verksam-
heten inte lever upp till vissa forfattningskrav ska denne forsoka étgérda
bristerna inom ramen for sina befogenheter. Om skolchefens befogenheter
inte &r tillrickliga for att &tgérda bristerna, t.ex. for att tillrdckliga medel
saknas for att adekvata atgérder ska kunna genomforas, har skolchefen
ansvar att informera den del av huvudmannen som é&r ytterst ansvarig.
Ansvaret for att utbildningen inom skolvdsendet verkligen genomfors i
enlighet med géllande regelverk ligger dock alltid pd huvudmannen sjilv
(prop. 2017/18:182 s. 90). I forarbetena anges vidare att inférandet av en
statligt reglerad befattning med ett uppdrag inriktat mot regelefterlevnad
ar ett sitt att 6ka medvetenheten i huvudménnens organisation om vad de
statliga kraven faktiskt innebdr. Detta bor leda till forbattringar inom
omradet och sadana forbéttringar kan i sin tur leda till en stdrkt lik-
vardighet mellan olika skolor och huvudmin (prop. 2017/18:182 s. 37).

Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en forskole-
respektive skolenhet

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen
utvecklas och beslutar om sin enhets inre organisation (2 kap. 9 § forsta
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stycket och 10 § forsta stycket skollagen). Regeringen anger i proposi-
tionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165) att det &r av yttersta vikt att det i skollagen tydligt slas fast
vem som har ledningsansvaret for de verksamheter som regleras i skollag,
laroplaner och dvriga forfattningar. Ledningsansvaret ska &vila en rektor
och det ska vara tydligt for personal, barn, elever och fordldrar vem som
har ansvaret for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet
liksom for den inre organisationen (prop. 2009/10:165 s. 250).

Barn och elever har ritt till en likvirdig utbildning

Alla barn och elever ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvésendet
(1 kap. 8 § skollagen). Utbildningen inom skolvésendet ska vara likvérdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 § skollagen). I ritten till en likvérdig utbildning ligger
ocksa en skyldighet for huvudmannen att ta hinsyn till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas
sé langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 §
andra stycket skollagen).

Begreppet likvardig innebér inte att utbildningen ska vara likformig i
betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara s& hog att
de faststdllda malen for utbildningen kan uppnas oavsett var i landet
verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att na de fast-
stillda malen kan variera beroende pa lokala behov och forutséttningar
(prop. 2009/10:165 s. 638).

Vid behov ska stod i form av extra anpassningar och sdrskilt stod ges

Barns och elevers utveckling mot malen behandlas i 3 kap. skollagen. Alla
barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas
sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller
kravnivéer som finns ska ges stdd som syftar till att sa langt som mdjligt
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Elever som litt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivéer som giller ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling
(3 kap. 2 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen eller genom uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller elevs vardnadshavare framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, ska eleven skyndsamt ges
stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Detsamma giller om det genom anvéndning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att n&d kunskapskraven eller kravnivaerna (3 kap. 5§ forsta
stycket skollagen). Bestimmelserna om stdd i form av extra anpassningar



géller elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet (3 kap. 5 § tredje
stycket skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnés eller de kravnivaer som giller,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 §
forsta stycket skollagen). Om utredningen visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska eleven ges sédant stod (3 kap. 7 § tredje stycket skol-
lagen). Bestimmelserna om sérskilt stod géller i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan (3 kap. 6 § skollagen).

Béde stod i form av extra anpassningar och sérskilt stod ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehovligt (3 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket skollagen).

Systematiskt kvalitetsarbete ska ske pa bade huvudmanna- och
enhetsnivd for att uppnd nationell likvirdighet

Nationell likvardighet forutsitter nationella mal och att ett systematiskt
och kontinuerligt kvalitetsarbete bedrivs i varje skola och verksamhet och
av varje huvudman (prop. 2009/10:165 s. 303).

Varje huvudman inom skolvésendet ska pd huvudmannaniva systema-
tiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen (4 kap.
3 § skollagen). I forarbetena anges att arbetet med att utveckla verksam-
heten &r en process dir en analys och virdering av bl.a. skolans resultat
och redan vidtagna atgédrder maste ligga till grund for beslut om atgirder
for forbattring. Det innebér att huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem
med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket dr en férutsittning for
ledning och styrning av verksamheten. Huvudmannen har det yttersta ans-
varet for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen en
central roll nér det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvérdighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pé andra uppgifter
som &r visentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik
och resultat av nationella prov. Det finns dérutdver skl att anldgga sirskil-
da huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan ndmnas
behovet av att analysera variationer mellan skolornas resultat och méalupp-
fyllelse liksom likvérdigheten i skolors beddmning och betygssittning
(prop. 2009/10:165 s. 304 och 306).

Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som ska
ske pad huvudmannaniva ska dven genomforas péa forskole- och skolen-
hetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsnivé ska genomforas under medverkan
av larare, forskollédrare, vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
i arbetet. Det &r rektorn som ansvarar for kvalitetsarbetet pa forskole- och
skolenhetsniva (4 kap. 4 § skollagen).

Lararen respektive forskolldraren har ett sérskilt ansvar for kvaliteten i
undervisningen och att den kontinuerligt utvecklas. Att ldarare och forskol-
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larare systematiskt verkar for att utveckla undervisningen i syfte att déri-
genom forbéttra méaluppfyllelsen &r centralt for att hdja kvaliteten 1 for-
skolan och skolan. Ett sddant systematiskt arbete bor vara den drivande
kraften bakom kvalitetsarbetet. Det dr darfor en sjalvklarhet att lararen och
forskolldraren enskilt och tillsammans med sina kollegor har en aktiv roll
i kvalitetsarbetet. For att verksamheten ska kunna utvecklas ar det viktigt
att det finns ett system dér forskolan, fritidshemmet och skolan kontinuer-
ligt rapporterar till huvudmannen vilka resultat och forslag till forbatt-
ringar det lokala kvalitetsarbetet har lett fram till. Vid utbildning pa entre-
prenad ar det viktigt att huvudmannen forsékrar sig om att kvalitetsarbetet
bedrivs och utvecklas utifrdn de avtalslosningar som Overenskommits
mellan huvudmannen och utféraren (prop. 2009/10:165 s. 308 £.).

4.3 Huvudmannen har ansvar for
kompetensutveckling och introduktionsperiod

Huvudmannen har ett ansvar att se till att personalen vid forskole- och
skolenheterna ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska ocksa se till att forskolldrare, larare och annan personal vid forskole-
och skolenheterna har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som géller
skolvisendet (2 kap. 34 § skollagen). Bestimmelsen anger huvudmannens
overgripande ansvar att ge mdjligheter till kompetensutveckling for an-
givna personalkategorier, dir bland annat ldrare och rektorer ingar
Bestdimmelsen avser att tydliggora att huvudmannen ska ge forutsatt-
ningar, bland annat ekonomiskt och tidsméssigt, for kompetensutveckling.
Det dr framst en fraga for de professionella i forskolan och skolan att beslu-
ta om det narmare innehallet i kompetensutvecklingen. Kompetensutveck-
ling ska bygga pé en kontinuerlig analys av behoven i forskolan och skolan
och hos den enskilde forskolldraren eller lararen. (prop. 2009/10:165
s. 281 och s. 660). Av 2 kap. 34 § skollagen framgér att skyldigheten for
den som dr huvudman inom skolvédsendet att se till att personal ges
mojligheter till kompetensutveckling giller all den verksamhet som
huvudmannen dr ansvarig for enligt skollagen, dvs. dven sddan verksamhet
som en huvudman lagt ut pa entreprenad.

Nér en huvudman har anstéllt en ldrare eller forskolldrare som har en
behorighetsgivande examen ska huvudmannen se till att ldraren eller
forskolldraren i omedelbar anslutning till att anstdllningen paborjas
genomfor en introduktionsperiod inom undervisning som i huvudsak mot-
svarar ldrarens eller forskolldrarens behdrighet. Kravet pa en introduk-
tionsperiod géller dock inte om ldraren eller forskolldraren tidigare har
genomfort en sddan introduktionsperiod (2 kap. 22 a § forsta stycket
skollagen). Det finns undantag fran kravet att en introduktionsperiod ska
genomforas. Detta géller bland annat de ldrare och forskolldrare som enligt
skollagen kan anstéllas utan att uppfylla kraven pa legitimation och
behorighet for viss undervisning. Om ldraren eller forskolldraren inom
samma anstillning 6vergar till att bedriva undervisning som han eller hon
ar behorig for, ska dock huvudmannen se till att lararen eller forskolldraren
genomfor en introduktionsperiod (2 kap. 22 a § andra stycket skollagen).



Skolverket har utfirdat foreskrifter om introduktionsperiod for lérare
och forskolldrare (SKOLFS 2014:44).

4.4 Lararlegitimation och forskolldrarlegitimation

Legitimation

Som ndmnts i avsnitt 3.3 &r huvudregeln att endast den som har legiti-
mation som ldrare eller forskolldrare och dr behdrig for viss undervisning
far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Det finns dock undan-
tag frdn denna huvudregel. Bland annat far ldrare som inte uppfyller
kraven i 13 § bedriva annan undervisning pé engelska dn sprékunder-
visning om de har en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk
lararexamen och kompetens att undervisa pd det frimmande spraket,
(2 kap. 17 § forsta stycket 1 skollagen och 1 kap. 3 § behorighetsforord-
ningen). Vidare féar ldrare som inte uppfyller kraven i 2 kap 13 § skollagen
bedriva undervisning i fristdende skolor och fritidshem med waldorfpeda-
gogisk inriktning, (2 kap. 17 § forsta stycket 2 skollagen och 1 kap. 4 §
behdorighetsforordningen). For forskolldrare giller att dessa, d&ven om de
inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen, far bedriva undervisning i
fristdende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning, (2 kap. 17 § andra
stycket skollagen och 1 kap. 4 § behdrighetsforordningen).

En lérare eller forskolldrare kan, efter ansokan till Skolverket, erhélla
legitimation som lédrare eller forskollirare om de har en behorighets-
givande examen. En komplettering av en lérares eller forskollarares legiti-
mation med behdrighet ska ocksa goras om han eller hon med tillfreds-
stillande resultat har gétt ytterligare behorighetsgrundande utbildning
utdver den behorighet som foljer av examen. Detsamma géller om ldraren
eller forskolldraren pa annan grund ska anses ha sddan behorighet (2 kap.
16 § skollagen). 1 forarbetena till inrdttandet av legitimationssystemet
framfordes att regeringen bedomde att det var lampligare att uppgiften att
prova ansokningar om legitimation lades pa Skolverket &n att en ny
myndighet inrittades. Det konstaterades att Skolverket redan hade hand
om vissa fragor som rorde larares och forskolldrares kompetens, t.ex. larar-
och forskolelyftet (prop. 2010/11:20 s. 29).

Som framgér av avsnitt 3.3 finns bestimmelserna om vad som krévs for
att en lérare eller forskolldrare ska vara behorig att bedriva viss under-
visning i skolvdsendet och andra bestimmelser som géller for behorighet
for ldrare 1 behorighetsférordningen.

I samband med legitimationssystemet inférdes ocksa en bestimmelse i
skollagen om att endast den som har fitt legitimation som ldrare eller for-
skolldrare far anvianda beteckningen legitimerad ldrare respektive legiti-
merad forskolldrare i skolvisendet, (2 kap. 16 a § skollagen). Regeringen
beddmde att det inom skollagens ram bara ar lampligt att reglera det som
ror skolvésendet (prop. 2010/11:20 s. 33).

Overklagande av beslut

Ett beslut av Skolverket om att avsla en ansdkan om legitimation eller en
ansdkan om komplettering av legitimation kan o6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol (28 kap. 3 § 2 och 3 skollagen). Av forarbetena
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framgar att det bor finnas en rétt att dverklaga di ett beslut att neka
legitimation eller en komplettering av legitimation paverkar den enskilde
larare eller forskolldraren pa ett ingripande sitt. Detta eftersom legitima-
tionen i praktiken kommer att utgéra en forutséttning for den enskilde att
fa en fast anstédllning som ldrare eller forskolldrare (prop. 2010/11:20 s.
30).

Aterkallelse av legitimation och varning

Samtidigt med inférandet av legitimationssystemet inrdttades ett sérskilt
beslutsorgan inom Skolverket, Lararnas ansvarsndmnd. Ndmnden provar
efter en anmilan av Skolinspektionen fragor om lédrares och forskolldrares
fortsatta rdtt att inneha legitimation samt om varning ska meddelas.
Niamnden provar dven andra fragor. Bestimmelser om ndmnden, dess
uppgift, ssmmansittning och beslutsforhet framgar av skollagen, (27 kap.
4-7 §§ skollagen).

Lirarnas ansvarsndmnd ska aterkalla en legitimation bl.a. om den
legitimerade har varit grovt oskicklig i sin yrkesutovning, i eller utanfor
yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gor att
hans eller hennes lamplighet att verka som ldrare kan séttas ifraga, pa
grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan utéva yrket
tillfredsstédllande eller om den legitimerade pa annat sitt &r sdrskilt
olamplig att bedriva undervisning (2 kap. 23 § andra stycket skollagen).
Lararnas ansvarsnamnd har ocksa till uppgift att meddela en legitimerad
larare eller forskolldrare en varning i vissa situationer. Detta giller nér en
legitimerad larare eller forskolldrare har varit oskicklig i sin yrkes-
utdvning, i eller i samband med yrkesutdvningen gjort sig skyldig till brott
som gor att hans eller hennes ldmplighet att verka som lérare eller forskol-
larare kan sittas i fraga eller nér lararen eller forskolldraren pa annat sitt
har visat sig mindre ldmplig att bedriva undervisning (2 kap. 23 § forsta
stycket skollagen).

Den ldrare eller forskolldrare som ett beslut om éterkallelse av legitima-
tion eller beslut om varning riktar sig mot kan Overklaga beslutet till
allméin forvaltningsdomstol (28 kap. 4 § andra stycket 2 skollagen). Aven
Skolinspektionen kan 6verklaga ett sadant beslut for att tillvarata allmédnna
intressen (28 kap. 4 § andra stycket 1 skollagen).

4.5 Karridrsstegsreformen

En 6vergripande beskrivning av karridrstegsreformen har 1dmnats i avsnitt
3.3.2. Statsbidrag lamnas till den huvudman som inrédttar karridrsteg som
forsteldrare eller lektor for sérskilt yrkesskickliga larare (1 § statbidrags-
forordningen). En ldrare far utses till forsteldrare om han eller hon har
legitimation, minst fyra ars vél vitsordat arbete med undervisning inom
ramen for en eller flera anstillningar inom skolvésendet, har visat sarskilt
god formaga att forbéttra elevernas studieresultat och ett starkt intresse for
att utveckla undervisningen och dven i 6vrigt av huvudmannen bedéms
som sérskilt kvalificerad for undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen (5 §). En ldrare far utses till lektor om han eller hon har
legitimation, har avlagt viss angiven examen pa forskarniva och har under



minst fyra ars tjdnstgdéring som lérare inom skolvésendet visat pedagogisk
skicklighet. Om en ldrare har undervisat pd universitet eller hogskola
behdver dock sistndmnda villkor inte vara uppfyllt (6 §). Léarare ska ha
utsetts till forsteldrare eller lektor efter ett oppet ansékningsforfarande

G 9.

4.6 Lararlyftet

Som nidmns i avsnitt 5.1.1 har Skolverket i uppdrag att anordna utbildning
inom det s.k. Lararlyftet for att fler larare ska bli behoriga att undervisa i
fler skolformer, dmnen, &rskurser och i sérskilt stod. Skolverket ger
universitet och hdgskolor i uppdrag att erbjuda kurser relevanta for
lararutbildning, som kan inga i lararlyftet. Strukturen med utbildning inom
det s.k. lararlyftet regleras i forordningen (2007:222) om statsbidrag for
fortbildning av larare.

4.7 Krav pa rektorer

Betraffande funktionen rektor géller att bara den som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt far anstéllas som rektor (2 kap. 11 §
skollagen).

Varje huvudman ska se till att rektorerna gar en sérskild befattnings-
utbildning eller en utbildning som kan jamstéllas med denna. Utbildningen
ska paborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltrétt sin anstéllning
och den ska vara genomford inom fyra ar efter tilltradandet. Nar det géller
rektorer for forskoleenheter ska utbildningen vara genomford inom fem ér
frén tilltradandet (2 kap. 12 § forsta stycket skollagen).

Det finns undantag fran huvudmannens skyldighet att se till att rektorer
genomgar befattningsutbildning eller motsvarande. Detta géller bland
annat dé en rektor anstills som redan har gétt befattningsutbildningen eller
en dldre statlig rektorsutbildning. Vidare gors undantag for rektorer som
genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har férvarvat kunskaper som
har jaimstéllts med befattningsutbildning av en hogskola som anordnar
sadan utbildning. Slutligen gors undantag for de rektorer som den 15 mars
2010 var verksamma som rektorer eller betrdffande rektorer for forskole-
enheter, de som var verksamma den 1 juli 2019 (2 kap. 12 § andra stycket
skollagen), se dven avsnitt 5.1.1.
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5 Skolmyndigheter och organ med
uppgifter som ror rektorer, larare och
forskolldrare

5.1 Skolverket ar forvaltningsmyndighet for
skolvdsendet och har ett brett uppdrag

Skolverket &r forvaltningsmyndighet for skolvédsendet och for vissa sir-
skilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i
stillet for utbildning inom skolvisendet. Skolverket ska bl.a. frimja att alla
barn och elever fér tillgang till en likvirdig utbildning och annan verksam-
het av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda forut-
sdttningar for barns utveckling och larande och till forbattrade kunskaps-
resultat for elever (1 § forordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk). Skolverkets huvudsakliga ansvarsomraden ar uppfol;-
ning, utvdrdering och statistik, styrdokument och prov samt stod till skol-
utveckling. Vidare har Skolverket ansvar for en omfattande statsbidrags-
hantering. Skolverket provar dven fragor om legitimation till ldrare och
forskolldrare och ska verka for att alla som ar verksamma som lérare och
forskolldrare har goda forutsdttningar att utfora sitt arbete.

Inom myndigheten finns tva séirskilda beslutsorgan, Lararnas ansvars-
ndmnd (se vidare avsnitt 4.2.2) och Radet for dansarutbildning (24 och
28 §§ forordningen med instruktion for Statens skolverk).

5.1.1 Skolverket arbetar pa olika sdtt med
skolutveckling och stod till huvudmiéin

Befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion

Skolverket ansvarar for den i avsnitt 4.7 ndimnda befattningsutbildningen
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion. Den
regleras i forordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fort-
bildning for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunk-
tion i skola, forskola och fritidshem, hiar bendmnd befattningsutbildnings-
forordningen. Syftet med utbildningen &r att ge deltagarna kunskaper om
de krav som anges i foreskrifter inom skolan, forskolan och fritidshemmet
samt att utveckla deltagarnas roll som ledare sé att verksamhetens kvalitet
kan sdkerstéllas. Malet 4r att deltagarna ska fa sadana kunskaper att de kan
ansvara for att elever och barn fér en likvérdig och réttsséker utbildning,
skapa forutséttningar for maluppfyllelse pa savél individ- som verksam-
hetsniva och ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas (2 kap. 2 §
befattningsutbildningsforordningen). Utbildningen 4r sedan 2010 obliga-
torisk i forhallande till huvudménnen vilket innebér att det &r huvud-



mannens ansvar att se till att rektorerna gar utbildningen dven om Skol-
verket ansvarar for att anordna utbildningen. Sedan den 1 juli 2019 ar
utbildningen @ven obligatorisk for rektorer inom forskolan (2 kap. 12 §
skollagen).

Pa uppdrag av Skolverket genomfors utbildningen for nérvarande av sju
universitet och hogskolor. Befattningsutbildningen omfattar 30 hogskole-
poédng och bedrivs pa avancerad nivé (1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § befatt-
ningsutbildningsférordningen). Utdver att Skolverket ansvarar for befatt-
ningsutbildningen ansvarar myndigheten enligt samma forordning &ven
for fortbildning som inriktar sig p& det pedagogiska ledarskapet for rek-
torer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion som har gatt
befattningsutbildningen. Fortbildningen ska motsvara 7,5 hogskolepoédng
(1 kap. 1 § samt 3 kap. 2 och 3 §§ befattningsutbildningsforordningen).

Fortbildning och kompetensutveckling for ldrare och forskollirare

Skolverket ska bidra till att forbattra huvudménnens forutsittningar att
arbeta med utveckling av verksamheten for 6kad méaluppfyllelse genom att
t.ex. svara for nationellt prioriterade fortbildnings- och kompetensutveck-
lingsinsatser inom ramen for nationella skolutvecklingsprogram (7 § 1
forordningen med instruktion for Statens skolverk). Skolverket tillhanda-
héller ett brett utbud av kurser for undervisande personal till exempel nér
det géller nyanldnda elever, digitala verktyg inom undervisningen, arbets-
platsforlagd utbildning, kurser som riktar sig till personal inom forskola
och fritidshem och kurser for studie- och yrkesvégledare.

Skolverket har vidare i uppdrag att anordna utbildning inom det s.k.
Lararlyftet for att fler l1arare ska bli behoriga att undervisa i fler skolformer,
dmnen, arskurser och i sérskilt stod. Skolverket ger universitet och hog-
skolor i uppdrag att erbjuda kurser som kan ingé i Lararlyftet. Under 2019
har 2 190 lérare deltagit i ndgon av de 76 kurser och utbildningar som pa-
gétt inom ramen for Lérarlyftet. En majoritet av deltagarna inom de behd-
righetsgivande &mneskurserna, 88 procent, ir anstillda av offentlig huvud-
man och 12 procent av enskild huvudman.

Utover dessa satsningar som ér riktade till enskilda larare och forskol-
larare genomfors flera helt eller delvis webbaserade satsningar med inrikt-
ning pa kollegialt larande. Exempel pa dessa satsningar ar Lislyftet och
Matematiklyftet. Dessa utbildningar innehaller olika moduler och syftar
t.ex. till att larare eller forskollédrare ska fordjupa sina kunskaper, fa tillfélle
till samtal om relevant forskning med kollegerna och prova nya arbetsstt.

Generellt och riktat stod till skolutveckling

Skolverket ska enligt sin instruktion i ndra samarbete med kommuner och
andra huvudmén stédja dem i deras utbildningsverksamhet och andra
pedagogiska verksamheter samt bidra till att forbattra huvudmainnens
forutséttningar att arbeta med utveckling av verksamheten for 6kad mal-
uppfyllelse (7 § forordningen med instruktion for Statens skolverk). Det
stod till skolutveckling som Skolverket erbjuder bestar av generellt stod,
dvs. stdod som riktar sig till en storre méngd skolhuvudmaén, och riktat stdd,
dvs. stdd som i storre utstrickning anpassas efter respektive huvudmans
behov.
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De nationella skolutvecklingsprogram som myndigheten erbjuder hade
inledningsvis fokus pa grund- och gymnasieskolan och motsvarande skol-
former, men utvidgades fran och med 2017 till att &ven omfatta férskolan.
Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen har myndig-
heten utarbetat atta program: Betyg och beddmning, Digitalisering,
Elevhilsa och barns omsorg, Nyanldnda och flersprakiga barns ldrande,
Kunskaper och vérden, Skola och arbetsliv samt vidare studier, Styrning
och ledning, samt Systematiskt kvalitetsarbete. Insatserna i programmen
bestar av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser inom omraden dér
det finns ett dokumenterat nationellt utvecklingsbehov. Insatserna inne-
fattar bade generella insatser och riktade insatser. Syftet med de nationella
skolutvecklingsprogrammen ér att utveckla och stirka utbildningen for att
ge eleverna de bista forutsattningarna for att utvecklas sé ldngt som moj-
ligt. Insatserna ska bl.a. ge larare fler metoder i undervisningen for att
kunna anpassa undervisningen efter elevers olika behov.

Naér det géller riktat stod till skolutveckling har Skolverket vidare, utver
vad som framgér ovan, i uppdrag att genomféra insatser for att hoja
kunskapsresultaten i skolan, 6ka maluppfyllelsen i1 forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet samt att 6ka likvéardigheten inom och mellan
skol- och forskoleenheter (Uppdrag till Statens skolverk om samverkan for
bista skola U2019/03786/S). Insatserna riktar sig till ett urval av huvud-
méin som ansvarar for skolor med laga kunskapsresultat eller en hog andel
elever som inte fullféljer sina studier och som har eller beddms fa svara
forutséttningar att forbéttra sin verksamhet pa egen hand och forskolor
med sérskilt svara forutséttningar.

Skolverket har dven i uppdrag att genomfora insatser for att stirka
utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanldnda eller har annat
modersmal dn svenska. Syftet dr att genom systematiska insatser stirka
huvudminnens férméga att pa kort och lang sikt erbjuda barn och elever
som &r nyanlédnda eller har ett annat modersmal dn svenska en utbildning
av hog och likvardig kvalitet. (Uppdrag till Statens skolverk att genomfora
insatser for att stirka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar
nyanlédnda eller har annat modersmaél dn svenska U2019/03787/S). Upp-
draget bedrivs pa liknande sétt som uppdraget om samverkan for bésta
skola.

5.1.2 Skolverket meddelar legitimation till léirare och
forskollirare

Skolverket ska efter ansdkan meddela legitimation till en ldrare eller
forskolldrare som har en behdrighetsgivande examen. Skolverket ska
vidare komplettera en ldrares eller forskolldrares legitimation med
behorighet utéver den behorighet som foljer av en behorighetsgivande
examen (2 kap. 16 § skollagen). Behorighet ges for skolform samt i arskur-
ser och &mnen enligt bestimmelserna i behorighetsforordningen. Skolver-
ket ska fora ett register dver legitimerade och tidigare legitimerade larare
och forskolldrare i enlighet med forordningen (2011:268) om lérar- och
forskollararregister. Skolverket dr vidare behorig myndighet for larar- och
forskolldraryrkena enligt lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer.



Ar 2020 var antalet nya ansdkningar om legitimation 15 708, ett ligre
antal dn aret dessforinnan (Skolverkets arsrapport 2020).

5.1.3 Skolverket har ytterligare uppgifter

Skolverket ska enligt sin instruktion utforma och kontinuerligt utveckla de
styrdokument som myndigheten har bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om, t.ex. kursplaner, &mnesplaner och kunskapskrav. Skolverket ansva-
rar vidare for nationell uppf6ljning och utvérdering av skolvdsendet samt
for de nationella proven inom skolvisendet. Skolverket administrerar dven
ekonomiskt stod och majoriteten av statsbidragen till skolvdsendet
(26 kap. 24 § skollagen, 5 § och 13 § forordningen med instruktion for
Statens skolverk).

Skolverket ska informera om sitt verksamhetsomrade samt sprida
kunskap om resultat av forskning (14 § samt 7 § 2 foérordningen med
instruktion for Statens skolverk). Skolverket har vidare, inom ramen for
sitt verksamhetsomrade, ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktions-
hinderfragor, de nationella minoriteterna och minoritetsspraken samt och
frégor om digitalisering (18 § 1 samt 8 § 4 och 7 forordningen med instruk-
tion for Statens skolverk).

5.2 Skolinspektionens huvudsakliga uppgifter ar
tillstdndsprovning, tillsyn och
kvalitetsgranskning

Skolinspektionen handldgger drenden om godkidnnande av enskild som
huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola. Ovriga drenden om god-
kannande av enskild som huvudman handlaggs av den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas (2 kap. 5 och 7 §§ skollagen). Skolinspektionen pro-
var dven vissa andra ansdkningar nér det géller undervisning.

Skolinspektionen ska vidare genom granskning av huvudmén och verk-
samheter verka for att alla barn och elever fér tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndig-
heten ska bidra till goda forutsdttningar for barnens utveckling och ldrande
samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta ska
myndigheten frédmja en stirkt likvérdighet mellan skolor och mellan
forskolor (1 § forordningen [2011:556] med instruktion for Statens skol-
inspektion).

Bestdmmelser om Skolinspektionens ansvar for tillsyn och kvalitets-
granskning finns i 26 kap. skollagen. Aven kommuner har ett visst tillsyns-
ansvar. Fordelningen av tillsynsansvaret mellan Skolinspektionen och
kommuner foljer i princip fordelningen dem emellan ndr det géller
ansvaret for att prova drenden av enskilda huvudmin. Skolinspektionen
har dérutdver tillsyn 6ver hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar samt
over vissa andra verksamheter och fragor som regleras i skollagen (26 kap.
3 och 4 §§ skollagen).
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53 Specialpedagogiska skolmyndigheten
huvudsakliga uppgifter &r att erbjuda stod 1
specialpedagogiska fragor och att vara
huvudman for specialskolan

Staten dr genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) huvud-
man for specialskolan samt for forskoleklass och fritidshem vid en skol-
enhet med specialskola (2 kap. 4 § och 12 kap. 26 § skollagen). Special-
skolan &r en skolform for barn som pé grund av sin funktionsnedséttning
eller av andra sirskilda skél inte kan g i grundskolan eller grundsérskolan
om de

1. dr dovblinda eller annars 4r synskadade och har ytterligare funktions-
nedsattning,

2.1 annat fall 4n som avses i 1 dr dova eller horselskadade, eller

3. har en grav sprakstorning (1 kap. 1 § och 7 kap. 6 § skollagen).

SPSM ska enligt sin instruktion verka for att alla barn, elever och vuxen-
studerande med funktionsnedséttning far tillgang till en likvardig utbild-
ning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten
ska bidra till goda forutséttningar for barnens utveckling och larande samt
forbattrade kunskapsresultat for eleverna och de vuxenstuderande. Myn-
digheten ansvarar dven for specialpedagogiskt stod (1 § forordningen
[2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Nér det géller det specialpedagogiska stodet ska SPSM 1 specialpeda-
gogiska fragor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsned-
sdttning ge rad och stod till huvudmén med ansvar for utbildning inom
skolvdsendet, internationella skolor enligt 24 kap. skollagen, utbildning
vid sdrskilda ungdomshem enligt 24 kap. skollagen, och annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen. Myndigheten ska anordna och med-
verka i kompetensutveckling, bedriva och medverka i specialpedagogisk
utvecklingsverksamhet, och sammanstilla och sprida kunskap om resultat
av forskning som ir relevant for det specialpedagogiska omradet (2 och
3 §§ forordningen med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndig-
heten). Detta sker t.ex. genom kurser, konferenser och nitbaserade forum.
Myndigheten tar dven fram skrifter, stodmaterial och studiepaket som
vinder sig till forskolor och skolor och som syftar till att stodja skolutveck-
ling nér det galler bl.a. olika funktionsnedséttningar, tillgdnglig 1armiljo
och elevhilsa. Hogskolan i JonkOping ansvarar, pa myndighetens uppdrag,
for det operativa arbetet géllande sammanstillning och forskningssprid-
ning.

SPSM har dven manga andra uppgifter bl.a. nér det géller 1aromedel och
hantering av statliga stod och bidrag (6 och 12 §§ férordningen med in-
struktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten).



54 Skolforskningsinstitutets uppdrag &r att
producera forskningssammanstéllningar och att
finansiera forskning

Skolforskningsinstitutet verkar for att undervisningen i skolvésendet ska
bedrivas pa vetenskaplig grund. Skolforskningsinstitutet ska bidra till att
de verksamma inom skolvdsendet ges goda forutsittningar att planera,
genomfora och utvdrdera undervisningen med stdd av vetenskapligt
underbyggda metoder och arbetssétt. Myndigheten ska vidare bidra till
goda forutsittningar for barns och elevers utveckling och ldrande och till
forbattrade kunskapsresultat for elever (1 § forsta stycket forordningen
[2014:1578] med instruktion for Skolforskningsinstitutet).

Institutet ska validera forskningsresultat inom omradet med avseende pa
kvalitet och relevans, gora systematiska dversikter och andra forsknings-
sammanstéllningar med god vetenskaplig kvalitet och presentera resul-
taten pa ett sitt som &dr anvandbart for de verksamma inom skolvésendet,
sprida forskningsresultaten och gora dem tillgdngliga for de verksamma
inom skolvisendet, identifiera omraden inom skolvidsendet dér relevant
praktiknira forskning saknas, utlysa medel for praktiknira forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom de omraden dér relevant sadan forsk-
ning saknas, och fordela medel till praktikndra forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet (1 § andra stycket forordningen med instruktion for
Skolforskningsinstitutet).

Institutets arbete utgér fran skolvdsendets behov och fragestéllningar.
Malgruppen for institutets arbete dr framst forskolldrare och larare men
dven ldrarutbildningen, skolledare och andra verksamma inom skol-
vasendet som pé olika sétt kan frimja goda forutséttningar for en undervis-
ning pa vetenskaplig grund.

Skolforskningsinstitutet bevakar ocksé internationella forskningsover-
sikter for att kunna ta tillvara praktikndra, vetenskaplig kunskap som kan
vara till nytta for de verksamma inom det svenska skolvisendet. Institutet
sammanfattar och kommenterar de internationella oversikterna utifran
svenska forutsdttningar. De internationella forskningsdversikterna viljs
utifran relevans och vetenskaplig kvalitet.

Den praktiknéra skolforskning som Skolforskningsinstitutet finansierar
avser manga olika omraden inom skolvdasendet. Det som karaktariserar
forskningen &r att den utgér fran verksamhetens fragor och behov och leder
till kunskap som verksamheten kan anvénda for att utveckla och forbattra
undervisningen.
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6 Ett nationellt professionsprogram for att
bidra till skolprofessionernas utveckling
och oka yrkets attraktionskraft

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers,
larares och forskolldrares professionsutveckling

Forslag: Det ska i skollagen slds fast att det inom skolvésendet ska
finnas ett nationellt professionsprogram. Programmet ska innehalla dels
en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskolldrare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och legitimerade forskolldrare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tvd meriterings-
nivéer: meriterad larare eller forskolédrare och sérskilt meriterad larare
eller forskoldrare. Nivan sarskilt meriterad ska bland annat forutsétta
forskarutbildning.

Huvudmannens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att
personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompe-
tensutveckling ska kompletteras med en skyldighet att se till att legiti-
merade larare och legitimerade forskolldrare ges mojlighet att delta i
sadan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten
och som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivan merite-
rad.

Sédana larare och forskolldrare som i andra sammanhang jdmstélls
med legitimerade ldrare respektive forskolldrare ska jamstdllas med
sddana dven i nu aktuella ssmmanhang. Detta giller ldrare utan legiti-
mation som bedriver annan undervisning pa annat sprdk dn sprak-
undervisning eller undervisning i fristdende skolor med sérskild peda-
gogisk inriktning samt forskolldrare utan legitimation som bedriver
undervisning i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i skollagen om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av den
s.k. restkompetensen enligt regeringsformen kan meddela ytterligare
foreskrifter om den nationella strukturen for kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskollédrare.

Professionsprogrammet ska utvarderas.

Skilen for forslaget

En nationell struktur for kompetensutveckling bidrar till hégre kvalitet
pd utbildningen och ékar yrkets attraktionskraft

Som framgér av avsnitt 3.3 behover larares mojligheter till kompetens-
utveckling vara likvirdig for att elevers utbildning ska vara likvirdig och
av hog kvalitet. Mgjligheten till kompetensutveckling av god kvalitet ar



aven viktig for ldarar- och forskolldraryrkenas attraktionskraft. Vidare
framgér att under en rektors, ldrares eller forskolldrares yrkesliv sker det
fordndringar i styrdokumenten och samhéllet och skolforskningen produ-
cerar fortlopande nya resultat. Det har ockséd konstaterats att sma kom-
muner inte alltid har de ekonomiska mdjligheter som krévs for att erbjuda
de verksamma i skolvésendet tillriacklig kompetensutveckling. Larare upp-
lever i dag flera olika problem med den kompetensutveckling de ges
tillfalle att delta i, t.ex. finns det erfarna lirare som inte upplever den
kompetensutveckling som de har blivit erbjudna som relevant. Det bor
finnas kompetensutvecklingsinsatser som moter dessa utmaningar och for
att uppna detta behdvs det ett nationellt dtagande for skolprofessionernas
kompetensutveckling.

En nationell struktur fér kompetensutveckling skulle vara ett kraftfullt
verktyg for att systematiskt utveckla kvaliteten i undervisningen och
ledarskapet i skolor och forskolor. Som framgatt av avsnitt 3.3 har staten
under senare ar dkat sina insatser for kompetensutveckling i skolvésendet.
Men dven om insatserna blivit fler dr de ofta tidsbegransade, vilket i sin
tur medfor begransade planeringsférutsittningar for bl.a. huvudménnen.
Det behovs dérfor ytterligare och mer systematiska insatser for att de
yrkesverksamma i skolvisendet ska ges likvardiga mojligheter att utveckla
sina kunskaper och kompetenser. Sammantaget gors bedomningen att
inrdttandet av en nationell struktur for kompetensutveckling &r ett verktyg
for staten att bidra till hogre kvalitet pa utbildningen och 6ka larar- och
forskollararyrkets attraktionskraft. Mot denna bakgrund bor det inréttas en
nationell struktur for kompetensutveckling som en del i ett nationellt
professionsprogram.

Rektorer, ldrare och forskolldrare ska fa ta del av utbudet i den
nationella strukturen for kompetensutveckling

I avsnitt 4.3 redogdrs det for huvudmannens ansvar for kompetens-
utveckling enligt skollagen, vilket innebar att se till att personalen vid bl.a.
forskole- och skolenheterna ges mdjligheter till kompetensutveckling
(2 kap. 34 § skollagen). Av avsnittet framgar dven att kompetensutveck-
ling framst dr en fraga for de professionella i forskolan och skolan att
besluta om och att kompetensutvecklingen ska bygga pa en analys av
behoven i forskolan och skolan och hos den enskilde forskolldraren eller
lararen (prop. 2009/10:165 s. 281 och s. 660). Med regleringen i skollagen
om huvudmannens ansvar for kompetensutveckling sédkerstéller staten att
bl.a. alla forskolldrare och ldrare, savél legitimerade som icke legiti-
merade, ska ges mdjligheter till kompetensutveckling. Forslaget om en
nationell struktur for kompetensutveckling inom ramen for ett nationellt
professionsprogram, som utvecklas i avsnitt 6.2, innebér inte att den
kompetensutveckling som huvudmannen ska se till att personalen erbjuds
enbart ska bestd av insatser inom ramen for denna nya struktur. Det dr
viktigt att huvudmannen dven har ett utrymme att erbjuda annan kompe-
tensutveckling som bestar av insatser som huvudmannen beddmer utveck-
lar verksamheten eller ldrarens och forskollararens kompetens.
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Ett nationellt meriteringssystem okar yrkets likvdirdighet och attrak-
tionskraft

I dag ér det den enskilda rektorn som bedémer och erkdnner lérares och
forskolldrares yrkesskicklighet, t.ex. vid medarbetarsamtal och 16nesam-
tal. Nér en forsteldrare ska utses ska huvudmannen utse en ldrare som har
visat sérskilt god formaga att forbattra elevernas studieresultat och i Gvrigt
beddms vara sdrskilt kvalificerad for undervisning och uppgifter som hor
till undervisningen. Risken med ett sddant tillvigagingssitt nédr forste-
larare utses dr att det kan finnas brister i likvardigheten i sidana bedom-
ningar sa ldnge det inte finns ndgra gemensamt dverenskomna faktorer
eller indikatorer utifran vilka yrkesskickligheten kan bedémas. Av avsnitt
3.3.2 framgér att detta ar ett skél till kritiken mot karridrstegsreformen.

Lararyrkets status har sjunkit sedan borjan av 1990-talet och larar- och
forskolldraryrkenas attraktionskraft relaterar till yrkenas professionella
status. En vig ut ur en sédan situation ar bl.a. 6kad professionalisering av
yrkena. Det gér inte att med enbart lagstiftning styra ett yrkes professiona-
liseringsprocess, men en sddan process kan stodjas om staten inréttar ett
ramverk for professionsutveckling. Som framgar av avsnitt 3.3 upplever
larare att det saknas en gemensam bild av vad som anses vara en
undervisning av god kvalitet. Det saknas dven nationella system for att ge
sérskilt yrkesskickliga legitimerade larare respektive forskolldrare ett
erkdnnande for sin skicklighet. Ett sddant ramverk behéver darfor bygga
pa just faktorer som kénnetecknar sarskilt skickliga larare, forskolldrare
och rektorer och som kan anvindas for att ge ett erkdnnande av detta.

Den sammantagna beddmningen ér att legitimerade lérare och forskol-
larare som bedriver en undervisning av god kvalitet bor kunna fa detta
bekriftat. Darfor foreslas att professionsprogrammet ska innehélla ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare respektive for-skol-
larare som bl.a. bygger pa kriterier for yrkesskicklighet och som kan ligga
till grund for tydliga karridrvagar, 6kad professionell status och darmed
oka yrkenas attraktivitet. Det foreslds, av skdl som narmare utvecklas i
avsnitt 6.3, att det nationella meriteringssystemet ska innehélla tva merite-
ringsnivaer for legitimerade ldrare respektive forskolldrare: meriterad och
sarskilt meriterad. Vilka krav som ska stillas for de olika nivaerna utveck-
las ocksé i ndmnda avsnitt.

Av skollagen framgér att vissa ldrare och forskollarare utan legitimation
i andra sammanhang jdmstills med legitimerade larare och legitimerade
forskolldrare. Det ror sig om lérare utan legitimation som bedriver annan
undervisning pa annat sprak &n sprakundervisning eller i fristaende skolor
med sérskild pedagogisk inriktning samt forskolldrare utan legitimation
som bedriver undervisning i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 17 § skollagen). Dessa ldrare och forskolldrare bor i
fraga om sévil den nationella strukturen for kompetensutveckling som det
nationella meriteringssystemet jamstédllas med legitimerade ldrare och
legitimerade forskolldrare och ddrmed omfattas av det nationella profes-
sionsprogrammet. Nir legitimerade ldarare respektive forskolldrare om-
ndmns nedan avses séledes dven nu ndmnda ldrar- och forskolldrarkate-
gorier.

For att legitimerade ldrare respektive forskolldrare ska kunna anvénda
sig av det nationella meriteringssystemet ar det viktigt att huvudmannen



ger legitimerade lérare respektive forskolldrare mojlighet att delta i kom-
petensutveckling inom professionsprogrammet som bidrar till att dka
yrkesskickligheten. Darfor bor huvudmannens befintliga skyldighet enligt
skollagen att se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges
mdjligheter till kompetensutveckling kompletteras med en skyldighet att
se till att legitimerade larare och legitimerade forskolldrare ges mojlighet
att delta i sadan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka yrkesskicklig-
heten och som kan ligga till grund f6r ett beslut om meriteringsnivan meri-
terad. Som ndmns ovan och som ndrmare utvecklas i avsnitt 6.3 foreslas
det nationella meriteringssystemet innehélla ytterligare en merite-
ringsniva, sérskilt meriterad. Som nirmare utvecklas i ndmnda avsnitt
foreslds den meriteringsnivan vara forbehéllen ldrare som bl.a. har en
examen pa forskarniva.

Reglering

Ett nationellt professionsprogram som innehéller dels en nationell struktur
for kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskolldrare, dels ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade
forskolldrare, kommer att innehalla vissa foreskrifter som ér riktade till
myndigheter som lyder under regeringen, frimst Skolverket, och som
ddarmed kan meddelas med stod av regeringens s.k. restkompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Andra delar av regleringen,
som t.ex. foreskrifter om att huvudmannen ska ge legitimerade larare och
forskolldrare mojlighet att delta i sddan kompetensutveckling som bidrar
till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut
om meriteringsnivan meriterad, medfor en utvidgning av huvudmannens
skyldigheter. Da foreskrifterna om utvidgad skyldighet for huvudméannen
i friga om kompetensutveckling utgdr ett dliggande for kommunala
huvudmain och en skyldighet for enskilda huvudmin méste dessa regleras
i skollagen i enlighet med 8 kap. 2 § 2 och 3 regeringsformen.

Det foreslas att grundlidggande bestimmelser om det nationella profes-
sionsprogrammet regleras i skollagen och att mer detaljerade bestim-
melser regleras pa forordningsniva eller av myndigheter som lyder under
regeringen. Detta innebar att det bor slds fast i skollagen att det inom
skolvdsendet ska finnas ett nationellt professionsprogram samt att pro-
grammet ska innehalla dels en nationell struktur for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskollédrare, dels ett nationellt meriteringssystem
for legitimerade lirare och legitimerade forskollirare. Aven den ovan
ndmnda utvidgningen av huvudménnens skyldigheter i fraga om kompe-
tensutveckling bor av skl som anges ovan regleras i skollagen. Vidare bor
det slas fast i skollagen att sddana lérare och forskolldrare som i andra
sammanhang jamstélls med legitimerade larare och legitimerade forskol-
larare (se 2 kap. 17 § skollagen samt ovan) dven ska jamstdllas med legiti-
merade larare och legitimerade forskolldrare vid tillimpning av bestim-
melser om det nationella professionsprogrammet. I avsnitt 6.3 1dmnas fler
forslag om regleringen som avser den del av programmet som utgdrs av
ett nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade
forskollarare.

Det foreslds vidare att det i skollagen ska tas in en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
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stimmer med stdd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om den
nationella strukturen for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskolldrare.

Professionsprogrammet bér utvdrderas

Ett nationellt professionsprogram ar en ny foreteelse i svenskt skolvéisen-
de. For att sékerstélla professionsprogrammets kvalitet och effektivitet bor
programmet i sin helhet utvédrderas utifrén syftena med inréttandet av
programmet s& som det beskrivs i denna remisspromemoria.

6.2 Den nationella strukturen for kompetens-
utveckling ska innehdlla olika insatser med
olika syften

Forslag: En nationell struktur for kompetensutveckling ska innehélla
olika insatser med olika syften. Utdver ett nytt kompetensutvecklings-
utbud kan flera insatser som redan erbjuds inga.

Foreskrifter om vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska ingé i
det nationella professionsprogrammet ska med stod av regeringens s.k.
restkompetens tas in i en ny forordning om nationellt professionspro-
gram for rektorer, ldrare och forskolldrare samt i myndighetsforeskrif-
ter.

Skilen for forslaget

Kompetensutvecklingsutbudet bér ha olika syften

Sévil Utredningen om en béttre skola, Skolmyndighetsutredningen som
Skolkommissionen foreslog att skolprofessionernas kompetensutveckling
ska struktureras nationellt, t.ex. genom akademisk kompetensutveckling,
praktiknidra kompetensutveckling och kollegiala utbildningsprocesser.
Den sammantagna beddmningen ar att larare, forskolldrare och rektorer
under sitt yrkesliv bor fa béttre mojligheter att kunna bredda sin kompe-
tens, utveckla sin undervisningsskicklighet, sitt ledarskap, specialisera sig
eller gora karridar inom skolvdsendet. Vissa ldrargrupper kan dven ha
specifika behov av yrkesutvecklande kompetensutveckling, exempelvis
larare i yrkesdmnen. Det kan gélla &mnesdidaktisk fortbildning pa hog-
skola, men kanske ocksa behov av att uppdatera sin yrkeskunskap via t.ex.
Yrkeshogskolan.

Eftersom huvudmannen enligt skollagen har ett ansvar att ge bade
tillsvidareanstillda och visstidsanstéllda ldrare och forskolldrare, 4ven de
som saknar legitimation och behorighet, mojligheter till kompetensut-
veckling, dr det rimligt att den nationella strukturen for kompetensutveck-
ling inte enbart ska innehalla insatser som legitimerade larare respektive
forskolldrare kan delta i.

Kompetensutvecklingsutbudet ska byggas upp 6ver tid och kan besta av
redan befintliga insatser som bor utvecklas, samt nya insatser. Utbudet
behover dven kontinuerligt utvirderas och revideras for att mota de



fordndringar som sker i t.ex. foreskrifter inom utbildningsomradet, sam-
hillet och skolforskningen 6ver tid.

Mot bakgrund av detta bor den nationella strukturen for kompetens-
utveckling inom ramen for professionsprogrammet innehélla olika insatser
med olika syften. Foreskrifter om vilka kompetensutvecklingsinsatser som
ska inga i det nationella professionsprogrammet foreslas regleras i en ny
forordning om nationella professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare samt i myndighetsforeskrifter med stdd av regeringens rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 och 11 § regeringsformen. Det
finns i dag ett stort utbud av olika kompetensutvecklingsinsatser som &r
viktiga och betydelsefulla for skolprofessionen. Det &r rimligt att anta att
vissa av dessa insatser kan ingé i den nationella strukturen for kompetens-
utveckling. Nedan ges exempel pa sddana insatser.

Delar av de nationella skolutvecklingsprogrammen

Enligt Skolverkets instruktion ska myndigheten svara for nationellt prio-
riterade fortbildnings-, kompetensutvecklings- och stddinsatser inom
ramen for nationella skolutvecklingsprogram (7 § forordning [2015:1047]
med instruktion for Statens skolverk). Flera av insatserna syftar till att
utveckla undervisningen. Insatserna inom omradena beddmning och betyg
samt digitalisering &r sddana liksom de olika &mnesdidaktiska insatserna,
t.ex. Matematiklyftet och Laslyftet (se avsnitt 5.1.1). Dessa insatser kan
med fordel ingé i den nationella strukturen for kompetensutveckling.

Rekryteringsutbildning, befattningsutbildning och kompetensutveckling
for rektorer

Forskning visar att rektors yrkeskompetens ér avgérande for skolans och
forskolans utveckling. Som angetts i avsnitt 3.4 dr det under rektorns forsta
yrkesverksamma ar som flest rektorer lamnar sitt rektorsuppdrag. Mot
bakgrund av detta bedoms det finnas ett behov av att larare och forskol-
larare som vill yrkesvéxla till rektor kan forbereda sig for uppdraget sé att
den forsta tiden i1 yrket underlittas. Av detta skl vore det betydelsefullt
om den nationella strukturen fér kompetensutveckling inom ramen for
professionsprogrammet innehdller en rekryteringsutbildning for legi-
timerade ldrare respektive forskolldrare. En rekryteringsutbildning for
blivande rektorer beddms bidra till att fler nya rektorer stannar lédngre i
yrket och dven att fler soker sig till uppdraget som rektor.

Varje huvudman ska som huvudregel, se till att deras rektorer gér en
sérskild befattningsutbildning (2 kap. 12 § skollagen). Utbildningen ska
paborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltrétt sin anstéllning och
vara genomford inom fyra ar efter tilltridesdagen eller, nér det géller
rektorer for forskoleenheter, inom fem ar efter tilltrddesdagen. Se vidare i
avsnitt 4.2.4.

Mot bakgrund av att staten har sikerstillt att alla rektorer genomgér en
befattningsutbildning 4r den en forsta obligatorisk insats for rektorer. Man
skulle kunna likna det vid att erhalla legitimation som forsta steget in i
professionen for ldrare och forskolldrare.

En ldrare eller forskolldrare som véljer att ga in pa en skolledarbana kan
da forst forbereda sig genom rekryteringsutbildningen for blivande rekto-
rer, direfter g den obligatoriska befattningsutbildningen for nyblivna rek-
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torer for att sedan ha mojlighet till ett utbud av fortsatt kompetensutveck-
ling for rektorer. Aven om befattningsutbildningen fér rektorer har en
given plats bland de utbildningar som Skolverket ska tillhandahélla bor
den dven fortsdttningsvis vara en obligatorisk utbildning och darmed — till
skillnad fran rekryteringsutbildningen och fortbildningen — inte ingé som
en del i det frivilliga kompetensutvecklingsutbudet inom ramen for pro-
fessionsprogrammet.

Specialisering inom specialpedagogik
Av skollagen framgar att elever som &r i behov av sérskilt stod ska ges ett
sadant stod. Specialldrare och specialpedagoger spelar i detta sammanhang
en mycket viktig roll. Dessutom kréver bade grundsirskolan, gymnasie-
sdrskolan och specialskolan att lararna dér har en specialldrarutbildning.
Som framgér av avsnitt 3.3.1 dr behovet av specialldrare stort. Enligt
Skolverkets lérarprognos (2019) &r det berdknade examinationsbehovet
storre dn den berdknade examinationen fram till &r 2033. Det innebér att
lararutbildningen inte kommer att kunna ticka behovet som finns av denna
lararkategori. Om den nationella strukturen for kompetensutveckling om-
fattar kompetensutveckling som leder till en specialldrar- eller special-
pedagogexamen kan detta ténkas bidra till att fler larare och forskolldrare
véljer att utbilda sig till specialpedagog alternativt specialldrare. Déarfor
bor befintliga kompetensutvecklingsinsatser som leder till en specialpe-
dagog- eller specialldrarexamen ingé i den nationella strukturen for kom-
petensutveckling.

Pocinggivande hogskolekurser med olika syften

Det finns redan idag ett behov av att larare och forskolldrare deltar i akade-
miska kurser for att 6ka kvaliteten pa verksamheten, t.ex. handledarutbild-
ning for den del av ldrarutbildningen som bestar i verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) eller mentorsutbildning for introduktionsperioden. Néar
larare och forskolldrare foljer sadana kurser bidrar detta till skolans eller
forskolans utveckling. Det skulle ocksd kunna bidra till att forankra
skolans eller forskolans arbete i vetenskaplig grund.

Som framgétt av avsnitt 3.3 upplever méanga erfarna larare att den kom-
petensutveckling som i dag erbjuds inte ér relevant. Huvudmannaorgani-
sationerna, lararutbildningsforetrddare och lirar- och skolledarfackfore-
ningarna har &ven i skrivelser till Utbildningsdepartementet patalat beho-
vet av fler forskarutbildade larare, bade i skolvdsendet och inom lararut-
bildningarna (U2020/00908/S, U2020/02156/S och U2019/04101/GV).
Manga ldrare och forskolldrare saknar i dag behorighet att sdka en
forskarutbildning. Det giller framforallt ldrare med en examen fore 2001
men dven forskolldrare, larare med inriktning mot fritidshemmet och
yrkesldrare samt rektorer om &mnet for vidare studier dr skolledarskap.
Léarare i grundskolans ak 1-6 och dmnesldrare har oftast en allmén
behorighet att inleda studier pa master- eller forskarniva inom det utbild-
ningsvetenskapliga omrédet. Dérfér bor den nationella strukturen for
kompetensutveckling inom ramen for professionsprogrammet innehalla
ett fordjupande kursutbud som med tiden kan leda till att en rektor, ldrare
eller forskolldrare nar en masterexamen i didaktik, dmnesdidaktik eller
skolledarskap och dédrmed far behdrighet till forskarutbildning.



Behorighetsgivande fortbildning

Som framgar av avsnitt 5.1.1 har Skolverket i uppdrag att erbjuda behorig-
hetsgivande fortbildning for lirare, det s.k. Lararlyftet. Den pagéende
lararbristen forstirker behovet av att larare har tillgang till behorighets-
givande fortbildning. Det géller sévil larare utan legitmation som lérare
med legitimation. En legitimerad lérare kan soka en behorighetsgivande
fortbildning utifrdn en 6nskan om att bredda sin behorighet, oavsett vad

lararen undervisar i for &mnen.

Staten har ett stort intresse av att elever undervisas av behoriga larare
och det far dérfor anses rimligt och viktigt att Lararlyftets fortbildnings-
utbud och eventuella framtida liknande insatser ingar i den nationella

strukturen for kompetensutveckling.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska

innehalla tv meriteringsnivaer for legitimerade

larare respektive forskolldrare

Forslag: For att legitimerade lirare och forskolldrare ska uppné de tva
meriteringsnivaerna, meriterad och sérskilt meriterad, inom det
nationella meriteringssystemet ska sévél mer formella villkor vara upp-
fyllda som villkor om formaga till undervisning av viss kvalitet.
Villkoren for meriteringsnivan meriterad ska vara att den legitime-
rade ldraren eller forskolldraren ska ha
e minst atta ars erfarenhet av undervisning i skolvisendet eller fyra
ars erfarenhet av undervisning i skolor med sarskilt svéra forutséatt-
ningar,

o formaga till undervisning av hog kvalitet,

e genomfort viss kompetensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet for larare och forskolldrare, och

e haft ansvar for ndgon sérskilt kvalificerad arbetsuppgift eller
genomgétt kompetensutveckling sirskilt avsedd for en sadan
arbetsuppgift.
Villkoren for meriteringsnivan sérskilt meriterad ska vara att den
legitimerade lararen eller forskolldraren ska
e haavlagt en licentiat- eller doktorsexamen som avser &mnesdidaktik
eller ett amne som helt eller huvudsakligen kan hinforas till ett
undervisningsdmne inom skolvisendet eller inom det specialpeda-
gogiska dmnesomradet och

e under minst fyra ars tjinstgoring som larare eller forskolldrare inom
skolvdsendet ha visat pedagogisk skicklighet eller har undervisat pa
universitet eller hogskola.

Att de tva meriteringsnivaerna for larare ska betecknas meriterad
larare respektive forskolldrare samt sdrskilt meriterad lérare respektive
forskolldarare ska regleras i skollagen. Dér ska ocksé anges att dessa
bendmningar i skolvésendet bara ska fa anviandas av den som har fatt
beslut om sadan meriteringsniva.

Det ska i skollagen tas in en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av den
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s.k. restkompetensen enligt regeringsformen kan meddela foreskrifter
om vad som krdvs for meriteringsnivderna meriterad ldrare eller
forskolldrare och sérskilt meriterad larare eller forskolldrare. De villkor
som anges for respektive meriteringsniva ovan ska regleras i den nya
forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollérare.

Skilen for forslaget

Meriteringssystemet bor vara éverskddligt och effektivt och inte medfora
en omfattande statlig administration

Grunden for forslaget om ett nationellt meriteringssystem ér att det ar vik-
tigt att pa ett likvérdigt och objektivt sitt kunna fa sin kompetens erkénd.
Ett beslut om meritering ska vara ett objektivt erkdnnande av yrkesskick-
lighet och kompetens. Utredningen om en bittre skola foreslog tre
meriteringsnivaer, men for att meriteringssystemet ska vara overskadligt
och effektivt och inte medfora en omfattande statlig administration bor
systemet 1 vart fall initialt inte omfatta flera dn tva nivaer. Meriterings-
systemet kan framdver komma att bade utvecklas och utvidgas.

I avsnitt 4.5 beskrivs karridrstegsreformen narmare och i avsnitt 3.3.2
beskrivs kritiken mot reformen. Kritiken handlar bl.a. om upplevelsen av
godtycklighet nir forsteldrare utses da grunden for beddmningen inte upp-
levs som transparent. Eftersom karridrstegsreformens legitimitet ifraga-
sdtts dr det viktigt att meriteringssystemet starker karridrstegsreformens
legitimitet. Da det finns tva olika karridrsteg, forsteldrare och lektor, ar
dven detta ett skdl for att det nationella meriteringssystemet, i vart fall
initialt, bor ha tva meriteringsnivéer. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 6.4
bor det ndmligen pé sikt vara ett krav for att kunna utses till forstelarare
respektive lektor att ldraren eller forskolldraren uppnatt ndgon av nu
aktuella meriteringsnivaer. Nér det géller forhallandet mellan ett beslut om
meriteringsniva och karridrstegen forstelarare och rektor kan konstateras
att ett beslut om meriteringsnivd kommer att gélla oavsett vilket arbete
lararen soker och far. Bendmningarna forsteldrare och lektor dr diaremot
kopplade till tjanster i en skolhuvudmans organisation. Forhallandet kan
jamforas med forhallandet mellan en doktorsexamen och en professors-
titel. En doktorsexamen &r kopplad till den individuella prestationen och
en person som har en sadan examen kan anstillas som professor eller
lektor vid ett universitet eller en hdgskola.

Som nédrmare utvecklas i avsnitt 6.5 foreslas vidare att det ska vara en
statlig myndighet som efter ansokan fattar beslut om meriteringsniva bl.a.
da detta Okar transparensen i systemet.

Fragan dr da hur de tva meriteringsnivéerna bor bendmnas. Ett beslut om
legitimation dr nagot lararen eller forskolldraren har oavsett tjanst. Som
ndmns ovan kommer detsamma att gilla beslut om meritering. Att en
larare har blivit utsedd till ndgot av karridrstegen forsteldrare eller lektor
hos en huvudman dr dock inget ldraren kan ta med sig till en ny tjénst hos
en ny huvudman. Utredningen om en béttre skola foreslog tre merite-
ringsnivaer, erfaren, meriterad och sérskilt meriterad ldrare respektive
forskolldrare, ddr meriteringsnivderna meriterad och sirskilt meriterad
bada foreslogs ha villkor om undervisningsskicklighet. Eftersom villkor



om undervisningsskicklighet bor ligga till grund fér de meriteringsnivaer
som ska ha uppnaétts innan en ldrare kan fa en tjanst som forsteldrare eller
lektor foreslas hir att de tva meriteringsnivaer som bor ingé i professions-
programmet bor bendmnas meriterad larare respektive forskolldrare och
sérskilt meriterad larare respektive forskollarare. Det bor betonas att ett
beslut att en larare har uppnatt meriteringsniva meriterad eller sérskilt
meriterad avses att ha ett vérde i sig och inte enbart utgér en grund for ett
eventuellt utseende till forsteldrare eller lektor.

Som nédrmare utvecklas i avsnitt 6.8 kommer fragan om ytterligare meri-
teringsnivaer att ses over.

Villkor som ska vara uppfyllda for beslut om meriteringsnivan meriterad

Av ekonomiska och tidsméssiga skél dr det inte mojligt att enbart genom
observationer gora en allsidig beddmning av en ldrares eller forskollarares
yrkesskicklighet. Darfor blir det viktigt for likvardigheten och rattssiker-
heten i det nationella meriteringssystemet att flera formella kriterier ocksa
anvinds. Larare och forskolldrare som ansdker om meriteringsnivan
meriterad ska dérfor kunna visa badde en gedigen erfarenhet av under-
visning och deltagande i sddan kompetensutveckling som ocksa dr meri-
terande enligt villkor i forordning och ytterligare foreskrifter.

Staten har tidigare gjort bedomningen att dtta ars erfarenhet kan ligga
till grund for behdrighet av olika slag. En ldrare eller forskolldrare som har
undervisat som ldrare eller forskolldrare i skolvdsendet i ett &mne eller
dgmnesomrade under sammanlagt minst atta lasar eller motsvarande under
viss tid fore halvarsskiftet 2015 ska enligt 6vergangsbestammelser till be-
horighetsforordningen (p 9 b) meddelas behorighet. Atta ars erfarenhet
bedoms dven vara tillrackligt for att kunna ge en forkortad studiegéng vid
studier till grundlérare eller férskolldrare inom ramen for Vidareutbildning
av larare (VAL). VAL regleras i forordningen (2011:689) om vissa beho-
righetsgivande examina for legitimation som larare och forskolldrare och
om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare och forskolldrare
som saknar ldrar- eller forskolldrarexamen, bendmnd VAL-forordningen.
P& motsvarande sétt gérs bedomningen att larare eller forskolldrare som
vill ans6ka om meriteringsnivan meriterad ska ha minst atta ars erfarenhet
av undervisning.

Som framgér av avsnitt 3.5.1 har flera utredningar visat att skolor med
sérskilt svara forutsdttningar med beaktande av elevernas socioekono-
miska bakgrund, har en ldgre andel legitimerade och erfarna larare. Ett skil
kan vara att det dr en utmaning att arbeta i dessa skolor. For att 6ka lik-
vérdigheten 1 elevernas utbildning behover fler legitimerade och erfarna
larare soka sig till skolor med sdrskilt svara forutsattningar. Vilka skolor
det ror sig om har Skolverket kunskap om, da bidragsbeloppet for en
forsteldrare eller lektor vid skolenheter med sérskilt svara forutsittningar
med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund &r hogre dn for
forsteldrare eller lektorer vid andra skolenheter (19 § forordningen
[2019:1288] om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar karriérsteg).
For att bidra till att fler legitimerade larare soker sig till dessa skolor
behover staten inféra incitament for detta. Mot bakgrund av ovanstaende
gors bedomningen att det formella kravet pa erfarenhet av undervisning
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bor vara fyra ér istdllet for atta ar for legitimerade larare som har undervisat
i dessa skolor.

Som anges i avsnitt 3.3 visar forskning att en av de faktorer som har
storst paverkan pa elevernas kunskapsutveckling &r ldrarens undervis-
ningsskicklighet. Mot bakgrund av detta bor ett av kriterierna vara for-
maga till undervisning av hog kvalitet. Det &r dock viktigt att ta hdnsyn till
olika larar- och forskollararkategoriers olika forutséttningar och sirdrag
nér dessa kriterier tas fram. Aven om det kan finnas vissa generiska aspek-
ter av en undervisning av hog kvalitet, kan det ocksa vara stora skillnader
mellan hur skicklighet manifesteras for en forskolldrare pa en forskola och
for en lérare i grundskolans 7-9. Hur yrkesskicklighet manifesteras kan
ocksa skilja mellan lirare i olika typer av &mnen, vilket blir tydligt om man
jamfor amneslirare pd hogskoleforberedande program i gymnasieskolan
med lérare i1 yrkesdmnen pa samma skola. Det kan ocksé vara skillnad pa
hur skicklighet manifesteras mellan en ldrare pa en skola med socio-
ekonomiskt priviligierade elever och en annan ldrare i samma d&mnen pa
en skola med sérskilt svéra forutséttningar utifrén elevernas socioekono-
miska bakgrund. Vilken typ av underlag som ska anvindas och hur detta
ska vara utformat for att kunna visa lararens och forskollararens forméga
till undervisning av hog kvalitet behover grunda sig i vetenskap och
beprovad erfarenhet. Utredningen om en béttre skola (SOU 2018:17) lyfter
fordelar med kollegial observation som ett effektivt sétt att synliggora
undervisningens kvalitet och att utveckla undervisningen. Utredningen
foreslar att kollegial observation av undervisningen kan vara en del av
underlaget for bedomning av undervisningens kvalitet. Sddana observa-
tioner nar hogre effektivitet om det finns en uppséttning kriterier utifran
vilka observationerna ska utga och skulle kunna organiseras genom att ett
par kollegor frén andra huvudmén observerar den ansokande lararens eller
forskolldararens undervisning. En séddan kollegial bedémning skulle kunna
vara en del av det samlade underlaget som ska anvéindas for att bedoma
villkoret om forméaga till undervisning av hog kvalitet. Utarbetandet av
kriterier for en sddan kollegial beddmning bedéms dven i sig sjilvt vara
professionsutvecklande.

Som tidigare ndmnts har flera utredningar visat att deltagande i kompe-
tensutveckling ar en vésentlig faktor for att utveckla undervisningsskick-
ligheten. Larares och forskolldrares deltagande i sddan kompetensutveck-
ling som syftar till 6kad undervisningsskicklighet bedoms dérfor vara ett
adekvat villkor for att bedoma meriteringsniva. Den nationella strukturen
for yrkesutvecklande kompetensutveckling ska innehélla ett utbud som
syftar just till att utveckla undervisningsskickligheten. En del av dessa
kompetensutvecklingsinsatser kan dérmed ligga till grund for merite-
ringsniva. Det dr dock viktigt att hénsyn tas till olika ldrarkategoriers
uppdrag nér ytterligare foreskrifter om kriterier for detta villkor ska tas
fram.

Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.5.2 finns det ett behov av att fler lérare,
forskolldrare och rektorer deltar i utbildning som ger behdrighet till
forskarutbildning. En akademisk examen pa magister- eller mastersniva i
dmnesomraden som ingér i den nationella strukturen for kompetens-
utveckling &r ett sitt att stidrka professionernas vetenskapliga grund och
bor darfor ocksa kunna ligga till grund for beslut om meriteringsnivin
meriterad.



Utover undervisning finns det ett antal olika sérskilt kvalificerade
arbetsuppgifter som behdver fordelas péa en skola eller hos en huvudman.
Arbets- eller amneslagsledare ar ofta nyckelpersoner i skolans utveckling.
Handledare till ldrarstudenter i deras verksamhetsforlagda utbildning
(VFU) ar viktiga for skolvdsendets kompetensforsorjning och en bra intro-
duktionsperiod ar vésentlig for att andelen nyexaminerade larare och for-
skolldrare som stannar i yrket ska 6ka. Sddana arbetsuppgifter ar yrkes-
utvecklande dven for dem som utfor dem. Det kan dock finnas svarigheter
med att t.ex. fa tillrickligt ménga lérare och forskolldrare att vara VFU-
handledare. Mot bakgrund av detta behdver staten bidra till att motivera
fler ldrare och forskolldrare att ata sig sarskilt kvalificerade arbetsupp-
gifter. Darfor bor en sddan arbetsuppgift vara ett av de villkor som ligger
till grund for beslut om meriteringsnivan meriterad. Eftersom larares och
forskollarares mojlighet att fa sérskilt kvalificerade arbetsuppgifter pa
skolorna och forskolorna ser olika ut i landet och hos olika huvudmén kan
kravet pa att ha ansvarat for en sddan arbetsuppgift vara svar for vissa att
uppfylla. Om alla legitimerade larare respektive forskollarare ska kunna
uppfylla villkoren for meriterad ldarare respektive forskolldrare bor det
darfor finnas ett alternativt villkor att uppfylla som dndé ger en likvérdig
kunskap. Bedomningen 4r darfor att villkoret bor kunna uppfyllas pé tva
satt; att ha ansvar for en sirskilt kvalificerad arbetsuppgift eller att ha
genomgatt kompetensutveckling sérskilt avsedd for sddan arbetsuppgift.
P4 sa sétt kommer alla att kunna né villkoren for meriteringsnivan, oavsett
hur mojligheterna att fi ansvara for en sédan arbetsuppgift ser ut for
lararen respektive forskolldraren.

Villkor som ska vara uppfyllda for beslut om meriteringsnivdn sdrskilt
meriterad

Varje huvudman ska stréva efter att for undervisningen anstélla lérare och
forskolldrare som har forskarutbildning. Huvudménnen ska ocksa striva
efter att inrdtta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare (2 kap. 22 §
skollagen), t.ex. genom att utse lektorer. For att utses till lektor ska
personen vara legitimerad larare, ha avlagt en examen pa forskarniva
(licentiat- eller doktorsexamen) och under minst fyra ars tjanstgdring som
larare i1 skolvdasendet ha visat pedagogisk skicklighet. Larare som har
undervisat pa universitet eller hdgskola behover inte uppfylla sistndmnda
krav (6 § forordningen om karrirsteg).

Som framgér av avsnitt 3.5.2 har den forskarutbildades kompetens bést
tagits tillvara i kommuner som har en bra organisation och en plan for hur
lararens nya kompetens ska tas tillvara. Sammantaget behdver staten bidra
till att fler ldrare och forskolldrare vill skaffa sig en forskarutbildning.
Dérfor bor samma villkor som idag géller for att utses till lektor dven gilla
for beslut om meriteringsnivén sirskilt meriterad.

Skyddade beteckningar skapar tydlighet

Som framgér ovan bor ett erkdnnande av en viss meriteringsniva vara
nagot en lédrare eller forskolldrare bar med sig oavsett karridrval i dvrigt.
Att t.ex. byta huvudman och borja arbeta pa en annan skola eller forskola
bor inte inverka pa erkdnnandet av ldrarens eller forskolldrarens merite-
ringsnivd. Som framgar av avsnitt 3.3.2 utser en huvudman lérare till
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karridrstegen forsteldrare och lektor, vilket innebér att karridrstegen &r
kopplade till denna huvudman. Ett erkdnnande av meriteringsnivd genom
ett beslut av en statlig myndighet kommer séledes att bli mer besténdigt dn
att utses till forsteldrare eller lektor. Av avsnitt 3.3.2 framgér ocksa att
manga larare saknar fortroende for rekryteringsprocessen till karridrsteg
pga. upplevd avsaknad av transparens nir en forsteldrare eller lektor ska
utses. For att ett erkdnnande av meriteringsniva ska fa en bestéindighet och
for att skapa tydlighet i meriteringssystemet foreslds att beteckningarna
meriterad ldrare respektive forskolldrare och sérskilt meriterad lérare
respektive forskolldrare i skolvésendet bara ska fa anvindas av den som
har fétt beslut om sddan meriteringsniva.

Reglering

Som nidmnts i avsnitt 6.1. foreslés att grundlaggande bestimmelser om det
nationella professionsprogrammet ska regleras i skollagen och att mer
detaljerade bestimmelser ska regleras pa forordningsnivé eller av myn-
digheter som lyder under regeringen. Det foreslas vidare att det ska regle-
ras i skollagen att det nationella professionsprogrammet ska innehalla dels
en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, lérare och
forskolldrare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade l4rare
och legitimerade forskolldrare. Det bor i skollagen dven slas fast att det
nationella meriteringssystemet ska innehalla tvd meriteringsnivder som
bendmns meriterad ldrare eller forskolldrare respektive sarskilt meriterad
larare eller forskolldrare. Det bor vidare i skollagen tas in en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 RF kan meddela foreskrifter om vad som krévs for respektive
meriteringsniva. De grundldggande villkor som bor vara uppfyllda for att
fa ett beslut om meriteringsniva och som anges ovan bor regleras i den i
avsnitt 6.2. nimnda nya forordningen om nationellt professionsprogram
for rektorer, ldrare och forskolldrare. Mer preciserade bestimmelser om
vad som bor krévas for respektive meriteringsniva bor med stod av ett
bemyndigande i den férordningen regleras i foreskrifter meddelade av den
myndighet som regeringen bestimmer, se vidare avsnitt 6.5.

Att bendmningarna meriterad larare respektive forskolldrare eller sir-
skilt meriterad ldrare respektive forskolldrare foreslas bli s.k. skyddade
titlar innebér att sdédana bendmningar i skolvisendet bara far anviandas av
den som har fétt beslut om sddan meriteringsniva. Detta innebér ett ingrepp
i forhallande till enskilda ldrare da en ldrare som inte har fétt ett beslut om
meriteringsnivé inte far anvdnda bendmningen meriterad ldrare enligt
skollagen. Motsvarande géller forskolldrare som inte har fétt ett sadant
beslut. D det handlar om forhallandet mellan enskilda och det allmédnna
och bestdmmelsen utgor ett ingrepp i enskildas personliga forhéallande
maste dessa foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF regleras i lag.
Sédana bestdmmelser bor tas in i skollagen.

Hur stor kan efterfrdgan pad att anséka om meriteringsniva bli?

Som nirmare utvecklas i nista delavsnitt och i avsnitt 8 foreslas att det
efter en overgéngsperiod om fem &r fran det att den nya regleringen har
tritt i kraft och borjat tillampas, ska stillas krav pa att en larare ska ha fatt



ett beslut om meriteringsnivan meriterad respektive sarskilt meriterad for
att kunna utses till forsteldrare respektive lektor av en huvudman med st6d
av statsbidrag. Det forelds vidare overgdngsbestimmelser som innebadr att
det inte ska krdvas att larare som redan &r utsedda till forsteldrare eller
lektorer ska genomga en meriteringsprocess for att kunna kvarsta med sina
karridrsteg hos sina nuvarande huvudmaén. Eftersom krav pé beslut om viss
meriteringsniva inte kopplas till mdjligheten att utes till forsteldrare och
lektor med stdd av statsbidrag forrdn fem ar efter ikrafttrdidandet av den
nya regleringen och dé& det foreslds dvergédngsbestimmelser, dr bedom-
ningen att antalet ansdkningar om meriteringsniva inte kommer att vara
omfattande initialt, utan vara mer jamt fordelat dver tid.

6.4 Karridrstegsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivaer

Forslag: Karridrstegsreformen ska kopplas till det nationella meri-
teringssystemet sa att endast en meriterad lirare kan utses till forste-
larare och endast en sérskilt meriterad ldrare kan utses till lektor med
stod av statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till huvudmain
som inréttar karridrsteg for larare.

De nya bestimmelserna om krav pa viss meriteringsniva for att kunna
utses till forsteldrare eller lektor med stod av statbidrag ska tillimpas
forst den 1 juli 2028, dvs. fem ar fran det att det nationella meriterings-
systemet har trétt i kraft och borjat tillimpas. Det ska inforas 6vergangs-
bestimmelser som innebér att dldre foreskrifter giller for beslut om
inrdttande av karridrsteg som fattas av en huvudman t.o.m. 30 juni
2028.

Forstelédrare och lektorer utsedda fram t.o.m. 30 juni 2028 har ddrmed
mdjlighet att kvarsta som forsteldrare eller lektor hos samma huvudman
utan att genomga meriteringsprocessen.

Skilen for forslaget

Karridrstegsreformen var det forsta steget mot en struktur for
karridgrmaojligheter

Karridrstegsreformen infordes 2013 bl.a. genom att skollagens dé befint-
liga bestimmelse om att varje huvudman ska stréva efter att for undervis-
ningen anstélla ldrare och forskolldrare som har forskarutbildning kom-
pletterades dels med en bestdimmelse om att huvudménnen ocksd ska
strdva efter att inrétta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga lérare, dels
med en upplysningsbestimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter
om statsbidrag till huvudman i syfte att stimulera att dessa inréttar karriér-
stegen forsteldrare och lektor (2 kap. 22 § skollagen). I avsnitt 4.2.3 redo-
gors for den ndrmare utformningen av férordningen om statsbidrag for
inrdttande av karridrsteg. Statsbidraget far ldmnas till huvudmén inom
skolvédsendet som inréttar karridrsteg som fOrsteldrare eller lektor for
sarskilt yrkesskickliga lérare i forskoleklass och skola, dock ej forskola.
Det finns huvudmén som &ven inréttat forste forskolldrare. Detta ar fullt
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mgjligt for en huvudman, men for dessa kan huvudmannen inte soka stats-
bidrag.

Karridrstegsreformen bér kopplas till det nationella meriteringssystemet

Enligt nu gillande forordning om statsbidrag for inrédttande av karriérsteg
kan den utses till forsteldrare som har lérarlegitimation, kan redovisa minst
fyra érs vitsordat arbete med undervisning, har visat sirskilt god forméga
att forbattra elevers studieresultat och ett starkt intresse for att utveckla
undervisningen och dven i ovrigt av huvudmannen bedéms som sarskilt
kvalificerad for undervisning och uppgifter som hor till undervisning. Som
framgér av avsnitt 3.3.2 och som ndmns i féregaende avsnitt bestér en del
av kritiken mot karridrstegsreformen i att grunderna f6r bedomningen av
vilka som ska utses till férsteldrare inte upplevs vara transparenta och dér-
med ifragasitts likvardigheten i huvudméannens bedémningar och forste-
larares legitimitet nir det géller att leda utvecklingsprocesser pa skolorna
forsvagas.

I och med inréttandet av ett nationellt meriteringssystem kommer det att
finnas en struktur dér larare och forskolldrares undervisningsskicklighet
bedoms utifran tydliga kriterier och dér beteckningarna meriterad larare
respektive forskolldrare och sirskilt meriterad ldrare respektive forskolla-
rare dr skyddade. Mot bakgrund av den kritik som framforts i samband
med Kkarridrstegsreformen bor meriteringssystemet ligga till grund for
huvudmannens beddmning nér en forsteldrare eller lektor ska utses, sa till
vida att endast ldrare med beslut om viss meriteringsniva kan utses till
forstelarare respektive lektor.

Endast en meriterad lirare bor kunna utses till forsteldrare...

I avsnitt 6.3 foreslas att ett kriterium for meriteringsnivan meriterad ska
vara att lararen har férméga till undervisning av hog kvalitet. En meriterad
larare har genom meriteringsprocessen bedémts vara en skicklig larare. En
huvudman behdver darfor inte bedoma detta ytterligare en gang nir en
forsteldrare ska utses. Darmed kan de kriterier som huvudmannen ska
anvinda nér en forsteldrare utses forenklas. I férordningen om karridrsteg
bor det dérfor inforas krav pa att en ldrare ska ha ett beslut om meriterings-
nivan meriterad for att kunna utses till forsteldrare.

Att en ldrare ansoker om och far erkdnnandet meriterad ldrare innebar
inte att liraren ddrmed utses till forsteldrare. I skolvdsendet kommer det
att finnas manga fler ldrare med meriteringsnivan meriterad &n antalet
inrdttade karridrsteg. Men endast en ldrare som har erhallit ett beslut om
meriteringsnivén meriterad larare kommer att kunna utses till forstelarare.

I férordningen om karridrsteg kréivs ett 6ppet ansdkningsforfarande nér
en larare ska utses till ett karridrsteg (3 § samma forordning). Det ar darfor
visentligt att huvudmannen ténker igenom vad forsteldrare ska ha for
ytterligare uppdrag utdver undervisning och de foreslagna ansvarsupp-
gifternas art sa att urvalsprocessen blir sa transparent som mgjligt.

Behovet i verksamheten bor ligga till grund f6r huvudmannens bedom-
ning och beslut och foreslas darfor tillsammans med meriteringsnivan
meriterad att utgdéra grund for huvudmannens urval.



...och endast en sdrskilt meriterad ldrare bér kunna utses till lektor

I avsnitt 6.3 foreslas att kriterierna for sarskilt meriterad ska vara desamma
som i dag géller for att utses till lektor. Darfor gors bedomningen att endast
en sarskilt meriterad ldrare bor kunna utses till lektor.

Krav pa meritering for att utses till ett karridrsteg tillimpas fran och
med 1 juli 2028

Erfarenheterna av implementeringen av legitimationsreformen visar att det
kan vara problematiskt att inrdtta system som ska omfatta ett stort antal
personer, speciellt om reformen stiller vissa krav for att personerna ska fa
kvarsta i arbetet. Forslaget innebér ett krav pé en viss meriteringsniva for
att kunna utses till forsteldrare eller lektor. Det finns i dag ca 17 000
utsedda forsteldrare och lektorer. Nér det nya kravet borjar tillimpas
kommer ldrare som har for avsikt att soka till forsteldrare eller lektor att
behdva ha hunnit ansdka om och fa beslut om relevant meriteringsniva for
att kunna utses till forstelédrare eller lektor.

Det foreslas darfor att bestimmelserna om krav pa viss meriteringsniva
for att kunna utses till forsteldrare eller lektor inte ska borja tillimpas
forrén fr.o.m. den 1 juli 2028. Forsteldrare och lektorer utsedda fram t.o.m.
30 juni 2028 ska med stod av en dvergangsbestimmelse ha mojlighet att
kvarstd som forsteldrare eller lektor hos samma huvudman utan att
genomga meriteringsprocessen. Forst efter denna tidpunkt och vid byte av
huvudman behdver liararen uppfylla kravet pa viss meriteringsniva.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som
ansvarar for det nationella professions-
programmet

Forslag: Skolverket ska vara den myndighet som har det 6vergripande
ansvaret for det nationella professionsprogrammet.
Det ska regleras i skollagen att det dr Skolverket som efter ansokan
ska prova frdgan om en legitimerad larare eller legitimerad forskolldrare
uppfyller villkoren for meriteringsnivan meriterad eller sarskilt meri-
terad. Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i skollagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av
den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om meri-
teringsforfarandet.
I den nya forordningen om nationellt professionsprogram for rekto-
rer, larare och forskolldrare ska Skolverket bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om kompetensutveckling inom professions-
programmet, de villkor som ska vara uppfyllda for respektive merite-
ringsniva och om meriteringsforfarandet.
Skolverket ska dérutover
e utveckla ett system for registrering av genomford kompetensutveck-
ling, och

e ansvara for att ta fram en struktur for samarbetet mellan myndig-
heten och universitet och hogskolor som syftar till att utveckla
insatser inom den nationella strukturen for kompetensutveckling.

59



60

Skilen for forslaget

Skolverket bor ha ansvar for det nationella professionsprogrammet

Skolverket har i dag ansvar for att besluta om legitimation for larare och
forskolldrare, det som kan anses vara forsta steget in i professionen, se
avsnitt 5.1.2. Skolverket ansvarar ocksd — inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen — for majoriteten av de statliga kompetens-
utvecklingsinsatserna med inriktning mot &mnesdidaktik, se avsnitt 5.1.1.
Det nationella professionsprogrammet foreslas i avsnitt 6.1 omfatta dels
en nationell struktur for kompetensutveckling, dels ett nationellt merite-
ringssystem som ska bestd av tva meriteringsnivaer, meriterad respektive
sdrskilt meriterad larare eller forskolldrare. I avsnitt 6.3 foreslas att dessa
bendmningar ska vara s.k. skyddade titlar, dvs. bendmningarna ska i
skolvdsendet bara ska fa anvindas av den som har fétt beslut om sédan
meriteringsnivd. Beslut om meriteringsnivdn meriterad eller sérskilt
meriterad ldrare eller forskolldrare bor fattas av en statlig myndighet efter
ansdkan fran larare och forskolldrare. Eftersom ett nationellt professions-
program knyter an till Skolverkets nuvarande uppdrag och verksamhet bor
dven ansvaret for det nationella professionsprogrammet liggas pa Skol-
verket.

Reglering

Som ndmnts i avsnitt 6.1. foreslés att grundldggande bestimmelser om det
nationella professionsprogrammet ska regleras i skollagen och att mer
detaljerade bestdmmelser ska regleras pé forordningsnivd eller av
myndigheter som lyder under regeringen. Som framgar av avsnitt 6.3 fore-
slas att det i skollagen ska regleras dels att de tvd meriteringsnivéerna for
legitimerade ldrare och forskolldrare ska vara meriterad respektive séarskilt
meriterad, dels att dessa beteckningar inom skolvédsendet bara ska fa
anvéndas av den som har fatt beslut om sddan meriteringsniva. Att det ska
vara Skolverket som efter ansdkan ska prova om en legitimerad lérare eller
legitimerad forskolldrare uppfyller villkoren for respektive meriterings-
niva bor ocksa regleras i skollagen.

Nér det géller foreskrifter pa lagre niva 4n lag foreslas i avsnitt 6.3 att
det bor tas in en upplysningsbestimmelse i skollagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av den s.k. rest-
kompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen kan med-
dela foreskrifter om vad som krivs for respektive meriteringsniva. Dar
foreslas ocksa att sadana foreskrifter ska tas in dels i den nya forordningen
om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare,
dels i myndighetsforeskrifter. Det bor vidare tas in en upplysningsbestam-
melse i skollagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av restkompetensen kan meddela ytterligare fore-
skrifter om meriteringsforfarandet. Som ansvarig myndighet for det
nationella professionsprogrammet bor Skolverket i den nya forordningen
om nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om dels de villkor som ska
vara uppfyllda for respektive meriteringsniva, dels om meriterings-
forfarandet. Som nérmare utvecklas i avsnitt 6.6 och 6.8 &r det viktigt att



professionerna, huvudmaéannen och larosdtena ges inflytande nér underlag
for dessa foreskrifter ska tas fram.

I avsnitt 6.2 forslas att foreskrifter om vilka kompetensutvecklings-
insatser som ska ingé i det nationella professionsprogrammet ska tas in i
den nya férordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare
och forskolldrare samt i myndighetsforeskrifter. Det bedoms lampligt att
regeringen i den ndmnda forordningen meddelar grundliggande fore-
skrifter om kompetensutvecklingsinsatsernas innehall och att Skolverket
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om kompetensutveckling
inom programmet. P4 motsvarande sitt som anges ovan nir det géller
meriteringsnivderna och som nirmare utvecklas i avsnitt 6.6 och 6.7 &r det
viktigt att sévil professionerna som huvudménnen ges inflytande nér
underlag for dessa foreskrifter ska tas fram. Som ndrmare utvecklas dar
och nedan &r det dven viktigt att ldrosdtena ges ett sddant inflytande.

Samarbete mellan Skolverket och lirosdtena dr viktigt ndr insatser inom
programmet tas fram

Universitet och hogskolor &r centrala i framtagandet av nya insatser inom
den nationella strukturen for kompetensutveckling. Det dr dessutom troligt
att universitet och hogskolor kommer att vara utfoérare av flera av dessa
nya insatser. Eftersom universitet och hogskolor ska garantera den veten-
skapliga grunden i insatserna ar det viktigt att de ges mojlighet att dven
paverka sjédlva framtagandet av dessa insatser. For att na basta mojliga
kvalitet kan samverkan mellan Skolverket och ldrositen behova utvecklas.
En viktig fréga géller 14rosétenas kapacitet for att kunna delta i arbetet med
insatser inom ramen for professionsprogrammet. Det gors bedomningen
att Skolverket bor ansvara for att ta fram en struktur for samarbetet mellan
myndigheten och universitet och hdgskolor som syftar till att utveckla
samarbetet nir insatser inom den nationella strukturen fér kompetensut-
veckling ska tas fram och genomforas.

Viss kompetensutveckling som krav for meritering kan stdlla krav pd
dokumentation

I avsnitt 6.3 foreslas att en legitimerad larare respektive forskolldrare ska
ha uppfyllt vissa villkor for att kunna ansdka om beslut om de tva
meriteringsnivéerna. Det innebér att en ansdkan om meriteringsniva maste
innehélla information som sékerstiller att en bedomning av dessa villkor
kan goras. Mycket av den kompetensutveckling som ska erbjudas och som
ocksé ska vara meriterande kommer troligen att ges i form av podng-
givande hogskolekurser, varfor uppvisande av kursbevis avseende sidana
kurser skulle kunna vara ett sétt att visa att lararen och forskolldraren
uppfyller villkoren. Andra kompetensutvecklingsinsatser kan vara insatser
som ges via Skolverkets webbplats, t.ex. Matematiklyftet. For saddana
insatser saknas det slags kursbevis som erhélls efter genomgangen kurs
vid universitet och hogskolor. Skolverket bor dérfor utveckla ett system
for att registrera genomford kompetensutveckling inom den nationella
strukturen for kompetensutveckling som kommer att ingd i villkoren for
meriteringsnivan meriterad. Ett sddant system skulle, utdver att underlétta
myndighetens hantering av ans6kningar om meriteringsniva, dven vara en
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service for lararna och forskolldrarna att f4 en 6verblick dver sitt deltagan-
de i olika insatser.

6.6 Ett rad for professioner i skolvésendet ska
inréttas for att sdkerstélla professionernas
inflytande

Forslag: Inom Skolverket ska det finnas ett sarskilt organ med radgi-
vande funktion, bendmnt Rédet for professioner i skolvdsendet. Radet,
vars ledamdter ska utses av regeringen, ska bistd Skolverket i arbetet
med att ansvara for det nationella professionsprogrammet.

Rédet ska besta av tretton ledamoter varav sju ledamater ska foretrada
lararna, forskolldrarna och rektorerna, tre ledamoéter ska foretrdda
huvudmaénnen, tva ledamoéter ska foretrdda universitet och hogskolor
och en ledamot ska foretrdda Skolverket. Vidare ska hogst lika ménga
suppleanter med samma fordelning utses. Ledamdterna i Radet for
professioner i skolvdsendet ska forordnas pa viss tid.

Regeringen ska utse de ledaméter som foretrader ldrarna, forskolld-
rarna och rektorerna efter horande av larares och skolledares fackliga
organisationer. De ledaméter som foretrdder huvudméinnen ska utses
efter horande av huvudmannaorganisationerna. De ledaméter som fore-
trader universitet och hdgskolor ska utses efter horande av Sveriges
universitets- och hogskoleforbund.

Till ordférande ska ndgon av professionernas foretrddare utses och
till vice ordférande ska ndgon av foretrddarna for huvudménnen eller
universitet och hogskolor utses.

Inrdttandet av Radet for professioner i skolvdsendet som ett sérskilt
radgivande organ inom Skolverket ska regleras i forordningen med
instruktion for Statens skolverk.

Skilen for forslaget

Professionernas inflytande éver det nationella professionsprogrammets
innehdll och form bér vara reellt...

En viktig faktor for att mdjliggora en utveckling av en profession ar hur
professionens kunskapsbas skapas och utvecklas. Det dr en del av den
autonomi som kénnetecknar en profession. Enligt Utredningen om en
bittre skola behdver en sddan process véxa inifran professionen och kan
inte patvingas den. Tre utredningar har foreslagit eller utvecklat forslaget
om professionsprogram; Skolkommissionen, Utredningen om en battre
skola och Skolmyndighetsutredningen. Samtliga utredningar har podng-
terat vikten av professionernas inflytande. Det dr med den utgangspunkten
som Skolkommissionen foreslar att en nationell funktion for larar- och
skolledarutveckling ska inrdttas. Funktionen ska ha en bred samman-
sdttning och dess ledamoter ska utses av regeringen. Skolkommissionen
poéngterar vidare att det ar viktigt att sdkerstélla ett reellt larar-, forskol-
larar- och skolledarinflytande for att sdkra funktionens legitimitet. Utred-
ningen om en bittre skola stdller sig bakom Skolkommissionens forslag



och betonar sérskilt vikten av att professionerna ges ett djupt och reellt
inflytande i alla delar. Utredningen om en béttre skola podngterar vidare
att det dr viktigt att huvudmén och ldrosdten ocksa ges ett tydligt in-
flytande. Mot bakgrund av detta bedoms det vara av storsta vikt att bade
professionerna, huvudmin och ldrosétena ges inflytande 6ver de nationella
professionsprogrammens innehall och form.

...och inflytandet realiseras i Rddet for professioner i skolvisendet

For att sdkerstilla professionernas inflytande behdvs en funktion dér
parterna &r representerade. Skolverket foreslés i avsnitt 6.5 vara ansvarig
myndighet for det nationella professionsprogrammet, vilket innebér att det
ar Skolverket som fattar beslut. En funktion behdver inrdttas som ger
professionerna inflytande genom att de bistar Skolverket med kvalificerat
stod infér myndighetens beslut om foreskrifter om kompetensutvecklings-
insatser och meriteringssystemet.

Det foreslds att professionernas reella inflytande 6ver det nationella
professionsprogrammets innehdall och form ska sdkras genom att det inom
Skolverket ska finnas ett sérskilt organ bendmnt Radet for professioner i
skolvésendet. Foretrddare for professionerna, huvudmaén, universitet och
hogskolor samt for Skolverket forelds ingé i radet.

Radet for professioner i skolvdsendet kommer att fa ett stort inflytande
over inriktningen pa professionsprogrammens olika delar. Det &dr dérfor
viktigt att regeringen och berdrda aktorer, s som larares och skolledares
fackliga organisationer och huvudmannaorganisationer, har ett stort for-
troende for radet. Det foreslés att regeringen ska utse radets ledaméter och
for att radets legitimitet ska sdkras foreslds att larares och skolledares
fackliga organisationer ska horas innan professionens foretriadare utses. De
ledamdter som foretrdder universitet och hogskolor ska representera
universitet och hogskolor generellt och inte ett givet larosdte. Darfor bor
dessa utses efter horande av Sveriges universitets- och hdgskoleférbund.

Med utgangspunkt i att radets arbetsuppgifter syftar till professions-
utveckling gors beddmningen att de ledamoéter som foretrdder profes-
sionerna bor ha en majoritet av platserna i radet. Professionerna foreslas
dérfor ha sju platser. De ledaméter som foretrdder huvudmaén och laroséten
bor tillsammans ha fem platser, varav huvudménnens ledaméter foreslas
ha tre platser och ldrosdtenas ledaméter foreslas ha tva platser. Vidare
foreslas en ledamot foretrdda Skolverket. Sammantaget blir det tretton
ledamoter.

Ordférandeskapet i1 sérskilda organ med radgivande funktion bor i
normalfallet ldggas pa den ansvariga myndighetens chef. For att stirka
radets legitimitet och roll att verka professionsutvecklande foreslas dock
att ordférandeskapet for rddet ska laggas pa en av professionsforetradarna.

Mandatperioden for styrelseledaméter kan variera beroende pa verksam-
hetens art och betydelse. Ledamoéterna i radet bor utses pa tre ar.

For att Radet for professioner i skolvésendet ska kunna bisté Skolverket
pa ett andamalsenligt vis krdvs att Skolverket ser till att radet ges resurser
i form av ett kansli som kan ta fram underlag av olika slag for rddets arbete
samt att radet involveras i myndighetens arbete med professionsprogram-
met. Det dr i det ssmmanhanget viktigt att rddet for en dialog med de olika
foretrddarna for eleverna, t.ex. Sveriges Elevrad, Elevernas Riksforbund
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(tidigare SVEA) och Sveriges Elevkarer. Det bor ocksé finnas en lang-
siktighet i en sddan dialog.

Radet utses av regeringen men radets arbete organiseras av Skolverket
och Skolverket ansvarar for resurstilldelningen. Skolverket ansvarar vida-
re infor regeringen for att Radet for professioner i skolvdsendet ges goda
forutsittningar for sin verksamhet. Rédet for professioner i skolvésendet
ansvarar 4 sin sida for sin verksamhet infér Skolverkets ledning.

Regleringen om Rédet om professioner i skolvdsendet bor tas in i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

6.7 Radet for professioner i skolvisendet ska
identifiera behov av kompetensutveckling och
vara radgivande till Skolverket

Forslag: Rédet for professioner i skolvdsendet ska bistd Skolverket

genom att

e identifiera yrkeskompetenser som kdnnetecknar sdrskilt yrkes-
skickliga larare, forskolldrare och rektorer,

e identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla sddana
yrkeskompetenser, och

o sérskilt identifiera dels sddan kompetensutveckling som ska erbju-
das inom ramen for det nationella professionsprogrammet, dels
sddan som ska ingd i villkor for att f& beslut om meriteringsnivan
meriterad.

Radet for professioner i skolvédsendet ska dven bistd Skolverket ge-
nom att

e {0lja upp nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammets sam-
lade utbud av kompetensutveckling,

e vara radgivande i fragor som ror hur olika typer av kompetens-
utveckling kan utformas och hur skolhuvudmaénnen pa bista sétt kan
mojliggora larares, forskolldrares och rektorers deltagande i yrkes-
utvecklande kompetensutveckling, och

e vara radgivande i frigor som ror mojligheten att frimja att fler
larare, forskolldrare och rektorer nar behorighet for en forskar-
utbildning.

Skolverket kan &ven i andra fragor vinda sig till Radet for professio-
ner i skolvésendet for att fa stod for sina beslut.




Skilen for forslaget

Rddet for professioner i skolvisendet bor identifiera behov av
kompetensutveckling som stdrker professionerna

Som framgétt av avsnitt 3.3 upplever ménga lérare brister i den kompe-
tensutveckling de erbjuds. Bland annat upplevs den inte som relevant, t.ex.
att kompetensutvecklingen inte ar inriktad pa att utveckla undervisningen
eller att kompetensutvecklingen inte lett till nagon positiv effekt for
yrkesutdvningen. Behoven av relevant kompetensutveckling for lérare i
yrkesdmnen kan i detta sammanhang behdva belysas sérskilt. Ett viktigt
syfte med forslaget att inrétta det nationella professionsprogrammet ar
tillskapandet av en nationell struktur for kompetensutveckling. For att ett
nytt yrkesutvecklande kursutbud ska bli sé& relevant som mdjligt behover
det utgd fran professionernas kérnuppdrag: undervisning och ledning.
Darfor bor ett sddant utbud bygga pa kunskaper om vad som kénnetecknar
sarskilt yrkesskickliga larare, forskolldrare och rektorer. For att sikra att
utbudet bade grundar sig i vetenskap och beprovad erfarenhet och
utformas pa ett sitt som underléttar for larare, forskolldrare och rektorer
och huvudmain att delta bor Radet for professioner i skolvdsendet bista
Skolverket med att identifiera yrkeskompetenser som kéannetecknar
sarskilt yrkesskickliga larare, forskollarare och rektorer. Radet bor dven
bistd med att identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla
sadana yrkeskompetenser samt vara radgivande i fragor om hur olika typer
av kompetensutveckling kan utformas och hur skolhuvudménnen pa bésta
satt kan mojliggora lérares, forskolldrares och rektorers deltagande i
yrkesutvecklande kompetensutveckling. Larositesrepresentanterna i radet
spelar nyckelroller i detta arbete och har i det avseendet en viktig roll i
radet.

Rddet bor identifiera sadan kompetensutveckling som ocksa ska vara
meriterande

Ett annat syfte med forslaget att inrdtta det nationella professionsprogram-
met ar att synliggora karridrvégar for larare och forskolldrare vilket bl.a.
gors genom inréttandet av ett meriteringssystem. Som tidigare framgatt av
avsnitt 6.3 ska lararen eller forskolldraren for meriteringsnivan meriterad
ha genomfort viss kompetensutveckling. Sadan kompetensutveckling
kommer att vara inriktad pa undervisningsskicklighet.

Av avsnitt 3.3 framgér att det framkommit kritik mot att tillsdttningen
av forsteldrare inte dr upplevs som tillrackligt transparent, d.v.s. att det inte
ar tydligt pa vilka grunder en ldrare utses som forsteldrare. I avsnitt 6.4
foreslas att for att kunna utses till forsteldrare bor det krivas att lararen har
erhéllit beslut om meriteringsnivan meriterad och for detta ska ldraren ha
uppfyllt villkor om kompetensutveckling. Kompetensutveckling foreslas
saledes fa stor betydelse for ldrares och forskolldrares mojligheter till
karridrvagar. Det ar viktigt att det tas fram underlag om form och omfatt-
ning av den kompetensutveckling som ska krdvas for meriteringsnivan
meriterad. Radet for professioner i skolvédsendet bor dérfor bistd Skol-
verket i detta arbete, som ocksd kommer att ligga till grund for de ytter-
ligare foreskrifter som ska meddelas.
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Rddet bor folja upp nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammets
utbud av kompetensutveckling

Som ndmnts tidigare &r inrdttandet av det nationella professionsprogram-
met med tillskapandet av en nationell struktur for kompetensutveckling
och ett nationellt meriteringssystem ett stort och omfattande steg av statligt
stod for utveckling av skolvdsendet. Dérfor dr det viktigt att de beslut som
Skolverket tar inom ramen for professionsprogrammen é&r vél forankrade i
Radet for professioner i skolvdasendet. En uppfdljning och utveckling av
kvaliteten i utbudet av kompetensutveckling inom ramen for professions-
programmet dr ocksa vdsentlig for att sikerstdlla programmets legitimitet.
Rédet dr den funktion som ska sékerstélla professionernas inflytande Sver
professionsprogrammet. Dérfor bor radet f6lja upp nyttjandet och kvali-
teten i professionsprogrammets samlade utbud av kompetensutveckling.
For att radets roll ska bli d&ndamélsenlig behover Skolverket ge rédet
forutséttningar for arbetet med att identifiera behov av kompetens-
utveckling och att f6lja upp nyttjandet av de insatser som erbjuds inom
ramen for professionsprogrammet.

Radet bor bista Skolverket med forslag om hur myndigheten kan frimja
att fler lirare, forskolldrare och rektorer blir behoriga till en
forskarutbildning

Varje huvudman ska stréva efter att for undervisningen anstilla ldrare och
forskollarare som har forskarutbildning (2 kap. 22 § skollagen). Antalet
larare och forskolldrare med forskarutbildning &r lagt i skolvadsendet. Dess-
utom har fa larare eller forskolldrare behorighet att soka en forskarutbild-
ning enbart med sin grundutbildning. Det krdvs i normalfallet ytterligare
avklarade studier pa avancerad niva for att na sddan behdrighet. Det &r inte
Skolverkets roll att se till att fler lirare nar behdrighet for en forskar-
utbildning. Myndigheten kan dock bidra till detta genom att underlitta for
fler att soka sig till en forskarutbildning. Delar av det nya yrkesutveck-
lande kursutbudet som ska tas fram bor utformas sé att det 6ver tid kan
leda till en magister- eller masterexamen vilket &r tillracklig grund for att
antas till en forskarutbildning. Radet for professioner i skolvédsendet bor
vara radgivande i fragor som ror mojligheten att frimja att fler larare,
forskolldarare och rektorer blir behoriga till en forskarutbildning.

6.8 Radet for professioner i1 skolvdsendet ska bista
Skolverket 1 arbetet med meriteringssystemet

Forslag: Radet for professioner i skolvdasendet ska bistd Skolverket i

arbetet med

e att ta fram konkreta kriterier for villkoren for meriteringsnivaerna i
meriteringssystemet, och

e hur meriteringsprocessen bist bor organiseras.

Radet for professioner i skolvédsendet ska undersdka om, och i sa fall
pa vilket sitt, meriteringssystemet kan eller bor utvecklas samt om radet
finner det lampligt, 1dmna sadana forslag. I Skolverkets redovisning av
arbetet med professionsprogrammet till regeringen ska sadana forslag
pa utveckling av programmet fran radet som krdver regerings- eller




riksdagsbeslut framgé samt myndighetens bedomning av dessa forslag
utifrdn myndighetens uppdrag i relevanta delar.

Skilen for forslaget

Rddet for professioner i skolvéisendet bor bista Skolverket ndr kriterier
for villkor for meritering tas fram

Det meriteringssystem som foreslds i avsnitt 6.1. och 6.3 bygger pé att
vissa formella villkor ska vara uppfyllda for att ett beslut om viss merite-
ringsniva ska kunna erhallas. Utdver det ska ldrares och forskolldrares
forméga till undervisning av hog kvalitet bedomas. Samtliga beddom-
ningsgrunder behover konkretiseras for att vara mdjliga att tillimpa pé ett
likvardigt och &dndamélsenligt sétt. Det dr dven viktigt att de konkreta
kriterierna som ska anvéndas for bedomning av forméaga till undervisning
av hog kvalitet bygger pa vetenskaplig grund och ar férankrade hos profes-
sionerna och skolhuvudman.

For att det nationella meriteringssystemet ska bli hanterbart och na
legitimitet kan inte alla aspekter av kvalitet i undervisningen bedémas i
meriteringsprocessen. Det bor goras ett urval, sa att de allra mest centrala
aspekterna av kvalitet i undervisningen bedoms. Det dr dessutom viktigt
att ta hdnsyn till att kvalitet kan vara situationsbundet till t.ex. barnens och
elevernas élder, socioekonomiska bakgrund, programval pa gymnasiet etc.
Huvudmén kan ocksa ha olika forutsittningar, vilket kan leda till att de
materiella forutséttningarna for larares mojlighet att undervisa skiljer sig
at.

For att kunna né fram till &ndamalsenliga kriterier som tar hénsyn till de
olika aspekterna ovan behdvs ett underlag som sammanfattar bade den
vetenskapliga kunskapen om kvalitet i undervisningen och erfarenheter
som finns. Radet for professioner i skolvidsendet bor bistd Skolverket i
arbetet med att ta fram ett sddant underlag infor ett beslut om ytterligare
foreskrifter om de konkreta kriterierna for bedéomning vid beslut om
meriteringsniva samt hur en sddan beddmning ska ga till. Radets roll blir
sarskilt viktig ndr det giller villkoret om undervisning av hog kvalitet. Det
géller vilka centrala aspekter av kvalitet i undervisning som ska ingd men
framforallt pd vilket sitt bedomningen ska g till. Radet bor sérskilt
fundera pa mdjligheterna till kollegiala processer for detta. Som ndmns i
avsnitt 6.3 kan t.ex. kollegial bedémning dir ett par ldrarkollegor fran en
annan huvudman genomfor en kollegial observation av undervisningen
anvindas. Om denna metod valjs behdver radet dven analysera vilka kun-
skaper och kompetenser sadana kollegiala bedomare behéver ha. En sddan
process skulle i sig verka professionsstarkande da den behover bygga pa
gemensamt accepterade kriterier for en undervisning av hog kvalitet.

Hinsyn bor dven tas till organisatoriska forutséttningar nir legitimerade
larare respektive forskolldrare ska genomga meriteringsprocessen. Rédet
bor darfor ocksa bista Skolverket med hur meriteringsprocessen bést kan
organiseras.

Forslagen om ett meriteringssystem kan anses utgéra den bérande ramen
for professionsprogrammet. Nér det grundliggande systemet har borjat
tillaimpas bor mojligheterna att utveckla meriteringssystemet ses dver. Det
kan t.ex. gilla att eventuellt infora fler meriteringssteg eller att inféra en
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mojlighet till meritering &ven for rektorer. Det kan ocksa gélla eventuell
ytterligare reglering av ldrares och forskolldrares arbetsuppgifter som t.ex.
att vara mentor for nyutbildades introduktionsperiod eller handledare for
larar- eller forskolldrarstudenters verksamhetsforlagda utbildning (VFU).
Forslag om sadan utveckling behdver vara vél forankrade i professionerna.
Forslagen behdver ocksa ta hénsyn till utmaningar med en okad statlig
administrativ dverbyggnad och till huvudménnens behov av ldrare och
forskolldrare till olika arbetsuppgifter. Radet for professioner i skolvésen-
det bor déarfor undersdka om, och i sa fall pa vilket sitt, meriteringssy-
stemet skulle kunna utvecklas och i enlighet med den hénsyn som behover
tas i sddana stillningstaganden, védga for och nackdelar med forslagen. Att
radet ska utfora sddana undersokningar och, om radet finner det lampligt,
lamna sddana forslag bor framgéd av forordningen om instruktion for
Skolverket. 1 Skolverkets redovisning av arbetet med professionspro-
grammet till regeringen ska saddana forslag pa utveckling av programmet
fran radet som kréver regerings- eller riksdagsbeslut framgé samt myndig-
hetens bedomning av dessa forslag utifran myndighetens uppdrag i rele-
vanta delar.

6.9 Ansokan om meritering ska vara avgiftsbelagd
och beslut om meriteringsniva ska vara mojligt
att overklaga

Forslag: Det ska tas ut en avgift i samband med en ans6kan om merite-
ringsniva.

Ett beslut om avslag pa en ansékan om meriteringsniva ska kunna
overklagas till Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Om en lédrare eller forskolldarare far sin legitimation aterkallad ska
beslutet om meriteringsnivd upphora att gélla ndr beslutet om &ter-
kallelse av legitimationen har fatt laga kraft.

Bestammelserna om &verklagande och om upphérande av ett beslut
om meriteringsniva ska inforas i skollagen. Det ska i skollagen tas in en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stod av den s.k. restkompetensen enligt
regeringsformen kan meddela foreskrifter om avgift i samband med
ansokan om meriteringsniva.

Skilen for forslaget

En ansokan om meriteringsnivd bor vara avgiftsbelagd

Vid inférandet av legitimationssystemet for larare och forskollarare regle-
rades att Skolverket ska ta ut en avgift fran den enskilde l4raren eller for-
skolldraren for utfirdandet av legitimationer (4 kap. 5 § behorighets-
forordningen). Skélet till det var att det fungerar pd motsvarande sétt inom
ovriga legitimationsyrken och att det inte fanns skél att utforma systemet
annorlunda nér det géllde ldrar- och forskolldraryrket. Vidare bedomdes
att avgifter dven bor fa tas ut i samband med en ansdkan fran lérare som
onskar fa sin legitimation kompletterad med ytterligare behdrighet eller



titeln lektor. Skalet till detta var att dven det forfarandet har sin mot-
svarighet i systemen for andra legitimationsyrken (prop. 2010/11:20
s. 50). Aven i nu aktuellt fall gors beddmningen att Skolverket ska ta ut en
avgift vid ansdkan om meriteringsniva. Avgiften for en ansdkan om
meriteringsniva bor betalas av den enskilde ldraren eller forskolldraren.
Det kommer inte att vara en skyldighet for den enskilde ldraren eller
forskolldraren att ansoka om beslut om meriteringsniva. Det kommer inte
heller att stillas krav pé ett beslut om meriteringsniva for att lararen ska
kunna undervisa i de &mnen som ldraren har behdrighet for. Foreskrifter
om avgifter for ansdkan kan darfor inte anses vara ett ingrepp i enskildas
ekonomiska forhéllande som kréver ett bemyndigande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kommer ddrmed att med stod
av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen kunna meddela foreskrifter om avgifter for ansékan. Det bor tas in
en upplysningsbestdmmelse om detta i skollagen.

Avgiften vid ansdkan om legitimation dr 1 500 kronor. Nar en legitime-
rad ldrare respektive forskolldrare vill komplettera sin legitimation med
ytterligare behorighet ar avgiften 750 kronor (4 kap. 5§ behdrighets-
forordningen). Larar- eller forskolldrarlegitimation ar grunden for att inga
i meriteringssystemet. Avgiften for Ovriga steg bor inte vara lika
betungande ekonomiskt som avgiften for ansdkan om legitimation. Att
ansdka om meritering pad en viss meriteringsnivd bor darfor ligga pé
motsvarande nivd som nir en ldrare eller forskolldrare vill komplettera sin
legitimation med ytterligare behorighet. Avgiften i samband med en
ansOkan om meriteringsnivad bor regleras i den nya forordningen om
nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare, som i
sin tur bor hénvisa till avgiftsforordningen (SFS 1992:191). 110 § avgifts-
forordningen anges de olika avgiftsklasser som det dr mojligt att hdnvisa
till. Den avgiftsklass i avgiftsférordningen som ar narmast i nivd med
avgiften for att komplettera sin legitimation &r avgiftsklass 2 som i dag ar
870 kronor.

Skolverkets beslut i fraga om meriteringsniva bér kunna éverklagas

Skolverkets provning av en legitimerad larares eller legitimerad forskolla-
rares ansfkan om meriteringsnivd kommer att innebédra en beddmning av
fyra villkor nér det géller meriteringsnivan meriterad och tva villkor nir
det géller meriteringsnivéan sérskilt meriterad. Ett beslut om meriterings-
nivan meriterad kommer, inom en viss tid efter ikrafttradandet av for-
fattningsforslagen, att vara ett krav for att fa utses till forsteldrare med stod
av statsbidrag enligt férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skol-
huvudmaén som inréttar karridrsteg for larare. P4 motsvarande sétt kommer
ett beslut om meriteringsnivan sarskilt meriterad att vara ett krav for att
utses till lektor med stdd av statsbidrag enligt samma forordning. Om en
ansOkan om meriteringsniva avslés dr fragan om detta beslut ska kunna
overklagas.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) fér ett beslut 6verklagas om beslutet
kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt (41 §). Av
propositionen En modern och réttssdker forvaltning — ny forvaltningslag
(2016/17:180) framgar bland annat att provningen av om ett visst beslut
ska anses Overklagbart utgar fran en objektiv beddmning och uttrycket
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paverka nagons situation tar sikte pa beslutets faktiska verkningar frémst i
forhallande till ndgons personliga eller ekonomiska situation. Bestimmel-
sen omfattar dven beslut som saknar egentliga rittsverkningar om beslutet
har utformats pa ett sitt som kan leda till att det &nda far konsekvenser
enligt sitt innehall. Kravet pa att det ska kunna antas att ett beslut paverkar
nagons situation pa ett inte obetydligt sitt innebar att det maste vara fraga
om en viss grad av sannolik paverkan for att ett beslut ska fa overklagas
(prop. 2016/17:180 s. 332).

Forvaltningslagen &r subsididr i forhallande till annan lag eller forord-
ning, dvs. om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestdm-
melse som avviker fran forvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen
(4 § forvaltningslagen). Av propositionen En modern och réttsséker for-
valtning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 39 och 289) framgér
att det i vissa fall finns behov av att stilla upp hogre krav i specialreglering
an vad som foljer av den allménna regleringen och i undantagsfall kan det
finnas behov av att gora begransningar i tillimpningsomradet fér ndgon
eller ndgra bestimmelser i1 forvaltningslagen. En allmén princip som bor
gilla anges dock vara att undantag ska forekomma bara om det kan
motiveras av barande sakliga och funktionella skil. Detta med hénsyn till
lagens syfte och karaktir, med bestimmelser som slar fast en minimi-
standard av rittsskydd for enskilda i forvaltningsforfarandet.

Ett beslut om meriteringsnivd kommer att ha betydelse for larare och
forskolldrare i deras yrkeskarridr. Beslutet far anses paverka den enskildes
personliga eller ekonomiska situation pé ett inte obetydligt sitt. For larare
kommer beslut om meriteringsnivan meriterad respektive sarskilt meri-
terad framoOver att utgéra krav for att kunna utses till s.k. forstelarare
respektive lektor med stod av statsbidrag enligt forordningen om stats-
bidrag till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare. Det kan inte
anses finnas nigra barande sakliga eller funktionella motiv for avvikelse i
specialreglering fran forvaltningslagens bestimmelse om vilka beslut som
far overklagas. Det bor darfor finnas en rétt for en larare eller forskolldrare
att overklaga ett beslut om avslag pa en ansdkan om meriteringsniva.

Vilken provningsinstans dr ldmplig?

Huvudregeln enligt férvaltningslagen ar att ett beslut av en férvaltnings-
myndighet dverklagas till allmén forvaltningsdomstol (40 § forvaltnings-
lagen). Beslut om legitimation for ldrare och forskolldrare kan exempelvis
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Som nédmnts dr dock forvalt-
ningslagen subsididr i forhéllande till speciallagstiftning (4 § forvaltnings-
lagen). Eftersom provningen av beslut om meriteringsniva medfor behov
av viss sakkunskap om ldrares och forskolldrares yrkesskicklighet och
uppdrag finns det skél som talar for att en annan instans &n allmén forvalt-
ningsdomstol bor vara den instans som provar overklaganden av beslut om
meriteringsniva.

Vid overvdganden av vilken provningsinstans som kan vara ldmplig
maste artikel 6.1 1 den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (europakonven-
tionen) beaktas. Enligt denna artikel ska var och en vid prévning av hans
eller hennes civila rittigheter och skyldigheter vara beréttigad till en réttvis
och offentlig férhandling inom skélig tid och infoér en oavhidngig och



opartisk domstol som uppréttats enligt lag. Europakonventionen utgdr
svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de miénskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Av regeringsformen (RF) f6ljer att en lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas i strid med Sveriges &taganden pé grund av europa-
konventionen (2 kap. 19 § RF).

Artikel 6.1 europakonventionen dr tillimplig pa forfaranden som géller
en tvist om nagons civila réttigheter och skyldigheter under forutséttning
att det foreligger en reell och serids tvist mellan en enskild, fysisk eller
juridisk person, och en annan person eller myndighet, tvisten géiller en
rattighet som har sin grund i den nationella rétten och denna réttighet &r
en civil rittighet. Begreppet “civil réttighet” ges en autonom tolkning och
det finns betydande réttspraxis frn Europadomstolen om hur begreppet
ska forstas. I Europadomstolens praxis har rétten att praktisera som lékare
och ritten att fa intrdde i en advokatorganisation ansetts utgdra civila
rittigheter. Aven beslut om &terkallelse att utdva likaryrket och att driva
en medicinsk klinik har ansetts réra civila réttigheter. Nar det géller
offentliga tjanstemédn med befattningar som innefattar offentlig makt-
utdvning har Europadomstolen funnit att artikel 6.1 inte blir tillimplig
betrdffande sddana befattningar om tvisten ror sjédlva maktutdvningen.
Andra tvister, t.ex. om tjansteméns lon eller andra ekonomiska anstall-
ningsformaner faller dock generellt under artikeln. I Sverige har Hogsta
forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsritten) ansett att regeringens
beslut i ett anstdllningsdrende innefattade en provning av sdkandenas
civila rittigheter (RA 2006 ref 65). De krav som uppstills i Europa-
konventionen utvecklas kontinuerligt genom praxis frén Europa-
domstolen. Det finns skél som talar for att frigan om beslut om en ldrare
har uppnétt en viss meriteringsniva utifran i forordning och myndighets-
foreskrifter reglerade kriterier utgér en provning av civila réttigheter. Den
instans som ska prova ett beslut om avslag pa en sddan ansékan bor déarfor
uppfylla de krav pa domstol som stills i europakonventionen.

Av Europadomstolens praxis framgér att inte endast traditionella
domstolar utan &ven andra provningsorgan kan godtas som domstolar
under fOrutsittning att organen uppfyller konventionens rittssiker-
hetskrav. Det ska vara friga om en oavhingig och opartisk prévnings-
instans som har upprittats enligt lag. For att en domstol ska anses
upprittad enligt lag krévs bland annat att dess sammanséttning ar faststélld
i lag (Danelius, Minskliga réttigheter i europeisk praxis, femte upplagan,
2015, s. 213 och 236).

Léararnas ansvarsndmnd har en sammansittning som medfor att nimn-
den har sérskild sakkunskap om och praktisk erfarenhet av skol- eller
forskoleverksamhet och larares eller forskolldrares uppdrag, (27 kap. 5 §
skollagen). Lararnas ansvarsndmnd &r emellertid ett sarskilt beslutsorgan
inom myndigheten Skolverket, dvs samma myndighet som foreslas prova
ansokningar om meriteringsniva. Enligt europakonventionen stélls krav pa
oavhingighet och opartiskhet for att ett organ, t.ex. en ndmnd, ska anses
utgora sadant domstolsliknande organ som kan jamstéllas med en domstol
(artikel 6.1 Europakonventionen). Detta innebdr att nimnden ska vara
oberoende i forhallande bade till regering och myndigheter och till
parterna i mélet (RA 2004 ref 122 och Danelius, Minskliga rittigheter i
europeisk praxis, femte upplagan, 2015, s. 213 f.). Lararnas ansvarsndmnd,
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som dr en del av myndigheten Skolverket, kan dédrmed inte komma ifraga
som den instans som ska prova dverklaganden av beslut om meriterings-
niva.

Istéllet for att inrdtta en ny provningsinstans bedoms en ordning dér
overklagande av beslut om meriteringsniva provas av Skolvésendets dver-
klagandendmnd vara lamplig. Skolvésendets 6verklagandendmnd inrétta-
des 1991 for att tillgodose behovet av en instans som kunde dverprova
vissa beslut av skolhuvudménnen som bedémdes vara sérskilt viktiga for
enskilda elever. Overklagandenimnden har sérskild sakkunskap bide om
barns och elevers forhéllanden och behov och om skolverksamheten i
ovrigt (27 kap. 2 § skollagen).

Regleringen av Skolvédsendets overklagandendmnd inférdes i 2010 ars
skollag i samband med lagens tillkomst. Av forarbetena framgér att
regeringen, mot bakgrund av att Europadomstolen har forklarat att termen
”domstol” inte ska tolkas sd att det dirmed bara avses en domstol av
traditionellt slag som ingar i ett lands domstolsorganisation, ansdg att
grundlaggande foreskrifter om Skolvdsendets 6verklagandendmnd skulle
inforas i skollagen och att forfarandet vid ndmnden sa langt det ar mojligt
borde motsvara det som géller vid domstolar (prop. 2009/10:165 s. 560).

Bestdmmelserna om nimndens sammanséttning finns i 27 kap. skol-
lagen. Dir anges att ndimnden ska bestd av en ordforande, en eller tva vice
ordforande och fyra andra ledaméter. Ordforanden och vice ordférandena
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild
sakkunskap bade om barns och elevers forhéllanden och behov och om
skolverksamheten i vrigt. Det ska finnas hogst tva erséttare for de Gvriga
ledaméterna. Ledamdterna i ndmnden och deras erséttare utses av rege-
ringen for en period om minst tre ar (27 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

Skolvisendets dverklagandendmnd é&r saledes en i lag reglerad ndmnd-
myndighet. Namnden far anses uppfylla de krav pa oavhingighet och
opartiskhet som stills pa ett provningsorgan for att godtas som domstol i
enlighet med artikel 6.1 i europakonventionen (12 kap. 2 § RF, HFD 2015
ref. 6). Det bor darfor inforas en bestimmelse i 28 kap. skollagen, vilket
innehéller bestimmelser om &verklagande, om att en larare eller forskol-
larare har rétt att 6verklaga ett beslut om avslag pa en ansdkan om merite-
ringsniva till Skolvisendets 6verklagandendmnd.

Eftersom Skolvisendets dverklagandenimnd idag inte &r sammansatt
utifran behovet av sérskild sakkunskap om ldrar- och forskolldrarprofes-
sionerna behdver bestimmelserna i 27 kap. skollagen om nidmndens
sammansittning och ledamoéternas sakkunskap dndras. Tva ytterligare
ledamoter med sdrskild sakkunskap om ldrares och forskolldrares yrkes-
skicklighet utifran ldrares och forskolldrares uppdrag bor ingé i ndamnden.
Vidare bor omfattningen av suppleanter for ledaméterna utokas sé att det
sakerstélls att ndmnden har tillracklig kompetens i sak vid varje provning.

Vid aterkallelse av legitimation ska ett beslut om meriteringsnivd
upphdra att gilla

Ett grundlaggande rekvisit for att kunna erhalla ett beslut om meriterings-
niva r att lararen eller forskolldraren har legitimation. Som anges i avsnitt
4.2.2 kan Lérarnas ansvarsnimnd &terkalla en lirares eller forskolldrares
legitimation (2 kap. 23 § skollagen). Ett sddant beslut kan 6verklagas till



allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 4 § skollagen). Om en lédrare eller
forskolldrare far sin legitimation dterkallad &r ett grundldggande villkor for
beslut om meriteringsniva inte langre uppfyllt. I de fall en larare eller
forskolldrare har fatt ett beslut om meriteringsniva bor darfor detta beslut
upphora att gilla ndr Lararnas ansvarsndmnd har fattat beslut om ater-
kallelse av legitimation. Det finns inte skél for att infora en ordning dér
Lérarnas ansvarsndmnd sdrskilt provar frigan om upphdrande av beslutet
om meriteringsniva. Eftersom en legitimation &r ett krav for ett beslut om
meriteringsnivd och beslut om aterkallelse av legitimation ar ett dver-
klagbart beslut skulle en ordning som innebér att Lararnas ansvarsndmnd
dérutdver skulle behova fatta ett sérskilt beslut om att beslutet om merite-
ringsniva ska upphora att gélla och inférandet av en mojlighet att Sver-
klaga ett sddant beslut inte tillféra nagot fran réttssdkerhetssynpunkt. Ett
beslut om meriteringsniva bor darfor automatiskt upphdra att gélla nér
beslutet om aterkallelse har fatt laga kraft. En reglering om att ett beslut
om meriteringsniva ska upphora att gélla nér en ldrares eller forskolldrares
legitimation har aterkallats och beslutet om aterkallelse har fétt laga kraft
bor dérfor foras in i 2 kap. skollagen.

Om en ldrare eller forskolldrare som tidigare varit legitimerad vill
ansdka om legitimation pé nytt dr det Lararnas ansvarsndmnd som provar
denna ansokan. Vid en sddan provning ska en ny legitimation meddelas
om kraven i 2 kap. 16 § skollagen &r uppfyllda (27 kap. 4 § andra stycket 2
och tredje stycket skollagen). I propositionen Legitimation for ldrare och
forskolldrare (prop. 2010/11:20) anges att regeringen beddmer att den som
fatt sin legitimation &terkallad ska kunna fa en ny legitimation om de
forhallanden som foranlett aterkallelsen &ndrats eller om ldraren eller
forskolldraren pa nytt visat sig lamplig att utova sitt yrke. Léraren
respektive forskollararen far dd anséka om legitimation och drendet ska
provas av Lérarnas ansvarsndmnd (prop. 2010/11:20 s. 55). I det fall en
larare eller forskolldrare pa nytt ansoker om legitimation och erhaller
sddan legitimation bor lararen och forskolldraren ocksé kunna ansdka pa
nytt om beslut om meriteringsniva hos Skolverket och fa en sdédan ansdkan
provad.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Séavél dndringarna i skollagen om nationella professions-
program som den nya forordningen om nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskolldrare ska trada i kraft den 1 juli 2023.

Andringarna i forordningen om statsbidrag till skolhuvudmin som
inrattar karridrsteg ska trada i kraft den 1 juli 2028.

De bestimmelser i forordningen om statsbidrag som #&ndras och
upphivs, ska fortsatt gilla i de dldre lydelserna for statsbidrag som har
beviljats till och med den 30 juni 2028. Efter denna tidpunkt ska
statsbidrag fa beviljas for kostnader for sadana forsteldrare eller lektorer

som statsbidrag har beviljats for tidigare, under forutsittning att vill-
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koren i bestimmelserna i de dldre lydelserna fortfarande &r uppfyllda
och att lararen fortfarande ar kvar hos samme huvudman.

Skilen for forslagen

Férslaget om inrdttandet av nationella professionsprogram

De foreslagna nya bestimmelserna i skollagen om ett nationellt profes-
sionsprogram innebédr att det inom skolvésendet ska finnas dels en
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskol-
larare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare respek-
tive forskolldrare. Det nationella meriteringssystemet ska bestd av tva
meriteringsnivéer, meriterad ldrare eller forskolldrare och sérskilt merite-
rad ldrare eller forskolldrare. Den nationella strukturen for kompetens-
utveckling ska innehalla dels kompetensutvecklingsinsatser for legiti-
merade larare respektive forskolldrare som kan ligga till grund for att
uppnd meriteringsnivan meriterad, dels andra kompetensutvecklings-
insatser for ldrare, forskolldrare samt kompetensutvecklingsinsatser for
rektorer. Forslagen innebér bl.a. att huvudmannen, inom ramen for ett
utvidgat ansvar for kompetensutveckling, ska se till att legitimerade lérare
respektive forskolldrare ges mojlighet att inom det nationella professions-
programmet delta i sddan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om merite-
ringsnivan meriterad. Bestdmmelserna innebédr ocksa en mojlighet for
legitimerade larare respektive forskolldrare att hos Skolverket ansoka om
och fa ett beslut om viss meriteringsniva. Ett avslagsbeslut ska kunna &ver-
klagas till Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Processen att inrdtta det nationella professionsprogrammet &r komplex.
Professionernas delaktighet och ldrosdtenas mojlighet att mota de identi-
fierade behoven é&r viktiga for en lyckad reform. Radet for professioner i
skolvésendet ska inréttas genom att regeringen utser de ledamoter som ska
ingd dir. Som framgér av avsnitt 6.6 kommer Radets uppgifter att regleras
i forordningen med instruktion for Statens skolverk.

Det &r betydelsefullt att bestimmelserna i skollagen om inrdttandet av
ett nationellt professionsprogram med en struktur f6r nationell kompetens-
utveckling och ett nationellt meriteringssystem trader i kraft s& snart som
mojligt. Enligt forfattningsforslagen ska det i skollagen tas in upplysnings-
bestimmelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stod av den s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen kan meddela dels foreskrifter om vad som ska krévas
for att uppna respektive meriteringsniva, dels foreskrifter om avgifter i
samband med en ansdkan om provning av meriteringsniva, dels ytterligare
forskrifter om den nationella strukturen for kompetensutveckling for
rektorer, ldrare och forskolldrare samt meriteringsforfarandet. Sadana
foreskrifter foreslas meddelas i den nya forordningen om nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och forskolldrare, ddr bemyndi-
gande ges till Skolverket att meddela ytterligare foreskrifter. Radet ska
bistd Skolverket infor beslut om ytterligare foreskrifter bl.a. i friga om
kriterierna for meriteringsnivaerna och meriteringsforfarandet samt delta i
arbetet med att ta fram kursutbudets innehall och form. Framtagandet av
utbud inom kompetensutvecklingen och ytterligare kriterier for bedom-



ning och forfarande inom meriteringssystemet kommer att ta en viss tid att
ta fram och kan behdva ske i flera steg. For att berdrda myndigheter och
aktorer ska ges tid till detta arbete och for att skolhuvudmin och andra
aktorer ska ges tid att forbereda sig for den nya regleringen foreslés att
samtliga bestimmelser i skollagen ska triida i kraft den 1 juli 2023. Aven
den nya forordningen om professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare, som kompletterar lagregleringen, foreslas, trida i kraft den
1 juli 2023.

Nar det géller frigan om tidpunkten for ikrafttrddande av dels de nya
bestimmelserna i forordningen med instruktion for Skolverket om Radet
for professioner i skolvédsendet, dels bemyndigandena for Skolverket i den
nya forordningen om professionsprogram for rektorer, ldrare och for-
skolldrare, bor foljande beaktas. Regeringen dr inte beroende av ett be-
myndigande for att fatta beslut om att i férordningen med instruktion for
Skolverket reglera Skolverkets och radets organisation och uppgifter vad
avser det nationella professionsprogrammet, utan regeringen kan gora det
med stéd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen. Regeringen kan dven utse ledaméterna i radet. Det &r
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter som ansluter till bestim-
melser i en lag som inte har trétt i kraft under forutsittning att forordningen
trader i kraft tidigast samma dag som lagen trider i kraft. Regeringen kan
saledes fatta beslut om dndringar i forordningen med instruktion fér Skol-
verket och den nya forordningen om professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare sé snart som riksdagen har beslutat de foreslagna
andringarna i skollagen. Forordningarna bor dock inte tridda i kraft forrén
andringarna i skollagen trader i kraft. P4 motsvarande sitt kan myn-
digheter, i detta fall Skolverket, med stod av ett bemyndigande i férord-
ning meddela foéreskrifter under forutsattning att myndighetens foreskrifter
trader 1 kraft tidigast samma dag som forordningen trader i kraft. Den nya
forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
forskolldrare och ovan nimnda dndringar i férordningen med instruk-
tionen for Skolverket bor sdledes beslutas och ledamoéter i Radet for
professioner i skolvdsendet bor utses efter att andringarna i skollagen har
beslutats, men i god tid fore att dessa dndringar trader i kraft, sé att radet
kan bistd Skolverket i verkets arbete med att ta fram foreskrifter som
kompletterar lagindringarna. Som ndmnts ovan kan sadana foreskrifter
inte trdda i kraft forrdn lagen och forordningen har trétt i kraft.

Som framgar av avsnitt 6.4 foreslas karridrstegsreformen kopplas ihop
med meriteringssystemet pa s vis att efter viss tid ska endast en meriterad
larare kunna utses till forsteldrare och endast en sérskilt meriterad ldrare
utses till lektor. For att sammankopplingen mellan systemen ska fungera
praktiskt bedoms en dvergangsperiod om fem ar krévas fran och med att
regleringen av professionsprogrammet, och ddrmed meriteringssystemet,
foreslas trdada i kraft, dvs. frdn och den 1 juli 2023. De foreslagna &nd-
ringarna i forordningen (2019:1288) om statsbidrag till huvudmén som
inrédttar karridrsteg for larare, bor darfor trada i kraft den 1 juli 2028. Under
perioden 1 juli 2023— 1 juli 2028 har ldrare mdjlighet att ansdka och fé
beslut om meriteringsnivan meriterad respektive sérskilt meriterad och det
kommer ddrmed att finnas ett tillrickligt antal 14rare som uppfyller krite-
rierna for att utses till nya forsteldrare och lektorer av huvudménnen. Det
foreslds vidare inforas Overgangsbestimmelser som innebdr att de dndrade
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och upphévda bestimmelserna i féorordningen ska gélla i sin dldre lydelse
for statsbidrag som beviljats fram till och med den 30 juni 2028. De larare
som t.0.m. den 30 juni 2028 har utsetts till forsteldrare eller lektor foreslas
genom Overgangsbestimmelser kunna fortsdtta att inneha dessa bendm-
ningar sa ldnge de stannar kvar hos samma huvudman. Det ar forst om de
byter huvudman efter den 1 juli 2028 som de behdver uppfylla kravet pa
att ha uppnatt meriteringsnivan meriterad eller sérskilt meriterad for att pa
nytt kunna utses till forsteldrare respektive lektor.

8 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

De forslag som ldamnas i denna promemoria innebér att huvudménnen och
Skolverket kommer att behdva behandla personuppgifter i samband med
kompetensutveckling. Vidare kommer Skolverket att behdva behandla
personuppgifter i samband med en ldrares eller forskolldrares ansokan om
meriteringsnivd och huvudménnen kommer att behova behandla person-
uppgifter om att en larare eller forskolldarare har fatt ett beslut om merite-
ringsniva, t.ex. i samband med utseende av en forsteldrare eller lektor.
Nedan gors en analys av hur en saddan behandling forhaller sig till data-
skyddsregelverket.

8.1 Det finns EU-rittsliga och nationella
bestdmmelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella bestdimmelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), har benimnd
dataskyddsforordningen, r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemsldnder. Foérordningen utgoér den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hir bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen ér
subsididr till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och forordningar och
som avviker fran dataskyddslagen har foretrdde (1 kap. 6 § dataskydds-
lagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomrédet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet (2017/18:218). Dér gjordes
bedomningen att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgdr till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. Skolverket



och offentliga huvudmaén dgnar sig at. Nér det géller enskilda huvudmén
ansags det finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling
av vissa uppgifter, bl.a. s.k. kdnsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (3 kap. 1 § dataskyddslagen). Sddana komplette-
rande bestimmelser har forts in i 26 a kap. skollagen.

Det krdvs en rittslig grund for att kunna behandla personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsforordningens

tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillimplig rattslig grund.

De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen och

ar

e samtycke (artikel 6.1 a),

o avtal (artikel 6.1 b),

o rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c),

e skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d),

e utforande av uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e), samt

e intresseavvigning (artikel 6.1 f).

Om det inte finns nigon rttslig grund ar behandlingen inte laglig och
far ddrmed inte utforas. De olika réttsliga grunderna &r i viss méan éver-
lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

I skal 43 till dataskyddsforordningen fortydligas att utrymmet for att
myndigheter ska kunna basera en behandling av personuppgifter pa den
rattsliga grunden samtycke dr begriansat. Det &r vidare inte tillatet for myn-
digheter att behandla personuppgifter med stdd av den rittsliga grunden
intresseavvagning. De rattsliga grunderna rattslig forpliktelse (dvs. att
behandlingen dr nédvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige), utférande av allmidn uppgift och
myndighetsutovning (dvs. att behandlingen dr nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning) ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 6.3). Enligt skdl 41 i dataskyddsférordningen boér den réttsliga
grunden vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar
for de personer som omfattas av den.

Ndrmare om den rittsliga grunden uppgift av allmdnt intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse maste ges en vid betydelse. Alla uppgifter som riksdag
eller regering gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att utféra ar enligt
uttalanden i forarbetena av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore av
allmént intresse skulle myndigheterna inte ha alagts att utféra dem. Detta
maste dven gilla i dataskyddsforordningens mening, eftersom det &r upp
till varje medlemsstat att faststdlla de uppgifter som ar av allmént intresse
(prop. 2017/18:105 s. 56 1.).
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Som nédmnts ovan krévs enligt dataskyddsforordningen att den grund for
behandlingen som avses i punkt 6.1 ¢ och e dr faststédlld i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebar inte att det krévs en reglering i den
nationella rétten av sjdlva personuppgiftsbehandlingen, utan det som mas-
te ha stod i rattsordningen ér i stéllet uppgiften av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 48 f.). Myndigheternas uppdrag och aligganden framgér av
lagar, forordningar och andra regeringsbeslut, antagna i enlighet med
regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens. De atgérder
som myndigheterna vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag eller uppfylla
dessa aligganden har ddrmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts
genom tydliga, precisa och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57).

Enligt art. 6.3 ska vidare unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ritt uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstravas. Det konstateras i propositionen Ny data-
skyddslag att bestimmelsen motsvarar det krav som Europakonventionen
stiller pa lagstiftaren i en réttsstat. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna har Europakonventionen inkorporerats i
svensk ritt. Vidare géller enligt 2 kap. 19 § RF att lagar och andra fore-
skrifter inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt Europa-
konventionen. Mot denna bakgrund bdr utgdngspunkten vara att nu
aktuellt krav i dataskyddsforordningen ar uppfyllt i fraga om bl.a. de upp-
gifter av allmént intresse som faststélls i enlighet med svensk rétt prop.
(2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tilldten enligt artikel 6.1 ¢
i dataskyddsforordningen krévs ocksa att behandlingen dr nddviandig for
att utfora uppgiften av allmént intresse (art. 6.3). Detta ska enligt uttalan-
den i propositionen Ny dataskyddslag inte tolkas som att uppgiften av all-
mant intresse maste vara avgrinsad sd att den bara kan utforas pa ett sitt.
Den metod som den personuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin upp-
gift maste dock — som all offentlig férvaltning — vara &ndamaélsenlig, effek-
tiv och proportionerlig och far dirmed inte medfora ett onddigt intrang i
enskildas privatliv. Ju mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto
mindre utrymme torde det finnas for den personuppgiftsansvarige att vilja
olika tillvigagangssitt. Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i friga
om vilken personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett upp-
drag i stillet har reglerats pa en mer dvergripande och resultatinriktad niva
kan det sannolikt utféras pd manga olika sitt, vilka i forhallande till varan-
dra kan vara mer eller mindre nddvéndiga i dataskyddsforordningens
mening. Kravet pa att indamélet ska vara nddviandigt for att utfora en upp-
gift av allmént intresse innebér alltsé i sig en spérr mot helt onddig behand-
ling av personuppgifter eller saidan behandling som utgdr ett oproportio-
nerligt intrdng i privatlivet som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105
s. 60).

Ovanstaende kommer till uttryck i 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen dr nddvandig for att utfora en
uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.



Ndrmare om den rdttsliga grunden myndighetsutévning

Som framgétt far personuppgifter ocksé behandlas om syftet med behand-
lingen ar n6dvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e och artikel 6.3 dataskyddsférordningen). Myn-
dighetsutévning som réttslig grund for behandlingen ska, likhet med den
rattsliga grunden utforande av uppgift av allmént intresse, vara faststélld i
unionsratten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstravas (artikel 6.3).

I propositionen Ny dataskyddslag anges att begreppet myndighetsutov-
ning har en EU-gemensam innebord. Utgangspunkten i svensk rétt dr att
det som i Sverige brukar anses som myndighetsutdvning faller under
begreppet och att detta bor gilla dven fortséttningsvis. Myndighetsutov-
ning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga atgérder
som ytterst dr ett uttryck for samhaillets maktbefogenheter i forhéllande till
medborgarna. Myndighetsutdvning behdver ha stdd i gillande rétt och
befogenheten att utova myndighet ar dérfor alltid faststélld i en forfattning
i Sverige. Den rittsliga grunden myndighetsutévning som grund for att
behandla personuppgifter kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga
som har tilldelats myndighetsutovande befogenheter (prop. 2017/18:105
s. 62 1.).

Ovanstaende kommer till uttryck i 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen &r nédvéindig som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan
forfattning.

Ndrmare om den rdttsliga grunden rittslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar tilliten om den ar nddvéndig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
For att denna grund ska kunna tillimpas krévs, i likhet med de réttsliga
grunderna utforande uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning
att den réttsliga forpliktelsen ér faststélld i unionsritten eller en medlems-
stats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av samt att
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt uppfyller ett mal av
allmént intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.1 c och artikel 6.3 dataskyddsfoérordningen).

Niér personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en rattslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden (artikel 6.3).
I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) anges att detta krav
torde innebdra att en forpliktelse inte kan ldggas till grund f6r behandling
av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgér. Det ska vara
mdjligt for savél den personuppgiftsansvarige som den registrerade att
forstd varfor behandlingen av personuppgifter ska ske (prop. 2017/18:105
s. 54). Med detta far forstas att andamélet med personuppgiftsbehandling
som grundar sig pa rttslig forpliktelse bor framga av det sammanhang dér
den rittsliga forpliktelsen faststills.

Ovanstaende kommer till uttryck i 2 kap. 1 § dataskyddslagen dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s
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dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en réttslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har medde-
lats med stod av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter

Nar det géller vissa typer av uppgifter, t.ex. kédnsliga uppgifter (3 kap. 1 §
dataskyddslagen) eller personuppgifter som ror lagdvertriadelser, stills det
sdrskilt hoga krav i dataskyddsforordningen for att de ska fa behandlas.
Nationell reglering om detta finns bl.a. i 3 kap. dataskyddslagen och
26 a kap. skollagen.

8.2 Regleringen om personuppgifter behodver inte
kompletteras

Bedomning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning och personuppgifts-
regleringen i skollagen utgor tillrdcklig dataskyddsreglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Skolverket,
huvudménnen och universitet och hogskolor med anledning av for-
slagen om ett nationellt professionsprogram. Det behover saledes inte
inforas ndgon ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Skilen for bedomningen

Meriteringssystemet

En del i det nationella professionsprogrammet ar att en legitimerad larare
eller legitimerad forskolldrare ska kunna ansdka hos Skolverket om att fa
ett beslut om viss meriteringsniva. Detta foreslés regleras i skollagen (se
avsnitt 6.5). De villkor som foreslés ska vara uppfyllda for att en legitime-
rad larare respektive forskolldrare ska fa meriteringsnivan meriterad eller
sarskilt meriterad kommer att framga av en ny forordning om nationellt
professionsprogram. De villkor som foreslds gélla for att ldraren eller
forskolldraren ska uppnd meriteringsnivan meriterad &r att ldraren eller
forskollararen har ett visst antal ars erfarenhet av undervisning, att han
eller hon har férméga till undervisning av hog kvalitet, att han eller hon
har genomfort viss kompetensutveckling samt att han eller hon har haft
ansvar for sérskilt kvalificerad arbetsuppgift eller genomgatt kompetens-
utveckling avsedd for sadan arbetsuppgift. De villkor som foreslas gilla
for att lararen eller forskolldraren ska uppna meriteringsnivan sérskilt
meriterad dr att ldraren eller forskolldraren har avlagt en licentiat- eller
doktorsexamen med ett visst innehall och under ett visst antal ars tjanst-
goring som ldrare eller forskolldrare inom skolvédsendet har visat pedago-
gisk skicklighet eller har undervisat pa universitet eller hogskola (se av-
snitt 6.3).

Det ar frivilligt for lararen eller forskolldraren att anséka om merite-
ringsniva. Om ldraren fér ett beslut om meriteringsniva kan det i forlang-



ningen ligga till grund for att lararen utses till foresteldrare eller lektor,
vilket &r till fordel for ldraren.

Huvudménnen kommer att behdva behandla personuppgifter om att en
larare eller forskolldrare har fétt ett beslut om meriteringsniva, t.ex. i sam-
band med att huvudmannen ska utse en forsteldrare eller lektor som huvud-
mannen har ansdkt om statsbidrag for enligt forordningen om statsbidrag
till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for ldrare. Som framgér av
avsnitt 6.4 foreslés att det i den forordningen pé sikt ska stéllas krav pa att
endast larare som har fétt ett beslut om meriteringsnivan meriterad ska
kunna utses till forsteldrare och att endast en ldrare som fatt ett beslut om
meriteringsnivan sarskilt meriterad ska kunna utses till lektor.

Skolverkets skyldighet att prova och fatta beslut om meriteringsniva
kommer att vara faststilld i svensk rétt. Det kommer att vara mojligt for
savil den personuppgiftsansvarige som den registrerade att av regleringen
forstd varfor personuppgifter ska behandlas for detta andamal. Det ar séle-
des fraga om savil en uppgift av allmént intresse som myndighetsutévning
samt en réttslig forpliktelse. Det kommer alltsa att foreligga rittslig grund
for nédviandig behandling av personuppgifter vid Skolverkets utférande av
dessa uppgifter enligt artikel 6.1 ¢, 6.1 e och 6.3 dataskyddsforordningen.

Enligt skollagen ska varje huvudman striva efter att for undervisningen
anstélla larare och forskolldrare som har forskarutbildning. Huvudménnen
ska ocksa stridva efter att inrdtta karridrsteg for sérskilt yrkesskickliga
larare. Det upplyses i skollagen om att regeringen meddelar foreskrifter
om statsbidrag till huvudmin i syfte att stimulera att dessa inrdttar
karridrstegen forstelirare och lektor (2 kap. 22 § skollagen). Aven de krav
som giller ndr en huvudman utser forsteldrare och lektorer med stod av
statbidrag &r och kommer att vara faststillda i svensk rétt genom forord-
ningen om statbidrag till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for liarare.
Savil regleringen i skollagen som regleringen i statbidragsférordningen
giller for savdl kommunala huvudmén som enskilda huvudmén. Nér det
géller huvudménnens behandling av personuppgifter i ansdkningar om att
bli forsteldrare eller lektor och beslut om utseende av forsteldrare och
lektorer ar det bl.a. friga om en uppgift av allmént intresse. Nér det géller
den réttsliga grunden allméint intresse och tillimpningen av artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen spelar det ingen roll om den personuppgifts-
ansvarige dr en offentlig eller en privat aktdr. Om den uppgift som den
personuppgiftsansvarige utfor dr av allmént intresse och denna uppgift ar
faststdlld i enlighet med den nationella ratten finns det en réttslig grund for
nodvindig behandling enligt artikel 6.1 ¢ (prop. 2019/20:127 s. 195).
Utifran ovanstdende kommer den personuppgiftsbehandling som savél
kommunala som enskilda huvudmain behover vidta med anledning av den
nya ordningen med meriteringsnivaer att vara forenlig med dataskyddsfor-
ordningen.

Det bér inte finnas nagot behov for Skolverket eller huvudménnen att i
dessa sammanhang behandla s.k. kénsliga uppgifter eller uppgifter om lag-
overtriadelser. Om det i samband med meriteringsforfarandet eller rekry-
teringsforfarandet skulle uppstd behov av att behandla kinsliga uppgifter
om t.ex. hélsa finns dock en reglering i dataskyddslagen som kan tillam-
pas. For enskilda huvudmén finns reglering angéende kénsliga person-
uppgifter och personuppgifter som ror lagovertradelser i 26 a kap. 4 och
6 §§ skollagen.
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Forslaget till reglering beddms uppfylla mal av allmént intresse och vara
proportionellt mot de legitima mal som efterstravas, dvs. att skapa ett
nationellt meriteringssystem for ldrare och forskolldrare och dkad transpa-
rens, likvdrdighet och dédrmed legitimitet niar det géller karridrstegs-
reformen. Behandlingen av personuppgifter innebér att meriteringsbeslut
kan fattas pa ett vdlgrundat och likvardigt underlag och det finns inte ndgot
mindre integritetskénsligt alternativ for att kunna gora en beddmning av
om den enskilde uppfyller uppstillda kriterier for en meriteringsniva.
Flertalet av uppgifterna dr av mer formell karaktdr sdsom anstillningsar.
Nar det géller uppgifter om undervisningsskicklighet far det eventuella
intrdng i den personliga integriteten som insamling av sddana uppgifter
innebdr anses sté i rimlig proportion till nyttan med att kriteriet undervis-
ningsskicklighet finns med som villkor for ett beslut om meriteringsniva.

Sammantaget gors bedomningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget om ett nationellt meriteringssystem for ldrare och forskolldrare
kan ge upphov till dr forenlig med dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen samt att det inte finns nagot behov av ytterligare personupp-
giftsreglering.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling

Det nationella professionsprogrammet kommer, utdver ett nationellt meri-
teringssystem for ldrare och forskolldrare, att innehalla en nationell struk-
tur for kompetensutveckling som bestar av tva inriktningar dels en for
rektorer, dels en for ldrare och férskolldrare. Personuppgifter kommer att
behova behandlas bl.a. vid hantering av ans6kan om och beslut om delta-
gande i kompetensutveckling och vid sjélva genomforandet av kompetens-
utvecklingen. De som kan komma att behandla personuppgifter i dessa
sammanhang &dr Skolverket, huvudmin och utbildningsanordnare, t.ex.
universitet och hogskolor som anordnar utbildning pa uppdrag av Skol-
verket.

Att huvudmannen har en skyldighet att se till att personalen vid forskole-
och skolenheterna ges mdjligheter till kompetensutveckling 4r redan i dag
reglerat i skollagen. Denna reglering foreslas i avsnitt 6.1 utdkas till att se
till att legitimerade ldrare och legitimerade forskolldrare ges mojlighet att
inom det nationella professionsprogrammet delta i sddan kompetensut-
veckling som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till
grund for ett beslut om meriteringsnivdn meriterad. De grundlaggande
kraven pé vad kompetensutvecklingen inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehélla foreslas regleras i en forordning om
nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare. Dar
anges ocksa att &ven ldrare och forskolldrare som inte har legitimation kan,
inom ramen for huvudmannens allménna skyldighet att se till att perso-
nalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensut-
veckling, ta del av kompetensutveckling inom det nationella professions-
programmet. Att Statens skolverk ska vara ansvarig myndighet for det
nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och forskolldrare,
inklusive den nationella strukturen for kompetensutveckling foreslas
regleras i forordningen med instruktion for Skolverket. Vidare foreslés att
Skolverket, i den nya férordningen om nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskolldrare, ska bemyndigas att meddela ytterligare



foreskrifter om kompetensutveckling inom det nationella professionspro-
grammet for rektorer, larare och forskolldrare. Universitet och hogskolors
mdjlighet att bedriva utbildning for rektorer, ldrare och forskolldrare pa
uppdrag av Skolverket regleras i férordningen (2007:223) om uppdragsut-
bildning for fortbildning av ldrare och forskollarare, som kommer att beho-
va kompletteras.

Viss kompetensutveckling kommer att inga i de villkor om kompetens-
utveckling som uppstills som krav for att uppfylla meriteringsnivén meri-
terad ldrare eller forskolldrare. I avsnitt 6.5 foreslas att Skolverket ska fé i
uppdrag att utveckla ett system for registrering av sddana slutférda kompe-
tensutvecklingsinsatser pd individnivd som kommer att ingd i sidana
villkor. Ett sddant system kommer bl.a. att underlétta for ldrare och for-
skolldrare vid ansdkan om meriteringsniva och for Skolverket vid behand-
ling av sadana ansdkningar. Kénsliga uppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser kommer inte att behandlas i systemet, varfor uppgiften att
ansvara for systemet inte behover regleras i lag. Ett uppdrag till Skolverket
om att infora ett system for registrering kommer att regleras pa foérord-
ningsniva och en ndrmare dataskyddsanalys kommer att ske i samband
med sédan reglering.

Som framgar ovan kommer det att finnas reglering om kompetensut-
veckling pa olika normhierarkiska nivéer och en reglering pa férordnings-
nivd om ett system for registrering av sddan genomgéangen kompetensut-
veckling som kan ligga till grund for meriteringsnivan meriterad larare
respektive forskolldrare. Skolverkets uppgifter i nu aktuellt ssmmanhang
kommer alltsa att vara faststéllda i nationell ratt. Detsamma &r fallet redan
idag nér det géller huvudménnens allménna skyldighet att se till att perso-
nalen fir kompetensutveckling. Aven huvudminnens utdkade skyldighet
att ge legitimerade larare respektive forskolldrare viss kompetensutveck-
ling inom ramen for den nationella strukturen for kompetensutveckling
kommer att vara faststélld i svensk rétt. Regleringen géller for savél
kommunala huvudmin som enskilda huvudmin. Aven universitets- och
hogskolors uppgift att anordnan uppdragsutbildning inom ramen for den
nationella strukturen for kompetensutveckling kommer att vara faststalld i
svensk ritt.

Det ér i samtliga fall friga om uppgifter av allmént intresse samt i vissa
fall friga om myndighetsutovning och rittsliga forpliktelser. Det kommer
saledes att foreligga rittslig grund for ndédvindig behandling av person-
uppgifter vid Skolverkets och de kommunala och enskilda huvudménnens
utforande av nu ndmnda uppgifter enligt artikel 6.1 c, 6.1 e och 6.3 data-
skyddsforordningen. Nér det géller huvudménnen och den rittsliga
grunden allmént intresse kan det konstateras att det inte spelar ndgon roll
om den personuppgiftsansvarige édr en offentlig eller en privat aktdr. Om
den uppgift som den personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse
och denna uppgift &r faststdlld i enlighet med den nationella ritten finns
det en rittslig grund for nddvindig behandling enligt artikel 6.1 e
(prop. 2019/20:127 s. 195). Nar det géller den rittsliga grunden myndig-
hetsutdvning anges i propositionen Ny Dataskyddslag att denna réttsliga
grund for behandling av personuppgifter kan tillimpas av alla person-
uppgiftsansvariga som tilldelats myndighetsutévande befogenheter (prop.
2017/18:105 s. 63). Inte heller nér det géller grunden réttslig forpliktelse
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gor dataskyddsforordningen négon skillnad péd offentliga eller privata
organ (prop. 2019/20:127 s. 198).

Det bor som huvudregel inte finnas nagot behov for Skolverket, huvud-
ménnen eller universitet och hogskolor att i dessa sammanhang behandla
s.k. kénsliga uppgifter eller uppgifter om lagévertrddelser. Om det i sam-
band med t.ex. utbildningstillfdllen skulle uppsta behov av att behandla
kénsliga uppgifter om t.ex. hélsa finns dock en reglering i dataskyddslagen
som kan tillimpas. For enskilda huvudmén finns reglering angiende
kénsliga personuppgifter och personuppgifter som ror lagovertradelser i
26 a kap. 4 och 6 §§ skollagen.

Forslaget till reglering bedoms uppfylla mal av allmént intresse och vara
proportionellt mot de legitima mal som efterstravas, dvs. att skapa ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare som
innehéller bl.a. en nationell struktur for kompetensutvecklingsinsatser som
okar yrkesskickligheten och som &ven, nir det géller legitimerade ldrare
respektive forskolldrare, kan ligga till grund for meriteringsnivdn meri-
terad. Det finns ddrmed en nytta med att behandla personuppgifter i
samband med kompetensutvecklingsinsatser och att sammanstélla upp-
gifter om de kompetensutvecklingsinsatser som enskilda har genomfort
och som bland annat utgér villkor och underlag for ett beslut om meri-
teringsniva. De uppgifter som kan komma att behandlas &r av mer formell
karaktér och det finns inte ndgot alternativ som &r mindre integritets-
kinsligt. Det eventuella integritetsintrdng som behandlingen av person-
uppgifter kan innebéra far anses st i rimlig proportion till den nytta som
kompetensutvecklingsinsatser for rektorer, ldrare och forskolldrare inne-
bér savil for dem sjédlva som for eleverna.

Sammantaget gors bedomningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling kan ge upphov
till dr forenlig med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt att
det inte finns nagot behov av ytterligare personuppgiftsreglering.

9 Konsekvenser

Forslaget om ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
forskolldrare bestir av tvd delar: en nationell struktur for kompetens-
utveckling och ett nationellt meriteringssystem for legitimerade lérare
respektive forskolldrare. Vidare ska Radet for professioner i skolvdsendet
inrdttas som ett sérskilt organ inom Skolverket. Radet ska bista Skolverket
vid den ndrmare utformningen av professionsprogrammets tva delar. I de
fall dir s& &r relevant redovisas konsekvenser nedan under dessa tre
rubriker.

9.1 Ekonomiska och dvriga konsekvenser for staten

Regeringen framforde i budgetpropositionen for 2020 att ett professions-
program for rektorer, ldrare och forskolldrare ska inforas. I samma propo-
sition foreslogs att 20 miljoner kronor skulle avséttas 2021 for ett forsta



steg i inforandet av ett professionsprogram och dérefter 30 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2022 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 16). I budgetpropositionen
for 2021 tydliggjordes att de da redan avsatta medlen utgdr en viktig grund
nér det giller den del av programmet som syftar till att inrdtta ett nationellt
meriteringssystem for forskolldrare och ldrare. Dértill bedomde regeringen
att det bor skapas en nationell struktur for ett yrkesutvecklande kompetens-
utvecklingsutbud samt att forutséttningar bor ges for att professionerna ska
kunna bidra till och driva utvecklingen av yrkesskicklighet. Mot den bak-
grunden foreslogs i budgetpropositionen for 2021 att ytterligare medel
skulle avséttas for fortsatt utveckling av professionsprogrammet.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och de avsatta
medlen uppgar till sammanlagt 42 miljoner kronor 2021, 102 miljoner
kronor 2022 dérefter 181 miljoner kronor fr.o.m. 2023 (prop. 2020/21:1,
utg.omr. 16).

Inrattandet av professionsprogrammet och méjligheten till meritering &r
en viktig professionsutvecklande atgérd. Som ndmnts i avsnitt 6.3 och 6.8
ar bedomningen av undervisningsskicklighet en avgdrande aspekt i meri-
teringssystemet. Denna beddmning &r resurskrdvande. 1 avsnitt 6.9 fore-
slés att den sdkande ska betala en avgift i samband med ansékan. Denna
avgift dr dock inte satt i syfte att ticka hela kostnaden for den handlidggning
och beddmning som sker i samband med en ans6kan om meritering. Mot
bakgrund av att beddmningen av undervisningsskickligheten ar central for
meriteringssystemets legitimitet och da for syftet med systemet &r att
programmet ska verka professionsutvecklande och leda till en béttre
undervisning i skolvidsendet bor staten béra den storre delen av kostnaden
for provningen.

9.1.1 Inrittandet av en nationell struktur for
kompetensutveckling

Konsekvenser for Skolverket

Forslaget om en nationell struktur fér kompetensutveckling innebér att
Skolverket behover ta fram processer vid myndigheten som specifikt ska
gélla for kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for professionspro-
grammet. Sddana processer bor sikerstilla samverkan med universitet och
hogskolor. Radet for professioner i skolviasendet bor ocksé involveras i
framtagandet av dessa insatser.

Flera vid Skolverket redan befintliga insatser kommer att ingd i den
nationella strukturen for kompetensutveckling. Ett mindre arbete kan
krévas for att anpassa dessa i den nya strukturen. Framtagandet av nya
insatser inom ramen for professionsprogrammet kan, utdver ett behov av
ett ndra samarbete med ldrositen, 4ven innebéra behov av intern omorgani-
sation av befintliga verksamheter. Som framgér ovan har medel avsatts i
budgetpropositionen for 2021 for fortsatt utveckling av professionspro-
grammet.

Konsekvenser for universitet och hogskolor

Kursutbudet inom ramen for professionsprogrammet kan bl.a. besta av
insatser liknande Matematiklyftet eller Laslyftet som bygger pa kollegialt
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larande genom att en grupp lérare eller forskolldrare foljer en uppbyggd
struktur for detta via Skolverkets hemsida. Andra insatser kan vara poéng-
givande hogskolekurser som antingen tagits fram som uppdragsutbildning
eller som ingér i ordinarie kursutbud. Universitet och hogskolor kommer
att ha en vésentlig roll for att sdkra att insatserna bygger pa vetenskaplig
grund. Skolverket ar redan i dag en stor uppdragsgivare till flera universitet
och hogskolor. Inrittandet av en nationell struktur for kompetensutveck-
ling innebér att universitet och hdgskolor kommer att f& ytterligare upp-
drag och inga nya 6verenskommelser pd grund av behovet av ytterligare
kompetensutveckling och ett kompletterande kursutbud. Inrattandet av en
nationell struktur for kompetensutveckling kommer darfor att stilla krav
pa larosdtenas kapacitet i form av personella resurser och eventuellt pa nya
arbetsformer. Arbetet med att utveckla kompetensutvecklingsutbudet
inom ramen for professionsprogrammet kan underléttas dels genom &kat
samarbete ldrosdten emellan och mellan ldrosdten och Skolverket, dels
genom att programmet kommer att vara langsiktigt. Goda forutsittningar
for utokat samarbete kan realiseras genom forslaget att Skolverket ska
ansvara for att ta fram en struktur f6r samarbetet mellan myndigheten och
universitet och hogskolor.

9.1.2 Inrittandet av ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade lirare respektive forskollirare

Konsekvenser for Skolverket

Forslaget att inrdtta ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
respektive forskolldrare innebér att Skolverket som ansvarig myndighet
behover ta fram underlag for beslut om kriterier for de olika meriterings-
nivderna i systemet. Detta dr inledningsvis ett omfattande och komplext
arbete som involverar savdl Rédet for professioner i skolvdsendet som
forskare. Vidare behdver sjalva meriteringsprocessen utformas, bade nér
det giller underlag vid ansdkan om meritering och bedémning av
kriterierna for meriteringsnivaerna, speciellt kriteriet om formaga till
undervisning av hog kvalitet och hur bedomningen av detta ska genom-
foras.

Som framgar av avsnitt 6.3 och 6.8 bestar meriteringsprocessen av tva
delar. Den ena delen handlar om beddmning av formella villkor utifran
formell dokumentation liknande legitimationsprocessen. Den andra hand-
lar om villkoret om férmaga till undervisning av hog kvalitet. Detta villkor
kraver en annan typ av beddmning. Det &r Skolverket som med stdd av
radet beslutar om hur denna bedomning ska ga till, men som nédmnts i av-
snitt 6.3 och 6.8 bor radet och Skolverket 6vervéga att anvinda sig av en
kollegial process, t.ex. kollegial bedomning dér ett par ldrarkollegor fran
en annan huvudman genomfor en kollegial observation av undervisningen.
Denna bedémning ar resurskrdvande men beddms vara en viktig del i
meriteringssystemet, och ddrmed for professionsprogrammet som helhet

Som framgar avsnitt 6.3 bedoms inte efterfrigan pa meritering bli lika
omfattande som efterfrigan péd ldrarlegitimationer i samband med
legitimationsreformen. Antalet ldrare och forskolldrare som ansdker om
meritering bedoms bli ca 5 500 per ar. Resursatgangen for meriterings-



processen uppskattas till 45 miljoner kronor per ar. Som ndmnts ovan
bestar meriteringsprocessen av tva delar, bedomningen av de mer formella
villkoren samt bedomningen av villkoret forméga till undervisning av hog
kvalitet. Det dr den senare som é&r resurskrdvande och kostnaden for den
delen berdknas till 32 miljoner kronor medan bedémningen av de formella
villkoren uppskattas kosta 13 miljoner kronor. Som framgar ovan har
medel avsatts i budgetpropositionen for 2020 for ett forsta steg i inférandet
av ett professionsprogram.

Konsekvenser for Skolvisendets dverklagandendmnd

Forslaget om att inrdtta ett nationellt meriteringssystem innefattar att
legitimerade larare respektive forskolldrare ska kunna dverklaga ett beslut
av Skolverket om att avsla en ansdkan om meriteringsniva till Skolvdsen-
dets dverklagandenimnd. Overklagandenimnden 4r bemannad med en
ordforande, tvd vice ordforanden samt fyra ledamoter och tvé ersittare
samt ett kansli om sex jurister och en kanslichef. Overklagandenimnden
ar idag en instans som provar vissa beslut av skolhuvudméinnen som har
bedomts vara sdrskilt viktiga for enskilda elever. En &verprovning av
beslut om meriteringsniva for larare och forskolldrare kommer att kriava
kompletterande sakkunskap. Som framgér av avsnitt 6.9 foreslas Skolva-
sendets dverklagandendmnd utdkas med tva ledaméter med specialkom-
petens for att kunna bedéma de nya drendena samt fler suppleanter sa att
antalet suppleanter blir lika manga som ledamoéterna totalt. Det bedoms att
overklagandendmnden &r i behov av utdkade kansliresurser. Resursat-
gangen uppskattas till 2 miljoner kronor per ar.

9.1.3 Inrittandet av Ridet for professioner i
skolvisendet

Forslaget om att inrédtta Radet for professioner i skolvdsendet innebér att
Skolverket, som ansvarig myndighet for det nationella professionspro-
grammet, ges ett kvalitativt stod for sitt arbete med programmet. Rédet
inrdttas som ett radgivande organ och dess ledaméter utses av regeringen.
Rédet ska vara radgivande i de delar av Skolverkets verksamhet som ingér
i det nationella professionsprogrammet for att sékerstdlla ett inflytande
over programmen fran professionerna, huvudméinnen samt universitet och
hogskolor.

Som framgér av avsnitt 6.6 ska radet bestd av 13 ledamoter varav en
ordinarie ledamot foretrader Skolverket. Ordférande och vice ordforande
erhéller ett arligt arvode och varje ledamot utover Skolverkets ledamot
erhéller ett arvode for deltagande vid métestillfdllena som kan vara ménat-
liga. For att radet ska kunna fungera optimalt och fa stéd for sin verk-
samhet i form av underlag och annat, ska radet ha tillgang till ett kansli vid
Skolverket. Resursdtgangen for detta arbete uppskattas till 6,5 miljoner
kronor per éar.
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9.2 Ekonomiska och 6vriga konsekvenser for
kommunerna

9.2.1 Inrattandet av en nationell struktur for
kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur fér kompetensutveckling innebér att
kommunala huvudméns ansvar for skolpersonalens kompetensutveckling
enligt skollagen utdkas till att &ven ge legitimerade larare och legitimerade
forskollarare mojlighet att delta i sddan kompetensutveckling som bidrar
till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for meriterings-
nivan meriterad. Samtidigt 6kar utbudet och relevansen pa det utbud som
erbjuds via Skolverket vilket ger huvudménnen stdrre mdjligheter att ta
ansvar for att ge personalen mdjligheter till kompetensutveckling. Forsla-
get innebdr inte att det enbart ska vara kompetensutveckling inom ramen
for professionsprogrammet som ska erbjudas. Kravet pa étta ars erfarenhet
av undervisning for meriteringsnivan meriterad lérare eller forskollédrare
innebdr att det finns gott om tid for huvudmannen att bade ha utrymme for
kompetensutveckling som utgar fran identifierade behov i organisationen
och att erbjuda legitimerade lirare respektive forskolldrare kompetens-
utveckling som ocksa dr meriterande.

Flera av kompetensutvecklingsinsatserna kommer att bygga pa kolle-
gialt larande, vilket ménga insatser gor redan idag. Det kan vara svért for
sdrskilt sma kommunala huvudmain att anvinda sig av dessa om lédrare ar
ensamma om sina dmnen pa skolan. Kollegialt larande kan organiseras
genom att flera skolor samarbetar, eller att samarbete arrangeras med
andra huvudmaén. Det dr dven troligt att det i det nya kursutbudet kommer
att finnas ett storre matt av podnggivande hogskolekurser som gor det
mojligt att delta trots avsaknaden av kollegor med samma dmnen. P4 si
sdtt kan en nationell struktur for kompetensutveckling underlitta dven for
smi kommunala huvudmaén att erbjuda kvalificerad kompetensutveckling
for sina larare och forskolldrare.

Ett kvalitetssdkrat, langsiktigt och foérutsdgbart utbud av kompetens-
utveckling som kan tas i ansprak ndr huvudman identifierat behov och med
tydliga forutsdttningar for deltagande underléttar huvudménnens langsik-
tiga planering.

9.2.2 Inrittandet av ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade ldrare respektive forskollirare

Forslaget om att inrétta ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare respektive forskolldrare innebédr bl.a. att de kommunala huvud-
ménnens rekrytering av ldrare och forskolldrare kan forfinas och under-
lattas eftersom meriteringssystemet grundar sig i en statlig bedomning av
legitimerade larares respektive forskolldrares undervisningsskicklighet.

I och med kravet pa att larare som utses till forsteldrare med stod av
statsbidrag maste ha meriteringsnivan meriterad larare, fortydligas véigar-
na till karridrstegen och karridrstegsreformen bedoms fa hogre legitimitet



bland lararna. Detta bedoms ocksé underlétta huvudmannens val av forste-
larare.

For att systemet ska fungera krévs att tillrdckligt manga lérare ges mdj-
lighet att uppfylla kraven for meriteringsnivan meriterad ldrare. Huvud-
mannen foreslés i avsnitt 6.1. ha en skyldighet att ge sina ldrare och for-
skolldrare mojlighet till sddan kompetensutveckling som ocksa &r merite-
rande.

9.2.3 Inrittandet av Radet for professioner i
skolviisendet

Rédet for professioner i skolvdsendet ska bistd Skolverket i arbetet med
professionsprogrammet. Foretrddare for de kommunala huvudminnen
foreslas inga i radet. I och med det far de ett reellt inflytande dver saval
den nationella strukturen for kompetensutveckling som det nationella
meriteringssystemet. Det kan t.ex. handla om hur insatser ska utformas for
att underlétta mojligheten att nyttja utbudet.

9.2.4 Sarskilt om konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utéver vad som &r nddvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Detta innebér att en eventuell inskrdnkning
i den kommunala sjélvstyrelsen ska vara proportionerlig.

Inrdttandet av en nationell struktur for kompetensutveckling och ett
nationellt meriteringssystem

Forslaget om att inrétta ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare respektive forskolldrare innebér att huvudmannens befintliga ansvar
att se till att skolpersonalen ges mdjlighet till kompetensutveckling utdkas
sa att det dven innefattar en skyldighet att ge legitimerade ldrare respektive
forskolldrare mojlighet att inom det nationella professionsprogrammet
delta i kompetensutveckling som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och
som kan ligga till grund for beslut om meriteringsnivan meriterad. Denna
utvidgade skyldighet innebér en inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen. Forslaget starker dock mojligheterna for kommunen att ta ansvar
for verksamheternas utveckling. Ett kvalitetssakrat, langsiktigt och forut-
sdgbart utbud av kompetensutveckling som kan tas i ansprak nér huvud-
mén identifierat behov i verksamheterna ger 6kade mojligheter till utveck-
ling och ger bittre forutsdttningar for huvudmannen att ta ansvaret for att
mojliggora kompetensutveckling. Tydligare forutsittningar for deltagande
i kompetensutvecklingsinsatser underlittar ocksa huvudmannens langsik-
tiga planering.

Forslaget om meriteringsnivaer har ocksa koppling till systemet med
statsbidrag for karridrstegen forsteldrare eller lektor om huvudmannen
soker statsbidrag for detta enligt forordningen (2019:1288) om statsbidrag
till huvudmén som inréttar karridrsteg for ldrare. Enligt nuvarande
statsbidragsreglering ska huvudmannen for att utse en forsteldrare bl.a.
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bedoma om léraren har visat sérskilt god formaga att forbéattra elevernas
studieresultat och i Ovrigt om ldrare beddoms sérskilt kvalificerad for
undervisning. Forslaget att pa sikt koppla systemet med statsbidrag for
inrdttande av karridrsteg till meriteringssystemet innebér att det kommer
att krivas att en larare har fatt ett beslut av Skolverket om meriteringsnivan
meriterad larare for att huvudmannen ska kunna fa statsbidrag for att utse
lararen till forsteldrare samt att en larare har fatt ett beslut av Skolverket
om meriteringsnivan sirskilt meriterad ldrare for att huvudmannen ska
kunna fa statsbidrag for att utse liraren till lektor. Forslaget kommer att
medfora att systemet med statsbidrag for inrdttande av karridrsteg blir
tydligare och mer transparent och att det ddrmed far storre legitimitet,
vilket bedoms vara till férdel for huvudménnen, se avsnitt 3.3.2 och 6.4.
Eftersom det &r frivilligt for huvudménnen att sdka statsbidrag bedoms
dock sistndmnda forslag inte utgdra en inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Inskriankningen i den kommunala sjilvstyrelsen i form av en utokad
skyldighet att se till att legitimerade larare respektive forskolldrare far
tillgang till viss kompetensutveckling ska vigas mot syftena med regle-
ringen. Dessa &r att utveckla undervisningens kvalitet, 6ka lararyrkenas
attraktionskraft och stdrka skolprofessionerna samt att i férlangningen dka
likvardigheten. Flera insatser har gjorts over tid for att nd dessa syften,
t.ex. Nationella skolutvecklingsprogram och Karridrstegsreformen for att
ndmna ndgra. Dessa insatser har inte fatt onskvérd effekt. OECD papekar
i rapporten Improving schools in Sweden (2015) behovet av en
overgripande struktur och strategi som kan samla och utveckla de olika
insatserna och ta fram nya. OECD:s rapport var en av utgdngspunkterna i
Skolkommissionens uppdrag. I slutbetdnkandet Samling for skolan -
Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) foreslar
Skolkommissionen inrédttandet av professionsprogram som den struktur
som strategiskt kan stirka och utveckla skolprofessionerna och dérmed
utveckla undervisningens och ledarskapets kvalitet, 6ka skolprofessioner-
nas attraktionskraft och i forlingningen 6ka likvirdigheten. Regeringen
g0r bedomningen att nu aktuellt forslag ar viktigt och behdvligt och att det
inte gér utdver vad som ar nddvandigt med hinsyn till dessa andamal och
att forslaget och ddrmed inskridnkningen ar befogad och proportionerlig.

Inrdttandet av Rddet for professioner i skolvisendet

Forslaget om inréttandet av radet for professioner i skolvésendet innebér
inte nagon inskrédnkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

9.3 Konsekvenser for enskilda huvudmén, dven
eckonomiska

Forslagen i1 denna promemoria om inréttandet av ett professionsprogram
for rektorer, larare och forskolldrare omfattar savil offentliga som enskilda
huvudmén. De bedémningar som gors i frdga om konsekvenser for
kommunerna inom dessa omraden géller ocksa enskilda huvudmén for
fristiende skolor respektive forskolor. Aven inrdttandet av Réadet for



professioner i skolvdsendet far samma konsekvenser for enskilda huvud-
min som for kommunala huvudmén.

9.4 Konsekvenser for foretag

Utover de konsekvenser for enskilda huvudmén som redogérs for ovan,
bedoms forslagen om inréttandet av ett nationellt professionsprogram inte
medfora att tidsatgédng eller administrativa kostnader okar for foretag.
Forslagen beddoms inte medfora andra kostnader eller fordndringar for
foretag. Forslagen bedoms inte heller ha ndgon péverkan pa konkurrens-
forhéllandena for foretag.

9.5 Konsekvenser for barn och elever

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika varde (artikel 2). Konventionen slar ocksa
fast att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa rétt till utbild-
ning (artikel 28).

Forslaget om inrdttandet av ett nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskolldrare syftar till 6kad kvalitet i skolvdsendet
vilket ar positivt for barn och elever. I forlangningen innebar 6kad kvalitet
och likvdrdighet i skolvésendet positiva konsekvenser for barns och
elevers ritt till lika tillgang till utbildning. Professionernas kunskapsbas
och undervisningens vetenskapliga grund stidrks genom professionspro-
grammet. Kvalificerad kompetensutveckling och en nationell bedémning
av larares och forskolldrares undervisningsskicklighet bedoms leda till en
okad attraktionskraft for professionerna i skolvisendet vilket inverkar pa
rekryteringen till, och kvarvaron i, lirar- och forskolldraryrkena. P4 sé sitt
okar undervisningens kvalitet i alla delar i skolvdsendet och ddrmed
underlattas en 6kad kunskapsutveckling hos barn och elever i skolvisen-
det.

Sérskilt elever pa skolor med sérskilt svara forutsittningar med beak-
tande av elevernas socioekonomiska bakgrund kan paverkas positivt av
forslagen. Av avsnitt 3.5.1 framgar att andelen legitimerade och erfarna
larare &r lagre i dessa skolor. Ett av kriterierna for meriteringsnivéan
meriterad foreslds vara fyra ars erfarenhet av undervisning i dessa skolor
istdllet for atta ar som géller for andra skolor. Forslaget forvantas innebéra
att fler legitimerade ldrare soker sig till dessa skolor. Fordndringarna i
forordning (2019:1288) om statsbidrag till huvudmén som inréttar karridr-
steg for larare som tradde i kraft i januari 2020 gor att fler forsteldrare kan
utses i dessa skolor och med ett hogre I6netillagg. Forslaget att endast en
meriterad ldrare ska kunna utses till forsteldrare och endast en sérskilt
meriterad ldrare ska kunna utses till lektor bedoms innebéra att likvérdig-
heten Okar i utndmningarna till karridrsteg. Sammantaget beddms forsla-
gen leda till att elever i dessa skolor ges béttre forutséttningar att né bra
kunskapsresultat.
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9.6 Konsekvenser for rektorer, larare, forskollarare
och annan personal

Inrdttandet av en nationell struktur for kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling innebér att
relevansen i, och omfattningen av, kompetensutvecklingsutbudet for rek-
torer, ldrare och forskolldrare okar, professionernas kunskapsbas hojs och
blir mer enhetlig och att attraktionskraften i professionerna darmed okar.
Detta bedoms medfora 6kad kvalitet i skolvdsendet och ddrmed okad
maéaluppfyllelse for eleverna. Vidare bedoms forslagen medfora att rekryte-
ringen till och kvarvaron i yrkena dkar. Med en ldgre personalomsittning
och storre andel legitimerade och behdriga ldrare och forskolldrare i
verksamheterna minskar arbetsbelastningen och samarbetet kommer att
halla en hogre kvalitet.

En nationell struktur for kompetensutveckling innebér att det blir
tydligare hur rektorer, lirare och forskolldrare kan ta steg for att utveckla
sin undervisning eller sitt ledarskap i en riktning som av professionerna
bedoms vara av hog kvalitet. Det innebdr ocksa att utbudet blir mer
relevant. For larare blir det ocksé tydligare vad som krévs for att kunna
utses till forsteldrare eller lektor, och hur man kan gora for att uppfylla
dessa krav.

Inrdttandet av ett nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare
respektive forskolldrare

Forslaget om att inrétta ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare respektive forskollarare innebér en mojlighet for erfarna och yrkes-
skickliga ldrare och forskolldrare att fa ett erkdnnande som kan anvéndas
vid ansokningar till olika anstdllningar eller som en faktor nir olika
ansvarsuppgifter ska fordelas pa en skola eller forskola. Meriteringssyste-
met i sig kommer ocksa att innebidra att kompetensutvecklingsutbudet i
professionsprogrammet nar en hdgre relevans.

Sammankopplingen av det nationella meriteringssystemet med systemet
med statsbidrag for inrdttandet av karridrsteg

Forslaget att koppla systemet med statsbidrag for inrdttande av karridrsteg
till meriteringssystemet innebér att det kommer att krivas att en larare har
fatt ett beslut av Skolverket om meriteringsnivan meriterad lérare for att
huvudmannen ska kunna fa statsbidrag for att utse lararen till forsteldrare
samt att en ldrare har fatt ett beslut av Skolverket om meriteringsnivan
sérskilt meriterad ldrare for att huvudmannen ska kunna fa statsbidrag for
att utse ldraren till lektor. Forslaget kommer att medfora att systemet med
statsbidrag for inrdttande av karriérsteg blir tydligare och mer transparent
och ddrmed far storre legitimitet. For larare innebér detta i sin tur att de
som utses till forsteldrare och lektorer far storre legitimitet i sin yrkesroll
och dndringarna kan i férlangningen leda till béttre samarbete inom lérar-
kollektivet.



Inrdttandet av Rddet for professioner i skolvisendet

Forslaget om att inrétta Radet for professioner i skolvdsendet innebér att
rektorer, ldrare och forskolldrare far ett inflytande 6ver det nationella
professionsprogrammet da foretrddare for professionerna ingér i och &r i
majoritet i rddet och da dven ordféranden ska utses bland dessa foretréddare.
Eftersom radet ska bista Skolverket i arbetet med professionsprogrammet
far professionerna ett reellt inflytande 6ver savél den nationella strukturen
for kompetensutveckling som det nationella meriteringssystemet. Radet
for professioner i skolvdsendet har ocksd mgjlighet att kontinuerligt
undersdka om, och i sa fall pa vilket sdtt, meriteringssystemet skulle kunna
utvecklas samt att, om radet finner det lampligt, 1dmna sadana forslag.

9.7 Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Mélet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Fordelningen mellan kvinnor
och mén dr mycket ojimn i skolvésendet och en majoritet av rektorer och
larare ar kvinnor, speciellt i forskolan och i grundskolans tidigare &r.
Inrittandet av en struktur for kompetensutveckling och ett nationellt
meriteringssystem syftar bl.a. till att 6ka skolprofessionernas attraktions-
kraft, vilket kan medfora att fler kvinnor och min véljer lararyrket. For-
slaget skulle ddrmed kunna stdrka forutséttningarna for en jimnare kons-
fordelning bland rektorer, larare och forskolldrare.

Statistiskt dr kvinnor fordldralediga i storre utstrackning &n mén. Att ett
av villkoren for meritering ar ett visst antal &rs undervisning kan darfor
leda till att det tar lédngre tid for kvinnliga ldrare eller forskolldrare att
uppné en viss meriteringsniva dn vad det gor for en manlig ldrare eller
forskolldrare. Det foreslagna kravet pé erfarenhet av undervisning dr dock
sakligt motiverat.

9.8 Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen

Inrdttandet av en nationell struktur for kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling kan inverka
positivt pa de integrationspolitiska malen eftersom forslaget syftar till att
utveckla undervisning och ledning. En generell utveckling av undervis-
ningens kvalitet innebar bl.a. formagan att mota variationen som finns i en
barngrupp eller i klassrummet. P4 sa sitt bor sadan generell utveckling ha
positiva konsekvenser for de integrationspolitiska mélen.

Inrdttandet av ett nationellt meriteringssystem for legitimerade Idrare
respektive forskolldrare

Ett av kriterierna for meriteringsnivan meriterad i det nationella merite-
ringssystemet foreslds vara fyra &rs erfarenhet av undervisning i skolor
med sérskilt svara forutsittningar med beaktande av elevernas socioeko-

93



94

nomiska bakgrund, i stéllet for &tta ar som géller for andra skolor. For-
slaget forvdntas ddrmed medfora att fler legitimerade larare respektive
forskolldrare soker sig till skolor med sérskilt svara forutsittningar. Av
avsnitt 3.5.1 framgar att andelen legitimerade och erfarna larare dr lagre i
dessa skolor. Forslaget bor darfor medfora att elever i dessa skolor ges
bittre forutsdttningar att nd bra kunskapsresultat och att likvardigheten
skolor emellan dkar.

Inrdttandet av Rddet for professioner i skolvisendet

Forslaget om att inrédtta Radet for professioner i skolvdsendet innebér att
Skolverket far ytterligare stod av radet att allsidigt belysa behov av kompe-
tensutveckling i skolvédsendet. Eftersom ménga skolor och férskolor har
en stor andel nyanlidnda elever samt barn och elever med annat modersmal
an svenska dr de integrationspolitiska malen fragor som ber6r skolvdsen-
det. Darmed kommer det att vara frdgor som ocks& berér Réadet for
professioner i skolvédsendet, dédr foretrddare for professionerna, huvud-
ménnen och laroséten ingar. Radets roll r att stodja Skolverket i framta-
gandet av insatser. Om insatser generellt nar en hdgre relevans och nyttjan-
degrad, bedoms det dven vara positivt for de integrationspolitiska mélen.

9.9 Konsekvenser for miljon

Forslaget om inréttandet av ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare kan komma att innebéra en viss mindre 6kning av
resande dé utbudet av kompetensutveckling 6kar och d& meriteringspro-
cessen eventuellt kan innebédra fysiska moéten. Omfattningen av resandet
beror pa hur kompetensutvecklingen och meriteringsprocessen organise-
ras. I och med utvecklingen av digital teknik och kommunikation bedéms
denna typ av miljopaverkan bli av relativt liten omfattning. Sammantaget
bedoms forslaget om inrdttandet av ett nationellt professionsprogram inte
fa nagra storre konsekvenser for miljon.

9.10 EU-ritten

Forslagen beror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om



— huvudmén inom skolvdsendet (2-8 a §%),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §%),

— larare och forskolldrare (13-24 §§),

— elevhilsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §9§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram och annan kompetensutveckling (34-34 f §§), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §9).

Paragrafen innehaller en forteckning dver kapitlets innehall.

Till f6ljd av att det i kapitlet infors nya bestimmelser om ett nationellt
professionsprogram (34 a—34 £ §§) &dndras den attonde strecksatsen i
forteckningen. Strecksatsen anger nu kompetensutveckling, men &ndras
till att ange nationellt professionsprogram och annan kompetensutveck-
ling.

34 § Det ska inom skolvisendet finnas ett nationellt professionsprogram. Programmet ska
innehdlla dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, lirare och
forskolldrare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade
forskolldrare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehdlla tvd meriteringsnivder:

1. meriterad ldrare eller forskolldrare, och

2. sdrskilt meriterad ldrare eller forskolldrare.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehdlla

1. kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for att uppnd meriteringsnivan
meriterad ldrare eller forskolldrare, och

2. andra kompetensutvecklingsinsatser for ldrare och forskolldrare samt kompetens-

utvecklingsinsatser for rektorer.

Paragrafen i dess géillande lydelse reglerar huvudmannens ansvar att se till
att personalen vid forskole- och skolenheterna ges mdjligheter till kompe-
tensutveckling samt huvudmannens ansvar att se till att forskollérare,
larare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som géller for skolviasendet. Dessa bestimmelser
flyttas till en ny paragraf, 34 a §.

Av paragrafens forsta stycke, som dr nytt, framgar att det inom skol-
viasendet ska inréttas ett nationellt professionsprogram. Det nationella
professionsprogrammet innehaller tva inriktningar, en for rektorer och en
for larare och forskolldrare. Inriktningen for rektorer innehaller en natio-
nell struktur for kompetensutveckling. Inriktningen for ldrare och forskol-
larare innehaller saval en nationell struktur for kompetensutveckling som
ett meriteringssystem for legitimerade larare respektive forskolldrare.

I det nya andra stycket anges att det nationella meriteringssystemet for
legitimerade ldrare och forskolldrare ska innehalla tva meriteringsnivaer,
meriterad larare eller forskolldrare och sérskilt meriterad ldrare eller for-
skolldrare.

Av det tredje stycket, som ocksa ar nytt, framgar vad den nationella
strukturen for kompetensutveckling ska innehélla. Strukturen ska inom
den inriktning av det nationella professionsprogrammet som avser lérare
och forskolldrare innehélla dels sédana kompetensutvecklingsinsatser for
legitimerade larare respektive forskolldrare som kan ligga till grund for att
uppnd meriteringsnivan meriterad ldarare eller forskolldrare, dels andra
kompetensutvecklingsinsatser for ldrare och forskolldrare. Nar det géller
den inriktning inom det nationella professionsprogrammet som avser
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rektorer anges endast att den nationella strukturen for kompetensutveck-
ling ska innehalla kompetensutvecklingsinsatser for rektorer. Vilka de
olika kompetensutvecklingsinsatserna dr kommer att preciseras i fore-
skrifter som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
meddelar med stéd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen, se upplysning om detta i 34 f §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.3.

34 a § Huvudmannen ska se till att

1. forskolldrare, ldrare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har néd-
vandiga insikter i de foreskrifter som gdller for skolvisendet,

2. personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling,

3. legitimerade ldrare och legitimerade forskolldrare ges maojlighet att delta i sadan
kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivdn meriterad.

Paragrafen dr ny. Punkterna 1 och 2 motsvarar nuvarande 34 §.

I punkt 3 regleras en skyldighet for huvudmannen att se till att legiti-
merade ldrare och legitimerade forskollirare ges mojlighet att delta i sddan
kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som
bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett
beslut om meriteringsnivan meriterad. Att det nationella professions-
programmet, forutom en nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskolldrare, innehéller ett nationellt meriterings-
system for legitimerade ldrare och legitimerade forskolldrare framgar av
34 § forsta stycket. Att det nationella meriteringssystemet innehaller tva
meriteringsnivaer, meriterad ldrare eller forskollarare och sérskilt meri-
terad larare eller forskolldrare framgar av 34 § andra stycket. Att den
nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla bl.a. kompe-
tensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for den férstndimnda meri-
teringsnivan framgar av 34 § tredje stycket 1. Skyldigheten for huvud-
mannen i1 forevarande punkt avser siledes sddana kompetensutveck-
lingsinsatser.

I 34 £ § upplyses att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, med stdd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen kan meddela foreskrifter om vad som kravs for
bl.a. meriteringsnivan meriterad ldrare eller forskolldrare. Det kommer
saledes att framgd av sddana foreskrifter vilka kompetensutvecklings-
insatser som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivan
meriterad. I 34 f§ andra meningen upplyses att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mdjlighet att med st6d av den
s.k. restkompetensen meddela ytterligare foreskrifter om den nationella
strukturen for kompetensutvecklingsinsatser for rektorer, ldrare och for-
skollérare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

34 b § Statens skolverk ska efter ansékan préva fragan om en legitimerad ldrare eller
forskolldrare uppfyller villkoren for meriteringsnivdn meriterad eller sdrskilt meriterad.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att det dr Statens skolverk som ska
prova ansdkningar fran legitimerade lérare eller forskolldrare om att fa ett
beslut om meriteringsniva. Statens skolverk ska beddma om den legiti-



merade ldraren eller legitimerade forskolldraren uppfyller de villkor som
uppstills for meriteringsnivan meriterad eller sérskilt meriterad. I 34 f §
upplyses att foreskrifter om vad som kriavs for meriteringsnivaerna
meriterad ldrare eller forskolldrare och sérskilt meriterad larare eller
forskolldrare meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Detsamma géller i frdga om avgifter i samband
med en ansdkan om prévning av meriteringsniva. I 34 f § upplyses om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
restkompetensen dven kan meddela ytterligare foreskrifter om merite-
ringsforfarandet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

34 ¢ § Vid tillampning av 34-34 b §§ ska ldrare och forskolldrare utan legitimation som
bedriver undervisning med stod av 17 § jamstdllas med legitimerad ldrare eller legitimerad
forskolldrare.

Paragrafen, som ar ny, anger att larare och forskollarare utan legitimation
som bedriver undervisning med stéd av 2 kap. 17 § ska jamstdllas med
legitimerad lérare eller legitimerad forskolldrare vid tillimpning av be-
stimmelserna i 34-34 b §§. De ldrare som avses ar t.ex. ldrare som
bedriver annan undervisning pa ett frimmande sprak dn sprakundervisning
och som har en utlindsk lararutbildning som motsvarar en svensk lédrar-
examen och kompetens att undervisa pa det frimmande spraket, se vidare
2 kap. 17 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

34 d § Beteckningarna meriterad lirare eller forskolldrare och sdrskilt meriterad lirare
eller forskolldrare far i skolvisendet bara anvindas av den som har fitt beslut om sadan
meriteringsnivd.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att endast den som har fatt ett beslut

om meriteringsnivan meriterad eller sérskilt meriterad far anvianda beteck-

ningen meriterad ldrare eller meriterad forskolldrare respektive sérskilt

meriterad larare eller sérskilt meriterad forskollarare. Liksom motsvarande

bestimmelse som giller for beteckningen legitimerad larare eller forskol-

larare i 16 a §, giller skyddet av beteckningarna endast inom skolvésendet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

34 e§ Om Ldrarnas ansvarsndmnd beslutar att dterkalla en ldrares eller forskollirares
legitimation enligt 23 § ska beslutet om ldrarens eller forskollirarens meriteringsniva
upphdra att gdlla nér daterkallelsen fitt laga kraft.

Paragrafen 4r ny och reglerar vad som hénder med ett beslut om merite-
ringsniva om en legitimerad larare eller forskolldrare far sin legitimation
aterkallad.

For att som larare och forskolldrare ha mojlighet att ansdka och fa beslut
om meriteringsnivan meriterad eller sdrskilt meriterad krdvs att man &r
legitimerad, se 34 § forsta och andra stycket. Om Léararnas ansvarsndmnd
fattar ett beslut om att aterkalla en lédrares eller forskolldrares legitimation
enligt 2 kap. 23 § och ldraren har ett beslut om viss meriteringsniva, ska
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lararens eller forskolldrarens beslut om sadan meriteringsnivd upphora att
gélla ndr beslutet om aterkallelse av legitimation har fatt laga kraft.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

34 f § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen meddela foreskrifter dels om vad som krdvs for merite-
ringsnivderna meriterad ldrare eller forskolldrare och sdrskilt meriterad ldrare eller
forskolldrare enligt 34 §, dels om avgifter i samband med en ansékan om provning av
meriteringsnivd enligt 34 b §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter dels om den nationella
strukturen for kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskollirare, dels om
meriteringsforfarandet.

Paragrafen ar ny.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av den s.k. restkompetensen i 8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen kan meddela foreskrifter om vad som
kréavs for att en legitimerad larare eller forskolldrare ska uppfylla merite-
ringsnivan meriterad eller sirskilt meriterad. Att det ska finnas ett
nationellt professionsprogram som bl.a. ska innehalla ett nationellt meri-
teringssystem for legitimerade lirare och legitimerade forskolldrare samt
att detta system ska innehélla tvd meriteringsnivaer, meriterad ldrare
respektive forskolldrare samt sdrskilt meriterad ldrare respektive for-
skolldrare, framgér av 34 § forsta och andra styckena. Av forsta stycket
forevarande paragraf framgér vidare att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av restkompetensen kan meddela
foreskrifter om avgifter i samband med en ans6kan om meriteringsniva.
Att det dr Statens skolverk som ska prova en sddan ansdkan framgér av
34b 8.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av restkompetensen kan meddela ytter-
ligare foreskrifter om den nationella strukturen for kompetensutveckling.
Att det ska finnas ett nationellt professionsprogram och att det bl.a. ska
innehélla en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare
och forskolldrare samt vad den nationella strukturen for kompetens-
utveckling ska innehalla pa en 6vergripande niva framgar av 34 § forsta
och tredje styckena. Med stod av den s.k. restkompetensen kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmelser meddela ytterligare
foreskrifter om den nationella strukturen for kompetensutveckling, bl.a.
om vilka kompetensinsatser som ska erbjudas. Av andra stycket fore-
varande paragraf framgar vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av restkompetensen dven kan meddela
ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1, 6.3, 6.5 och 6.9.

27 kap.

2 § Namnden ska bestd av en ordforande, en eller tvd vice ordférande och sex andra
ledaméter. Ordforanden och vice ordférandena ska vara eller ha varit ordinarie domare. 4v
ovriga ledaméter ska fyra ledamdter ha sirskild sakkunskap bade om barns och elevers for-
héllanden och behov och om skolverksamheten i 6vrigt och tva ledamdter ha sdrskild
sakkunskap om ldrares och forskolldrares yrkesskicklighet utifran ldrares och forskolldrares
uppdrag. Det ska finnas en personlig ersdttare for var och en av de ovriga ledamdterna.



Paragrafen reglerar vilken sammansittning Skolvédsendets dverklagande-
ndmnd ska ha.

Paragrafen @ndras med anledning av att det i 28 kap. 17 a § infors en
bestimmelse om att ett beslut av Statens skolverk om avslag pa en ansokan
om meriteringsniva enligt 2 kap. 34 b § kan overklagas till Skolvésendets
overklagandenimnd. Andringen i forevarande paragraf innebir att antalet
ledamoter 1 ndimnden, utdover ordforande och en eller tva vice ordférande,
utdkas fran fyra till sex. I bestimmelsen anges vilken sakkunskap de
ovriga ledamoéterna ska ha. De tva nya ledamoterna ska ha sérskild
sakkunskap om ldrares och forskolldrares yrkesskicklighet utifran larares
och forskolldrares uppdrag. Vidare ersétts en bestimmelse i paragrafens
sista mening om att det ska finnas hogst tva ersittare for de ovriga leda-
mdterna med en bestimmelse om att det ska finnas en personlig ersittare
for var och en av de 6vriga ledaméterna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

28 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— overklagande hos allmén forvaltningsdomstol (2-11 §§),
— overklagande hos Skolvisendets 6verklagandendmnd (/7 a—17 §§), och
— overklagandeforbud (18 §).

Paragrafen innehéller en forteckning dver kapitlets innehall.

Till foljd av att det i kapitlet infors en ny bestimmelse om ritten att
overklaga ett beslut av Statens skolverk om meriteringsnivd hos Skol-
viasendets Overklagandenimnd (28 kap. 11 a §) &ndras paragrafthinvis-
ningarna i den andra strecksatsen i forteckningen.

11 a § Beslut av Statens skolverk om meriteringsnivd enligt 2 kap. 34 b § far overklagas hos
Skolvisendets 6verklagandendmnd.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att beslut av Statens
skolverk om en ans6kan om meriteringsnivan meriterad eller sarskilt meri-
terad kan verklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.
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