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Sammanfattning

Det nationella professionsprogrammet foreslés besté av tva delar.
Den ena delen dr en nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer, ldrare och forskolldrare samt ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade ldrare respektive forskollérare.

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling innebér
att rektorer, larare och forskolldrare ska fa battre mojligheter att
under sitt yrkesliv bredda sin kompetens, utveckla sin
undervisningsskicklighet, sitt ledarskap, specialisera sig eller géra
karridr inom skolvdsendet. Den andra delen dr ett meriteringssystem
som foreslas innehalla tva meriteringsnivéer, meriterad och sarskilt
meriterad.

Statens skolverk foreslds vara den myndighet som har det
overgripande ansvaret for professionsprogrammet.
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Forvaltningen stiller sig i stort positiv till ett professionsprogram
for att framja yrkesutveckling for forskolldrare rektorer och for att
skapa en bittre kvalitet i undervisningen for barn och elever.

Forvaltningen vill lyfta fram behovet av professionsutveckling for
forskolldrare som under en lang yrkeskarriér i huvudsak arbetar
med undervisning i barngrupp. Det skulle till exempel kunna vara
att ge dem mdjlighet till verksamhetsnira forskning pa den egna
forskolan som sedan leder till ndgon form av meritering.
Forvaltningen bedomer att det skulle ge storre mojligheter till att ha
kvar skickliga forskolldrare i verksamheten Gver tid.

Bakgrund

Skolkommissionen lyfter i delbetdnkandet Samling for skolan (SOU
2016:38) den stora betydelse som ldrarkompetens har for elevers
kunskapsresultat. Aven forskolldrares och rektorers yrkeskunnande
har stor betydelse for elevernas resultat och maluppfyllelse.

Att standigt, genom hela yrkeslivet, ges mojlighet till
kompetensutveckling som utvecklar ldrares, forskolldrares och
rektorers yrkeskompetens dr en forutséttning for att de ska bli
verkligt framgangsrika i sin yrkesgirning vilket konstateras av
Utredningen om en battre skola (SOU 2018:17). I promemorian
foreslas att ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare ska inrdttas med syftet stérka skolprofessionerna, hoja
kvaliteten pé utbildningen och 6ka skolprofessionernas
attraktionskraft.

2011 infordes ett legitimationssystem for lirare och forskolldrare
(se vidare avsnitt 4.2.2). I och med legitimationsreformen har
strukturen for behdrighet inom lararyrkena tydliggjorts. Det ér
numera tydligt vem som ar behorig att undervisa vilka elever i vilka
dmnen (forordningen [2011:326] om behorighet och legitimation
for larare och forskolldrare, den s.k. behorighetsforordningen). Men
en nyexaminerad larare eller forskolldrare har mycket kvar att lara
och utveckla for att till fullo behérska lararyrket.
Introduktionsperioden dr en viktig insats for att nya ldrare och
forskolldrare ska ges mojlighet att komma in i yrket pé ett positivt
satt. Ddrefter kravs strukturerad och kontinuerlig
kompetensutveckling som utvecklar omradena inom
lararkompetensen.

Fell Ingen text med angivet format i
dokumentet.



Stockholms
stad

Fell Ingen text med angivet format i
dokumentet.

Tjansteutlatande
Sida 3 (7)

OECD lyfter i sin rapport fran 2015 (Improving Schools in Sweden)
att skolvdsendet behover stirkas pa systemniva, bland annat nér det
géller ledning av skolor. Lirare och forskolldrare dr beroende av en
god arbetsledning. Skolkommissionen framhaéller i sitt betdnkande
(SOU 2017:35) att rektorer behdver systematik i sin
professionsutveckling for att kunna méta de utmaningar som yrket
innebdr. Det &r obligatoriskt for rektorer att ga en
befattningsutbildning. Enligt Skolkommissionen behdver
utbildningen dock bittre svara upp mot de problem som rektorerna
mdter i vardagen i skolan. Befattningsutbildningen for rektorer har
inriktats mot organisering och kvalitet. Den behdver emellertid
stirkas for att béttre svara upp mot skolans utmaningar. Enligt
Skolkommissionen behdvs ocksa bade en forberedande utbildning
for blivande rektorer, en s.k. rekryteringsutbildning, och ett system
for fortsatt kompetensutveckling for rektorer.

Sammantaget saknas en sammanhéllen struktur som omfattar bade
forberedande och fortsatt kompetensutveckling for rektorer.

Den s.k. karridrsstegsreformen infordes 2013 genom dels en éndring
i skollagen, dels en statsbidragsférordning. Genom lagéndringen
kompletterades den da befintliga bestimmelsen om att varje
huvudman ska stréva efter att for undervisningen anstélla ldrare och
forskolldrare som har forskarutbildning. Kompletteringen bestod
dels i en bestimmelse om att huvudménnen ocksé ska strava efter
att inrétta karridrsteg for sérskilt yrkesskickliga ldrare med
karridrstegen forsteldrare och lektor.

Statskontorets uppfoljningar! visar vidare att karridrstegsreformen
ar spridd till manga huvudmén och skolenheter, men att reformen
inte helt har funnit sin form och inte ar forankrad i lararkdren.

Det ar tydligt att det saknas en gemensam bild av vad som ska
kréavas for att kunna utses till forsteldrare eller lektor. Det &r ocksé
oklart vad en lédrare ska utveckla eller hur en ldrare ska gora for att
kvalificera sig till ett karridrsteg.

De flesta lirarna och forskolldrarna saknar behérighet till
forskarstudier

En viktig forutséttning for en utbildning pé vetenskaplig grund &r att
skolvisendet har ldarare, forskollarare och rektorer med en forskar-
utbildning. Verksamheter med forskarutbildad personal har storre
formaga att bade hitta och omsitta resultat av forskning.

! Statskontorets uppfoljning av karriirstegsreformen, delrapporterna 1, 2015:12,
delrapport 2, 2016:1, delrapport 3, 2017:1
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En bidragande orsak till att det finns fa forskarutbildade i
skolvisendet ar att grundutbildningen till lirare fram till 2001 inte
gav behorighet till forskarutbildningen. Dérfor ar det i dag ménga
larare som saknar sddan behdrighet. Det behovs darfor tydliga och
varaktiga strukturer for fortbildning av verksamma lérare och
forskollédrare s att de kan kvalificera sig for forskarstudier. Pé sé
sitt kan fler vélja en karridrvig mot forskarstudier.

Arendet

Professionsprogrammet foreslds besta av tva barande delar. En
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskolldrare samt ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare respektive forskolldrare. Statens skolverk foreslas vara den
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for
professionsprogrammet.

Kompetensutveckling for rektorer, lirare och forskollirare
Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling innebér
att rektorer, lirare och forskolldrare ska fa béttre mojligheter att
under sitt yrkesliv bredda sin kompetens, utveckla sin
undervisningsskicklighet, sitt ledarskap, specialisera sig eller gora
karridr inom skolvésendet. Forslaget innebér att
kompetensutvecklingsutbudet ska byggas upp over tid.

Det kan besté av redan befintliga insatser, som kan behova
utvecklas, samt nya insatser, bl.a. ett forslag om ett fordjupat
kursutbud som med tiden kan leda till att en ldrare eller
forskolldrare nar en masterexamen i didaktik, &mnesdidaktik eller
skolledarskap och dirmed far behorighet till forskarutbildning.

Utbudet behover kontinuerligt utviarderas och revideras for att mota
de fordndringar som sker i till exempel foreskrifter inom
utbildningsomréadet och i samhaéllet samt utifrdn kunskapslidget inom
skolforskningen over tid.

Forslag om ett nationellt meriteringssystem

Forslaget om ett nationellt meriteringssystem innebér att
legitimerade larare respektive forskolldrare ska kunna fa sin
kompetens erkdnd. Meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer, meriterad och sirskilt meriterad. Beteckningarna
meriterad ldrare respektive forskolldrare och sirskilt meriterad
larare respektive forskolldrare ska skyddas i skollagen (2010:800)
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sa att de inom skolvdsendet endast ska fa anvdndas av den som fatt
beslut om sddan meriteringsniva.

For meriteringsnivan meriterad ska villkoren vara atta ars erfarenhet
av undervisning i skolvésendet eller fyra ars erfarenhet av
undervisning i skolor med sérskilt svara forutsattningar, formaga till
undervisning av hog kvalitet, att ha genomfort viss kompe-
tensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet samt att under en viss tid har haft ansvar for
en sarskilt kvalificerad arbetsuppgift eller genomgatt
kompetensutveckling sirskilt avsedd for sddana arbetsuppgifter.

Villkoren for meriteringsnivan sarskilt meriterad ska vara att ha
avlagt en licentiat- eller doktorsexamen avseende &mnesdidaktik
eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan hénforas till ett
undervisningsdmne inom skolvésendet eller inom det
specialpedagogiska &mnesomradet och att ha visat pedagogisk
skicklighet under minst fyra érs tjinstgoring som larare eller
forskolldrare inom skolvédsendet eller att ha undervisat pé universitet
eller hogskola.

Det foreslas vara Skolverket som efter ansdkan ska prova fragan om
en legitimerad ldrare eller legitimerad forskolldrare uppfyller
villkoren for meriteringsnivan meriterad eller sarskilt meriterad.
Ansdkan om meriteringsniva ska vara belagd med en avgift. Beslut
om avslag pd en ansdkan om meriteringsniva ska kunna 6verklagas
till Skolvdsendets overklagandendmnd.

I dag &r det den enskilda rektorn som bedomer och erkénner lirares
och forskolldrares yrkesskicklighet, till exempel vid
medarbetarsamtal och lonesamtal. Nér en forsteldrare ska utses ska
huvudmannen utse en ldrare som har visat sérskilt god forméga att
forbattra elevernas studieresultat och i vrigt bedoms vara sarskilt
kvalificerad for undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen. Risken med ett sddant tillvigagangssétt nir forste-
larare utses dr att det kan finnas brister i likvardigheten i sdédana
beddmningar sé linge det inte finns ndgra gemensamt
overenskomna faktorer eller indikatorer utifran vilka
yrkesskickligheten kan beddmas.

Ikrafttridande och évergingsbestimmelser

Andringarna i skollagen och den nya férordningen om nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2023. Det ger god tid for Skolverket att med
bistdnd av Radet for professioner i1 skolviasendet arbeta fram
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nddvindiga foreskrifter om bland annat meritering och
meriteringsforfarandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen inom forvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Promemorian omfattar flera professioner inom flera olika
utbildningsverksamheter. Forvaltningen bedriver enbart
skolverksamhet inom en skolform: forskolan. Férvaltningens
synpunkter och forslag dr diarfor begriansade till den del av
promemorian som beror forskolldrare och forskolans verksamhet

Forvaltningen dr positiv till inrdttandet av en nationell struktur for
kompetensutveckling for larare, forskolldrare och rektorer. En
nationell struktur skulle skapa mer likvérdiga forutsittningar for
larare och forskollédrare att hoja sin kompetens och utvecklas under
sin yrkestid oavsett huvudman. Det dr ocksé positivt att Skolverket
far i uppdrag att samordna kompetensutvecklingen och systemet for
meritering.

Forvaltningen instdimmer i forslaget att ett nationellt program for
kompetensutveckling skulle hoja ldraryrkets attraktionskraft och
gynna undervisningen i forskola och skola. Det skulle ocksa gynna
samverkan mellan liroséten och yrkesverksamma larare och
forskolldrare och stirka den vetenskapliga grunden. Det dr positivt
att kompetensutvecklingsinsatserna inte ir statiska utan kan
fordndras over tid for att f6lja aktuell forskning och verksamhetens
behov.

I forslaget dr det inte preciserat hur strukturen for
kompetensutvecklingen ska se ut for olika befattningar.
Forvaltningen menar att det vore bra om kompetensutvecklingen
hade olika spér for forskolldrare, ldrare och rektorer utifran
respektive yrkesgrupps uppdrag.

Forvaltningen &r positiv till att forskollarare och ldrare som bedriver
en undervisning av god kvalitet bor kunna fa detta bekréftat och att
professionsprogrammet ska innehélla ett nationellt
meriteringssystem. Det dr ocksé bra att meriteringssystemet bygger
pa nationella kriterier for yrkesskicklighet som kan ligga till grund
for tydliga karridrvdgar och en 6kad professionell status.
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For att meriteringssystemet ska omfatta dven forskolan ser
forvaltningen ett behov av att statsbidraget for karridrtjanster
(forordning 2019:1288) ocksa inkluderar férskolan om forslaget
genomfors. Ett statsbidrag skulle bidra till att géra det mojligt for
ekonomiskt svagare huvudmaén att anstélla meriterade och sérskilt
meriterade forskolldrare.

Det ér i grunden bra att professionsprogrammet ger forskollarare
och rektorer mojligheter till en akademisk karridr.

Bland annat utifran att det finns ett behov av mer forskoledidaktisk
forskning. Det dr dock viktigt att olika former av akademiska
meriter kan leda till professionsutveckling for att &ven gynna
forskolldrare och ldrare som vill utveckla undervisningen med
barnen och eleverna.

Forvaltningen anser att det dr av hogsta vikt att forskolldrare som
undervisar i barngrupp kan fa en professionsutveckling utan att g
vidare till andra uppdrag nér de nir en hogre akademisk niva.

Det skulle till exempel kunna vara att ge dem mojlighet till
verksamhetsnira forskning pa den egna forskola som sedan leder
till ndgon form av meritering. Forvaltningen bedomer att det skulle
ge storre mojligheter till att ha kvar skickliga forskollérare i
verksamheten Over tid.

Forvaltningen ser professionsprogrammet som ett steg i ratt riktning
men det dr samtidigt viktigt att utforma det sé att det verkligen leder
till en forbattrad undervisning och en storre likvérdighet ur ett barn-
och elevperspektiv.

Arendet justeras omedelbart och limnas éver som svar pa remissen
till kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Promemorian - Professionsutveckling for rektorer, larare
och forskollarare
2. Foljebrev promemorian - Professionsutveckling for rektorer,
larare och forskolldrare KS 2021/986
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