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En reform for samordnade, behovsanpassade
och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93)

Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Fran delar till helhet &r ett delbetankande i
samsjuklighetsutredningen. I denna foreslds en genomgripande
reform av samhillets insatser for personer med samsjuklighet, det
vill sdga personer med missbruk/beroende och annan psykiatrisk
diagnos eller nérliggande tillstand. Syftet med reformen &r 6kad
samordning, behovsanpassning och personcentrering och bestr av
tio delar. Bland annat foreslas att huvudmannaskapet for vard och
stod till personer med skadligt bruk eller beroende ska flyttas fran
kommunen till regionen. Innehallet i reformerna kommer innebira
en omstillning och anpassning av socialtjdnstens insatser da
regionen kommer dverta behandlingsansvaret for skadligt bruk och
beroende. Forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2025. Namnden
har ombetts att yttra sig over delbetidnkandet och &r i sin helhet
positiv till reformen som presenteras.

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2020 att ge en sérskild utredare 1
uppdrag att foresla hur samordnade insatser gillande vard,
behandling och stdd kan sékerstillas for barn, unga och vuxna med
samsjuklighet. Utredningen ska ldmna forslag pa hur samverkan
mellan huvudmén kan samordnas och forbéttras for denna
malgrupp, se over ansvarsfordelningen mellan huvudmén och ldmna
forslag pa hur ansvaret for malgruppen kan samlas hos en
huvudman. I ett tilliggsdirektiv gavs utredaren i uppdrag att dven
lamna forslag pa en gemensam lagstiftning for tvangsvard. Ett
slutbetidnkande géllande den delen ska ldmnas senast den 31 januari
2023.
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Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande ver remiss pa
forslaget Fran delar till helhet senast den 31 mars 2022.
Remissinstanser dr Stadsledningskontoret, Socialndmnden,
Aldrenimnden, Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
Higersten — Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd
och Rinkeby — Kista stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen. Arendet 4r
behandlat i radet for funktionshinderfrgor, pensionérsradet och 1
forvaltningsgruppen.

Arendet

Utredningen konstaterar att det behovs en genomgripande reform av
sambhéllets insatser till personer med samsjuklighet for att de ska ha
mojlighet till battre vérd. I dag &r insatserna ofta avgrinsade till den
egna verksamhetens uppdrag och utgér inte fran personens samlade
behov. Syftet med reformen &r att insatserna till personer med
samsjuklighet eller skadligt bruk och beroende ska bli mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade och bestar av
foljande tio delar:

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett
ansvar for regionernas hélso- och sjukvard.

2. Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges
samordnat med behandling f6r andra psykiatriska tillstand.
3. Sprututbyte ska utvecklas till 1igtroskelmottagningar som
framjar fysisk och psykisk hilsa och alla regioner ska
erbjuda sddan verksamhet.

4. Uppsokande och andra forebyggande insatser, social
trygghet med fokus pa funktionsformaga, resurser och
mojligheter till ett sjdlvstindigt liv, anhorigstod, samt
insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fortydligat
uppdrag for socialtjansten.

5. Regionerna ska ta ansvar for hélso- och sjukvérdsinsatser
pa hem for vard eller boende (HVB).

6. En samordnad vard- och stodverksamhet for de med stora
samordningsbehov ska finnas dverallt och bedrivas
gemensamt av hilso- och sjukvard och socialtjénst.

7. Tillgngen till personliga ombud ska 6ka for personer
med samsjuklighet.

8. Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad
stigmatisering ska bedrivas tillsammans med patient-,
brukar- och anhorigorganisationer.

9. Sammanhéllen uppfdljning av omradet skadligt bruk och
beroende ska ske utifrdn malbilder som tagits fram
tillsammans med personer med samsjuklighet och anhériga.
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10. En behovsanpassad tvangsvérdslagstiftning dér hélso-
och sjukvarden ansvarar for tvingsvard for skadligt bruk och
beroende ska utformas.

Nedan fortydligas de forslag som forvaltningen avser kommentera.

Fordndrat huvudmannaskap och hdlso- och sjukvardens ansvar

I dag dr behandlingsansvaret vid skadligt bruk och beroende
uppdelat mellan socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. Denna
uppdelning motverkar samordnad och integrerad behandling fo6r
personer med samsjuklighet, och utredningen konstaterar att det
darfor krévs ett forandrat huvudmannaskap dér behandlingsansvaret
overfors till regionernas hilso- och sjukvédrd. De kommer ddrmed
att overta all behandling och ska ansvara for den forebyggande,
farmakologiska, psykologiska och psykosociala behandlingen vid
skadligt bruk och beroende for barn och vuxna. Detta ska framga i
hilso- och sjukvérdslagen (HSL).

Enligt utredningen ska behandlingsansvaret omfatta bade personer
med samsjuklighet och personer med skadligt bruk och beroende.
Det framgér av utredningen att det finns risk for
gransdragningsproblem om endast personer med samsjuklighet
omfattas dd det kan resultera i att personer med skadligt bruk och
beroende inte far den vard de &r i behov av.

Behandlingen ska samordnas med behandling av andra psykiatriska
tillstand

Reformen innebir att behandling av skadligt bruk och beroende ska
ges samordnat med annan psykiatrisk vard eftersom det i dag ar
vanligt att personer med samsjuklighet inte fér tillgang till den
psykiatriska behandling de ar i behov av. Syftet ar att skapa
forutséttningar for att hédlla ithop behandling av psykiatriska tillstand
med behandling av skadligt bruk och beroende. Syftet &r ocksa att
forbattra forutsédttningarna for en saker vard av god kvalitet. Det ska
framga i HSL och patientlagen (PL) att varden ska ges samordnat.

Sdrskilda insatser till personer som har ett skadligt bruk eller
beroende av narkotika

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) har
god effekt for tillfrisknande och minskad dodlighet f6r den grupp
som far behandlingen. Utredningen foreslar darfor att alla regioner
ska erbjuda sprutbytesverksamheter i form av
lagtroskelverksamheter som ska frimja hilsa, formedla kontakt med
vérden och socialtjdnsten samt ge information och hélsoradgivning.

Socialtjdnstens ansvar
Utredningen lyfter fram att socialtjédnstens ansvar for personer med
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1. Kartlaggning av levnadsforhéllanden, uppsdkande verksamhet,
information om och formedling till samhaéllets stod och annat fore-
byggande arbete for att motverka skadligt bruk och beroende.

2. Sociala stodinsatser for forsorjning, boende, sysselséttning,
trygghet och sociala ssmmanhang, med fokus pa att stirka den
enskildes resurser, funktionsformaga och mdjligheter till
sjalvstiandigt liv.

3. Stod till anhoriga.

4. Insatser for att barn och unga ska vdxa upp under goda och trygga
forhallanden.

Socialtjdnstens ansvar for barn och unga

Socialtjansten ska ha ett fortsétt overgripande ansvar for att barn
och unga har trygga uppvixtforhillanden och inte far illa. Ansvaret
omfattar bade barn som véxer upp 1 familjer dér det forekommer
skadligt bruk och beroende och barn och unga som sjilva har sddan
problematik. Hélso- och sjukvarden ska dock overta ansvaret for
behandling vid skadligt bruk och beroende f6r barn och unga.
Utredningen betonar att det dr viktigt att det finns samarbete,
gemensamma strukturer och samordnade verksamheter mellan
region och kommun f6r omhéndertagande av skadligt bruk och
beroende hos barn och unga.

Forvydligat ansvar for regionerna for personer placerade pa HVB

I utredningen framgér det att socialtjdnsten dven fortsittningsvis ska
ha ansvar for placeringar fér vuxna och barn pd HVB. Hélso- och
sjukvérdens ansvar for vard vid placeringar ska dock fortydligas
eftersom det ar viktigt att sdkerstilla att barn och vuxna som é&r
placerade pd HVB fér tillgang till den hélso- och sjukvérd de ar i
behov av. Om regionen inte planerar och tar ansvar for hélso- och
sjukvérdsinsatser under placering intrdder betalningsansvar enligt
en schablon.

En samordnad verksamhet for dem med storst behov

Enligt utredningen ska det vara obligatoriskt for regionerna och
kommunerna i ldnet att gemensamt bedriva en samordnad vard- och
stodverksamhet. Verksamheten ska vinda sig till personer vars
funktionsférmaga dr nedsatt av psykisk sjukdom och skadligt bruk
och beroende och som é&r i behov av intensiva och samordnade
insatser en langre tid for att uppratthalla liv, hilsa, boende och
sysselsdttning. I denna verksamhet kommer professioner fran bade
socialtjénst och hélso- och sjukvard att arbeta tillsammans. Alla
brukare som far insatser ska tilldelas en vard- och stddsamordnare
som samverkar och samordnar vadrden med andra verksamheter.

En gemensam tvangslag

Betédnkandet foreslar att lagen om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM) ska regleras 1 lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT).
Tvangsvérd pd grund av skadligt bruk och beroende blir dirmed en
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frdga for hilso- och sjukvarden. Utredningen lyfter fram bade for-
och nackdelar med denna forédndring. Nagra av fordelarna ér att
skadligt bruk och beroende 1 sé fall hanteras som annan psykisk
sjukdom, att hilso- och sjukvarden kommer att ha ansvar for alla
behandlingsinsatser under virdtiden samt att varden inte enbart
kopplas till skadligt bruk och beroende utan @ven till vard och stod
inom andra livsomraden. Nagra av nackdelarna &r att social
problematik kan tappas bort samt att virdtiden bade kan bli kortare
och langre én vad den dr enligt LVM. Lag med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) berdrs inte utan kommer
fortsitta vara socialtjinstens ansvar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens erfarenhet dr att personer med samsjuklighet samt
personer med skadligt bruk och beroende dr en méalgrupp som har
svart att gora sig hord och har svért att fa tillgang till den vérd de ar
1 behov av. Forvaltningen dr déarfor positiv till betdnkandet i sin
helhet eftersom reformen kan mojliggora att malgrupperna far en
mer behovsanpassad och samordnad vard som ger langsiktiga, goda
effekter for brukarnas héilsa och liv. Forvaltningen ser ocksé att
betdnkande gér i linje med den nya socialtjanstlagen i form av
preventiva och mer lattillgéngliga insatser.

Fordndrat huvudmannaskap och samordnad behandling
Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att
behandlingsansvaret for skadligt bruk och beroende ska dverga till
regionens hilso- och sjukvérd eftersom det skapar forutséttningar
for en sammanhédngande och samordnad vard. Det &r viktigt att
varden har tillrdckliga resurser for att mota behovet av behandling
och att vdrden inom regionen blir lattillgénglig for brukarna.
Forvaltningen dr ocksa positiv till utredningens forslag att
behandling av skadligt bruk och beroende ska ske samordnat med
behandling av andra psykiatriska tillstand. I dag ser férvaltningen
svérigheter med att samordna behandling och vérd tillsammans med
psykiatrin. Behandling, stod och vard fran de tvd huvudménnen blir
vissa ganger osammanhéngande och mdjligheten att arbeta for en
hallbar rehabilitering inom flera livsomraden forsvaras nir
behandlingsansvaret dr uppdelat. Det dr positivt att hdlso- och
sjukvérdens ansvar vid HVB-placering fortydligas, det 6kar
mdjligheten for samordnad vérd och att malet med insatsen uppnés.

Forvaltningen dr positiv till att reformen omfattar bade personer
med samsjuklighet och personer med skadligt bruk och beroende.
Precis som utredningen konstaterar finns det annars en risk for
griansdragningsproblem och att personer med skadligt bruk och
beroende utestéingas frdn nddvéandig vard. Det finns trots atgérderna
1 reformen risk for nya gransdragningsproblem, exempelvis om
hélso- och sjukvérden och socialtjénsten gor olika beddmningar
kring allvarlighetsgraden av problematiken och behovet av insatser.
Ansvarsfordelning och betalningsansvar behover fortydligas
eftersom forvaltningen bedomer att det finns en risk att
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socialtjdnsten kan behdva kdpa in stod och behandling om brukaren
nekas insatser frdn hélso- och sjukvérden. Det behdver ocksé
fortydligas vilken huvudman som ska ha det yttersta ansvaret nir
vérden inte fungerar.

Anpassning av socialtjinstens insatser

Reformen kommer innebdra en omstéllning av socialtjdnstens
insatser och dven kridva kompetensutveckling. Om reformen
resulterar 1 de positiva effekter den dr &mnad f6r bedomer
forvaltningen att fler brukare kommer ha mdjlighet att utredas for
psykiatriska diagnoser. Det 1 sin tur innebdr att fler blir berdttigade
till socialtjénstens insatser och att behovet av insatser inom flera
verksamhetsomraden kommer 6ka. Socialtjansten maste darfor
tilldelas tillrackliga ekonomiska resurser for denna anpassning.

Sprututbytesverksamhet och samordnad verksamhet for de med
storst behov

Forvaltningen ar positiv till forslaget att
sprututbytesverksamheterna ska erbjudas av alla regioner och att de
ska bli en lagtroskelverksamhet. Behandling i form av LARO
mojliggor drogfrihet och har en positiv inverkan pa brukarens hilsa.
Behandlingen skapar ocksé forutséttningar for att brukaren ska
kunna ta emot och fullfolja socialtjénstens insatser. Forvaltningen ar
ocksa positiv till den samordnade verksamheten for personer med
storst behov och anser att en sddan verksamhet har mojlighet att
hjélpa de med stora komplexa vardbehov. Forvaltningens erfarenhet
ar att det ménga ganger kan vara svart i dag och brukarna riskerar
att hanvisas fram och tillbaka mellan socialtjanst och hélso- och
sjukvard.

En gemensam tvangslag

Forvaltningen instimmer med utredningen och ser fordelar med att
tvangsvard vid skadligt bruk och beroende integreras i LPT och blir
ett ansvar for varden. Eftersom hélso- och sjukvédrden redan har
behandlingsansvar 6kar mojligheten for sammanhéngande vard om
de dven ansvarar for tvangsvérd. Det skapar ocksé forutséttningar
att ge vérd for olika somatiska- och psykiatriska tillstand samtidigt
vilket dr en svérigheter i dag.

Informationsutbyte

Forslagen 1 reformen har som dndamal att 6ka samordningen av
insatser och samarbetet mellan socialtjdnsten och varden.
Forvaltningen saknar ett fordjupat resonemang om mojligheterna
och begrinsningarna att dela information mellan socialtjdnst och
hilso- och sjukvérd utifrédn sekretesslagstiftning. For att samarbetet
och samordningen ska ha god effekt dr informationsutbyte en viktig
del.
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Barnrittsperspektiv

Forvaltningen saknar en fordjupad barnkonsekvensanalys i
betdnkandet. Forvaltningen anser ocksé att malgruppen barn och
unga med samsjuklighet eller skadligt bruk och beroende behdver
lyftas fram ytterligare i1 betdnkandet. Det &r en malgrupp som har
svart att fa tillgang till nédvéndig, samordnad vard och behandling.
Det ér positivt att malgruppen omfattas av reformen men det
behover tydliggdras hur mottagningar och verksamheter inom
hilso- och sjukvérden ska organiseras for barn och unga. I sin
helhet bedoms reformen ha en positiv inverkan for bade barn med
samsjuklighet eller skadligt bruk och beroende och for barn som har
fordldrar med sddan problematik.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen anser att tvd malgrupper behover uppmarksammas
mer 1 betdnkandet. Den ena dr kvinnor med samsjuklighet eller
skadligt bruk och beroende och den andra &r dldre kvinnor med
alkoholproblematik. Bada grupperna kan ha svart att ta emot
insatser fran socialtjénst och hélso- och sjukvard vilket innebér att
deras situation riskerar att forbli oférdndrad och att de fortsitter att
fara illa. Forvaltningen ser ett behov av anpassade insatser och 6kad
kompetens hos personal for att kunna moéta dessa malgrupper. Ur ett
jamstélldhetsperspektiv gor forvaltningen beddmningen att
reformen i sin helhet skapar lika mojligheter f6r kvinnor och méin
till stéd, vard och behandling.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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