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Remiss av betinkandet Nasta steg — Okad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre
personer (SOU 2022:41)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2022/984

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Stockholm stad 4r remissinstans till betinkandet “Nista steg — Okad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer (SOU
2022:41)”. Kommunstyrelsen begir in yttranden pa remissen frn
stadsdelsndmnderna, dldrendmnden samt stadsledningskontoret.

Betinkandet foreslar en ny lag som ska gélla for 4ldreomsorgen
samt forfattningsédndringar som avser stirka den kommunala hélso-
och sjukvarden. Forslagen foreslas trdda i kraft 1 januari 2024 utan
overgangsbestimmelser. Som komplement till dldreomsorgslagen
foreslas att en nationell ordning for kvalitetsutveckling infors vilken
ska konkretisera lagen och dess tillimpning ytterligare (ej
framskriven i dagsliget).

Forvaltningen anser sammantaget att utredningen &r vélskriven och
ser dess intention om 6kad kvalitet, tydligare ramverk och en mer
samordnad vard och omsorg som positiv. Mer detaljerade
synpunkter aterfinns i remissvaret som helhet.

Bakgrund

Regeringen tillsatte i december 2020 en utredning med uppdrag att
ta fram forslag pa en dldreomsorgslag samt forslag for att
sakerstélla tillgdngen till god hilso-och sjukvard samt medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen. Utredningen har resulterat i
betéinkandet “Nista steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard och
omsorg for dldre personer (SOU 2022:41)”. Regeringen har skickat
ut betdnkandet pa remiss for att inhdmta synpunkter pa forslagen.
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Milsittningen bakom uppdraget ér att ge dldreomsorgen langsiktiga
forutséttningar, tydliggdra dldreomsorgens uppdrag och innehall
samt sdkerstélla tillgangen till god hélso- och sjukvard och
medicinsk kompetens inom dldreomsorgen'.

Arendet

Stockholm stad dr remissinstans till betinkandet ”Nista steg — Okad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer (SOU
2022:41)”. Kommunstyrelsen begir in yttranden pa remissen frin
stadsdelsndmnderna, dldrendmnden samt stadsledningskontoret.
Yttranden ska inkomma till kommunstyrelsen senast 1 november

2022.

Redogorelse for betankandet Nista steg — Okad kvalitet
och jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer (SOU
2022:41)

Utredningens forslag tar avstamp 1 strukturella problem och
utmaningar vilka uppenbarade sig sérskilt i och med covid 19-
pandemin. Det handlar bland annat om brister 1 samordning mellan
huvudmin, 14g personalkontinuitet och for liten tillgang till personal
med rétt kompetens. En annan aspekt som uppmérksammas ér att
nuvarande lagstiftning kan uppfattas som otydlig da den ar
overgripande héllen, vilket riskerar att kommunerna tilldmpar
lagstiftningen olika.?

Utredningen omfattar forslag som ror bade dldreomsorgen och
hilso- och sjukvérden och syftar till att skapa ett tydligare ramverk
och en mer samordnad vard och omsorg. Utredningen avser ocksa
att tillvarata de mgjligheter som finns 1 att utveckla savél
dldreomsorg som kommunal och regional primédrvard, och lyfter det
hilsofrimjande, forebyggande och personcentrerade
forhallningssittet.

Forslagen 1 utredningen kan delas upp i tvé delar. Den ena delen
handlar om att tydliggdra dldreomsorgens uppdrag genom en helt
ny lag. Den andra delen handlar om att sikerstilla tillgangen till god
hélso-och sjukvérd och medicinsk kompetens inom dldreomsorgen
genom forfattningséndringar i befintlig lagstiftning.

Forslag till ny lag, lag (2024:000) om aldreomsorg
Utredningen foreslér att en ny lag ska inforas som specifikt
behandlar dldreomsorg. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2024. Aldreomsorgslagen ir tinkt att komplettera socialtjinstlagen

I Kommittédirektiv 2020:142
2 Kommittédirektiv 2020:142
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vilket innebar att socialtjidnstlagens dvergripande bestaimmelser
fortsatt giller for dldreomsorgen.

Syftet med att dldreomsorgen ska definieras och kravstédllas 1 en
egen lag dr att dldreomsorgen ska bli mer likvérdig nationellt. Den
nya lagen ska bidra till att dldreomsorgens uppdrag och innehall
tydliggors och vilket ansvar kommunerna har for dldreomsorgen.

En okad tydlighet av dldreomsorgens uppdrag ska 6ka mgjligheten
for medborgare, personal samt chefer att veta vilka krav och
forvintningar som é&r stédllda pa dldreomsorgen. Lagen ska bidra till
en langsiktighet i styrningen och utgora ett stod for kommunerna i
kvalitets- och utvecklingsarbetet.

I forslaget till dldreomsorgslag lyfts flera olika bestimmelser som &r
tankta att stirka det forebyggande och hilsofrdmjande perspektivet
samt att dldreomsorgen ska vara funktionsstodjande och tillgdnglig.
Forhoppningen ér att forslagen sammantaget ska bidra till att dldre
personer far fler a&r med hilsa och sjdlvstindighet.

Omraden som regleras i dldreomsorgslagen

De specifika bestammelser om édldre som finns i socialtjdnstlagen

foreslas flyttas dver till dldreomsorgslagen. Forslaget till

dldreomsorgslag ar uppbyggd utifran nedanstaende omraden:
e Tillimpningsomrade

Forhallande till socialtjanstlagen

Syfte

Mal for dldreomsorgen

Overgripande uppgifter

Samverkan och samordning

Boende

Insatser

Delaktighet, sjdlvbestimmande och information

Kontinuitet, trygghet och sikerhet

Individuell planering

Personer som vardar en nérstdende

Ledarskap

Personal

Fast omsorgskontakt

Uppfdljning

Nationella minoriteter

Nationell ordning for kvalitetsutveckling i dldreomsorgen

Mycket av det som forekommer i dldreomsorgslagen anses vara
fortydliganden av det som forvintas idag. Vissa delar anses dock
vara nya ataganden. Vid nya ataganden géller statens

kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for  finansieringsprincip vilket innebér att kommunerna ska f erséttning
aldre personer (SOU 2022:
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for de tillkommande kostnader som atagandena medfor.
Finansieringsprincipen géller dven ifall kommunerna redan idag
utfor de ataganden som anses vara nya.

Detta medfor nya ataganden for kommunerna-
finansieringsprincipen galler

Utredaren bedomer att nedanstadende uppdrag dr nya atagagen vilket
aktualiserar finansieringsprincipen och innebér att kommunerna ska
fa ersittning for de nya kostnaderna. De tva sistndmnda dtagandena
anses dock medfora sd pass marginella kostnader att erséttning inte
utgdr, trots att finansieringsprincipen bedéms gélla.

Nya ataganden:

e att forbittra forutséttningar for ett aktivt och nérvarande

ledarskap,

e att planera och organisera for kontinuitet, trygghet och
sikerhet,
att upprétta genomforandeplaner,
att erbjuda fast omsorgskontakt i sérskilt boende,
att upprétta kvalitetsberittelser,
att stirka personers delaktighet genom att ge information,
att erbjuda en individuell plan f6r dem som flyttar in i
sarskilt boende

En nationell ordning for kvalitetsutveckling i
aldreomsorgen (NOK)

Utredaren foreslar att den nya dldreomsorgslagen ska konkretiseras
1 en forordning med bindande bestimmelser. Forordningen kallas
”Nationell ordning for kvalitetsutveckling 1 dldreomsorgen” och
forkortas till NOK. Forordningen ska fungera som stdd och styrning
for kommunerna 1 syfte att utveckla kvaliteten och uppna okad
likvirdighet nationellt. Férordningen ska vara en del av det
regelverk som verksamheterna kommer tillsynas utifran. Utredaren
har tagit fram en struktur for férordningen och vilka omrdden den
bor omfatta, men den ar ej framskriven. Att det ska finnas en
nationell ordning for kvalitetsutveckling for dldreomsorgen finns
med 1 det nya lagforslaget. Utredaren foreslér att den myndighet
som far i uppdrag att ta fram en sidan, dven bor fa i uppdrag att
foresla en ordning for hur den ska f6ljas upp och forvaltas.

Starkt primarvard i kommunerna

Utover dldreomsorgslagen har utredningen ocksé tagit fram forslag
pa hur hdlso-och sjukvérdslagstiftningen kan forstirkas sa att
kvalitet och tillgénglighet forbéttras for personer som far kommunal
hilso-och sjukvard.
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Bakgrunden till forslagen ér att kraven pé hélso- och sjukvarden har
fordndrats sedan ddelreformen dd kommunerna tog §ver ansvaret
som huvudman f6r viss hélso-och sjukvérd. Idag 4r kommunen
huvudman for primédrvardsinsatser, utom ldkarinsatser, till personer
1 sarskilt boende. Kommuner far dven erbjuda ytterligare
personkretsar hélso-och sjukvérd i hemmet 1 ordinért boende genom
overenskommelse med regionen. Primérvard kan forenklat
beskrivas som den vardniva som ska tillhandahélla de hélso-och
sjukvérdstjénster som krévs for att tillgodose vanligt forekommande
vérdbehov. Regionen dr huvudman for samtliga lékarinsatser for
savil primdrvard som specialiserad vérd.

Den medicintekniska utvecklingen har medfort att primérvardens
uppdrag dkar da mer vard kan utforas utanfor en vardinréttning.
Andelen édldre 6kar 1 samhéllet och likasa deras vardbehov. Detta
innebdr sammantaget 6kade krav pa tillgang till medicinteknisk
utrustning, personalens kompetens, bemanning och samverkan
mellan hilso-och sjukvérdens olika delar. For att klara av det
framtida behovet av hilso- och sjukvird bedomer utredaren att nya,
personcentrerade och proaktiva arbetssétt behovs. Utredningen
lyfter att hdlsofrdimjande, forebyggande och rehabiliterande insatser
behover prioriteras i storre utstrackning for att ddrigenom skapa
forbattrad hilsa och ldgre vardbehov.

Utredaren ldmnar flera forslag pa lagstiftning som syftar till att
starka hdlso-och sjukvarden i kommunerna. Forslagen ska sékra
likvardig tillgang till hélso-och sjukvard for patienter med
kommunal priméarvard. Till exempel 1dmnas forslag som ska
tydliggdéra huvudménnens respektive uppdrag och stirka deras
samverkan kring det gemensamma ansvaret for primérvard. Till
exempel ska regionen tillsammans med kommunen ta fram en
gemensam plan som anger formerna for och utvecklingen av
primirvérden, vilken utgor ett gemensamt ansvar for bagge
huvudminnen. Syftet dr dels att sékerstélla en overgripande och
langsiktig planering av primirvérden, dels att klargdra vilken
huvudman som ska ansvara for vad inom primérvarden.
Kommunernas ansvar for hilso- och sjukvérd ligger pa
primdrvardsniva. Utredningen foreslér att det fortydligas genom att
uttrycket hélso-och sjukvard” i tillimpliga fall ersétts med
“primérvérd”.

Starkt halso- och sjukvardskompetens pa ledningsniva
Utredaren beddmer att huvudmannens respektive vardgivarens
ansvar behover fortydligas samt att bdda dessa ledningsnivaer
behover stirkt kompetens inom hélso- och sjukvard. Utredaren

kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for  fgreslar att det ska inforas en ny funktion som ledningsansvarig for

aldre personer (SOU 2022:



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss om Betidnkandet Nista steg — Okad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for
aldre personer (SOU 2022:

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2022/350
Sida 6 (17)

kommunens primérvédrd pd huvudmannaniva. Funktionen som
ledningsansvarig innebir att sdkerstilla att kommunen kan svara for
en god och siiker vard. Aven regionerna far krav p3 att ha en
ledningsansvarig pa huvudmannaniva som ska fungera som en
samverkanspart till kommunernas ledningsfunktion. Den nya
ledningsfunktionen pad huvudmannaniva pé region och kommun
ansvarar for att ta fram den gemensamma planen for primérvarden
och de ska bade gemensamt och var for sig ska folja upp
primérvérden.

Utredaren foreslar att hédlso- och sjukvardskompetensen dven ska
starkas pa vardgivarnivdn. Forslaget ér att verksamhetschefen ska
sdkerstélla att ratt kompetens finns for att fullt ut kunna ta sitt
ansvar for att den hélso-och sjukvérd som bedrivs i verksamheten ar
god och séker. Det foreslés att det ska inforas tva nya funktioner pa
vérdgivarnas ledningsniva, kvalitetsansvarig for omvardnad samt
kvalitetsansvarig for rehabilitering. Verksamhetschefen ér skyldig
att tillsitta dessa om verksamhetschefen sjdlv inte har aktuell
kompetens/mdojlighet att fullgéra de uppdragen. Rollerna som
kvalitetsansvarig kan kombineras med sdvil andra
ledningsuppgifter som kliniska uppgifter utifran den lokala
kontexten. Funktionen som medicinskt ansvarig sjukskdterska
(MAS) foreslds upphora 1 och med ovan forslag. Utredaren beddmer
att funktionen som MAS ej ldngre ér tillfredstéllande da bade vérd-
och omsorgsbehov samt hdlso-och sjukvérdslagstiftningen har
andrats sedan MAS-funktionen inrdttades 1 borjan pa 1990-talet.

Tillgang till Iakare och sjukskoéterska, verksamhetsniva
Utredningen foreslar att bdde regionen och kommunens ansvar for
tillgang till medicinsk kompetens ska fortydligas. Regionens ansvar
for att tillhandahalla medicinsk bedomning av ldkare dygnet runt
tydliggors liksom kommunernas ansvar for tillgédng till medicinsk
beddmning av sjukskoterska for de som dr inskrivna i kommunens
primérvérd. Den enskilde ska kunna fa en fast ldkarkontakt vid bade
planerade och oplanerade besdk. Aven kommunerna fir i uppdrag
att utse en fast vardkontakt till de som far kommunal primérvard. Pa
detta sdtt ska personkontinuiteten sékras for den enskilde.

Utredaren ldmnar dven forslag i syfte att stirka
informationskontinuiteten. Utredaren foreslar en utvidgning av
personkretsen for vilka som ska fi en individuell plan samt vad den
ska innehalla. Forslaget dr att enskilda som dr inskrivna i
kommunens primérvard som regel ska fa en individuell plan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. En individuell vardplanering anses
medfOra att patienter fir en god, sdker och sammanhéllen vard.



w Stockholms

Remiss om Betidnkandet Nista steg — Okad

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2022/350
Sida 7 (17)

Detta medfor nya ataganden for kommunerna-
finansieringsprincipen galler

Utredningen bedomer att nedan forslag innebér nya ataganden
vilket aktualiserar finansieringsprincipen.

Nya dtaganden:
e Forslag om utdkad skyldighet att ta fram en individuell
plan

e Skyldigheten att ta fram en gemensam plan {or
primdrvardens utformning och utveckling

e Krav pa kompetens inom rehabilitering och hjélpmedel 1
ledningen pa vardgivarniva

e Krav pa ledningsansvarig pa huvudmannaniva i
kommuner och i regioner

Ovriga forslag ir fortydligande av sidant som redan forvintas i
enlighet med nuvarande regelverk och medfor inte nagra nya
kostnader.

Hur paverkar utredningsférslagen den enskilde?
Utredarens forhoppning &r att forslagen sammantaget ske leda till
att det stod och hjélp den enskilde far ska vara mer anpassad utifrén
dennes behov samt 6ka mojligheten till delaktighet. Varden och
omsorgen ska ges med storre kontinuitet och den enskilde och
anhoriga ska 1 minskad utstrackning koordinera och samordna
vérden och omsorgen d& samordningsansvaret i storre utstrackning
ligger pd kommunerna och regionerna. Den enskilde ska {3 tillgang
till god och siker hédlso-och sjukvard, som kan ges i ens eget hem
om lampligt. Anhoriga ska erbjudas stod och 6kat fokus ska ligga
pa hilsofrdmjande atgérder sa den enskilde kan dtervinna samt
bibehilla funktioner s lange som mojligt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom dldreomsorgsavdelningen. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen 2022-10-21, i pensionérsradet
2022-10-25 och 1 radet for funktionshinderfragor 2022-10-25.
Synpunkter framgar av protokollen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att utredningen dr vélskriven och ser dess
intention om 6kad kvalitet, tydligare ramverk och en mer
samordnad vard och omsorg som positiv.

Forslag till ny lag samt forfattningséndringar 1 befintlig lagstiftning

kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for  foreslas tridda i kraft 1 januari 2024 utan dvergdngsbestdmmelser.

aldre personer (SOU 2022:
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Om forslagen godkdnns kommer det att medfora planering och 1
vissa delar forandrade arbetssitt for Stockholm stad, till exempel
forslagen om forstirk ledningsstruktur inom hélso- och sjukvarden.

Generella synpunkter om forslag till lag om (2024:000) om
aldreomsorg

Forvaltningen stéller sig positiv till att fortydliga dldreomsorgens
uppdrag genom att infora en ny lag. Forvaltningen dr dven positiv
till forslaget att infora en nationell ordning for kvalitetsutveckling i
dldreomsorgen (NOK), som ska konkretisera lagen med bindande
bestimmelser. Forvaltningen bedomer liksom utredaren att detta
kommer att skapa storre likvirdighet nationellt och skapa
forutsittningar for en mer langsiktig styrning. Forvaltningen anser
daremot att lagforslaget pa flera stéllen behover revideras déa
innehallet emellanét upplevs som otydligt/svértolkat och darmed
inte ger den okade tydligheten sdsom &r avsikten med lagen. Till
exempel behdver anvindandet av begreppen anhorig/nérstaende ses
over sé dessa anvinds pa ett adekvat satt. Forvaltningen saknar
genomgdende perspektivet att utgdngspunkten ska vara att den
enskilde sé langt som mgjligt ska klara sin livsforing sjdlv samt det
salutogena forhdllningssattet. Forvaltningen foresprékar att det i
lagen tydliggors att insatserna ska ges utifrédn en foreliggande
behovsbedomning.

Forvaltningen ér positiv till att det forebyggande samt
hélsofrdmjande perspektivet lyfts upp som mal for dldreomsorgen
och tror att det kan leda till en 6kad kvalitet 1 dldreomsorgen samt
bidra till forbéttrad hélsa hos éldre. Utredaren gor dock
beddmningen att detta inte innebdr nadgra nya ataganden och att
kommunerna ddrmed inte ska fa ndgon finansiering for det arbetet.
Forvaltningen stiller sig tveksam till om det forebyggande och
hélsofrdmjande perspektivet kommer att mérkas i praktiken om det
inte finansieras. Ett exempel péd forebyggande och hélsoframjande
arbete dr dietisternas arbete vilket inte omndmns i lagforslagen.
Forvaltningen anser att det ska inforas ett krav pa att kommunerna
ska ha dietistkompetens samt att fragor kring nutrition lyfts fram.
Forvaltningen bedomer att dietistens kompetens behovs pa bade
strategisk niva samt pd individniva.

Nya ataganden for kommunerna i enlighet med
aldreomsorgslagen

Utredningen menar att mycket av det som anges i
dldreomsorgslagen dr att anse som fortydliganden och innebér inte
ndgra nya dtaganden for kommunerna. Huruvida fortydligandena av
dldreomsorgens uppdrag kommet att ge ndgon reell effekt ute i
kommunerna terstdr att se. Generellt gor forvaltningen
bedomningen att effekter och fordndringar framforallt kommer att
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mérkas inom de omrdden som kommunerna far erséttning for, 1 alla
fall inom de nirmaste dren. Géllande de omrdden som kommunerna
foreslas fa ersittning for sd utfors en del av detta redan 1 Stockholm
stad samt i mdnga kommuner. Det innebér effekten av de nya
kraven 1 Stockholm stad m.fl. kan bli mer begrénsat dn vad
utredningen kan ge sken av. Utredningens berékningar pa
kommunernas kostnadsokningar med anledning av de nya
atagandena dr generellt for ldgt berdknat for att tdcka Stockholms
stads kostnader. Skulle inte kommunen redan idag uppfylla vissa av
de nya atagandena skulle det innebdra 6kade kostnader for
Stockholm stad, ndgot som ¢j ér i linje med statens
finansieringsprincip. Grundorsaken till detta dr att berdkningarna
gors pa genomsnittliga 16ner fran Statistiska centralbyrén (SCB).
Stockholm stad har generellt sett hogre 16ner @n snittet i riket.

Givet ovanstdende &dr dock forvaltningen positiv till de nya
ataganden som utredaren foreslar (att forbdttra forutsédttningar for ett
aktivt och nédrvarande ledarskap, att planera och organisera for
kontinuitet, trygghet och sdkerhet, att uppritta genomforandeplaner,
att erbjuda fast omsorgskontakt i sirskilt boende, att upprétta
kvalitetsberittelser, att stirka personers delaktighet genom att ge
information, att erbjuda en individuell plan f6r dem som flyttar in i
sdrskilt boende).

Gillande atagandet fast omsorgskontakt” forvéntar sig utredaren
att omsorgskontakten genom sin 6kade personkédnnedom littare kan
identifiera fordndringar 1 hdlsotillstand 1 ett tidigt skede, sa att
atgdrder kan sdttas in och minska behov av mer omfattande
atgirder. Utredaren bedomer att tiden som ska ldggas pé uppgiften
ar 1 genomsnitt 20 minuter per vecka och dr det som kommunerna
kommer fi erséttning for. Forvaltningen ser dock att tiden som é&r
berdknad att underskoterskor ska lagga pa arbetsuppgiften fast
omsorgskontakt” behdver utdkas om de effekter utredaren forvéntar
sig ska kunna inforlivas.

Generella synpunkter om forfattningsandringar for att starka
halso-och sjukvarden

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till utredningens forslag
som syftar till att stdrka kommunens hélso- och sjukvérd.
Forvaltningen tror att forslaget att infora en ledningsansvarig
funktion pa huvudmannaniva, pa bdde kommun och region,
kommer att forbéttra samverkan huvudménnen emellan samt bidra
till att hélso- och sjukvarden lyft in pa kommunernas agenda pa ett
bittre sdtt 4n idag. Forvaltningen dr generellt positiv till de
fortydliganden som gors genom dndringar 1 befintlig lagstiftning,
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for primérvard samt att regionens ansvar 1 kommunens primérvard
tydliggors.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att stirka
sjukskoterskekompetensen samt kompetensen inom rehabilitering
pa vardgivarens ledningsnivd genom inférandet av tvd nya
funktioner, kvalitetsansvarig for omvérdnad samt kvalitetsansvarig
for rehabilitering. Funktionen som kvalitetsansvarig for
rehabilitering bedoms vara ett nytt atagande for kommunerna enligt
utredaren och ska erséttas enligt statens finansieringsprincip.
Funktionen som kvalitetsansvarig for omvardnad anses inte vara ett
atagande da dessa uppgifter kan sdgas utforas av Medicinskt
ansvarig sjukskoterska (MAS) idag. Enligt utredningens forslag ar
det upp till verksamhetschefen att bedoma om de tvd nya
funktionerna behover tillsittas eller om verksamhetschefen sjilv har
den kompetens och erfarenhet som krévs for att sékerstélla en god
och sdker vird. Forvaltningen anser att dessa tva funktioner ska
tillsittas dven om verksamhetschefen har denna kompetens.
Orsaken till stindpunkten &r att sékra att dessa perspektiv inte
asidositts till forman for andra verksamhetsfragor vilka
verksamhetschefen ansvarar for. Forvaltningen vill dven lyfta att det
ar otydligt vad utredaren avser med “vardgivarniva” i forslaget om
starkt ledningsniva. Det behdver preciseras for att sékerstélla att
lagen implementeras pd ett likvirdigt satt i kommunerna och det
dédrigenom bidrar till en 6kad likvérdig vard sdsom &r en
grundintentionerna i utredningen. En mojlig tolkning av
“vardgivarniva” dr att det dr varje specifik verksamhet inom
dldreomsorgen som avses. En annan tolkning av begreppet
”véardgivarniva” dr att det dr forvaltningsnivan” eller "kommunen”
som avses dér flera verksamheter ingér. I kostnadsberdkningarna
som utredaren gor 6ver hur kommunerna ska ersattas for den nya
funktionen kvalitetsansvarig for rehabilitering, kan man utlédsa att
antalet anstédllningar uppskattas motsvara det antal MASar som
finns 1 Sverige idag. D& ménga MASar idag dr tillsatta pd
forvaltningsniva, det vill sdga det finns inte en MAS per
verksamhet, forefaller forslaget vara att utredaren avser att de nya
kvalitetsfunktionerna fér omvardnad och rehabilitering ska vara pa
forvaltningsniva. Ifall utredarens forslag om stirkt ledningsansvar
avser forvaltningsniva skulle det for Kungsholmens stadsdelsndmnd
inte innebdra ndgon skillnad mot idag. Om utredaren istdllet menar
att de nya forslagen ska gélla per verksamhet- dd kommer
kommunernas kostnader for det nya atagandet med all sannolikhet
att Overstiga den ersittning som utredaren foreslar.

Nedan ges mer detaljerade synpunkter med hianvisning till
kapitelindelningen i forfattningsforslagen.
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Kapitel 1.1 Forslag till lag (2024:000) om aldreomsorg

Tillampningsomrade och innehall

1§

I detta kapitel anges foljande; "Denna lag gdller i socialndmndens
verksamhet som avser stod och hjdlp i den dagliga livsforingen pd
grund av nedsatt funktionsférmaga som forvirvats eller kvarstdr i
samband med daldrande for personer som fyllt 65 ar
(dldreomsorg).”

Att stodet ska vara behovsprovat framgar ej, vilket gor att lagen kan
tolkas som en rittighetslagstiftning for personer 6ver 65 ar vilka har
en funktionsnedsdttning. D4 det &r ett uttalat syfte att lagen ska vara
lattlast med forhoppning om att den enskilde, anhdriga med flera
ska ldsa lagen och forstd den- dr det av &dnnu storre vikt att lagen &r
tydlig for att undvika missforstand.

Syfte

3§

Det behover fortydligas att det stdd och hjdlp som den enskilde kan
fa enligt lagen ska foregés av en behovsbedomning av kvalificerad
personal. Huvudprincipen bor vara att den enskilde sa 1dngt som det
ar mojligt ska klara sig egen livsforing sjélv.

Mal for aldreomsorgen

5§

Forvaltningen ser det som positivt att det forebyggande samt
hilsofrimjande perspektivet lyfts da det kan skapa béttre hilsa for
dldre, 6ka kvaliteten i dldreomsorgen samt senareldgga individens
vard-och omsorgsbehov. Begreppet att dldreomsorgen ska "vara
tillgdnglig” lamnar stort utrymme for tolkning. Forvaltningen ser
att det begreppet behdver tydliggoras for att 6ka forstdelsen for vad
som avses.

Boende

8§

Forvaltningen foresprakar att forsta stycket revideras:
“Socialndmnden ska verka for att personer som omfattas av I §

forsta stycket denna lag far goda bostdider och ska ge dem som
behover det stéd och hjdlp i hemmet och annan ldttdtkomlig
service.”

Stycket kan tolkas som att kommunerna ansvarar for att
befolkningen Gver 65 ar som har ndgon funktionsnedsittning pa
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grund av alder, fir ansvaret for att deras bostidder ska halla en god
kvalitet. Kommunerna ansvarar inte for bostdder pa det sittet och
det vore mer lampligt att ta bort fokus frdn ”goda bostidder” och
istdllet skriva ndgot i stil med att ”socialndmnden ansvarar for att
kunna ge god omsorg och service 1 egna bostdder”. Det behdver
fortydligas vad som avses med ldttillginglig service” alternativt
omformulera meningen. I nuvarande formulering kan det tolkas
som att kommunen ansvarar for att apotek, matbutiker etc. ska vara
lattditkomligt for den enskilde vilket inte torde vara lagstiftarens
avsikt.

Insatser

9§

Ur ett sprékligt hdnseende foreslar forvaltningen att texten i nionde
paragrafen omformuleras: “Bestdmmelser om att socialndmnden
genom hemtjdnst, dagverksamheter eller annan liknande social
tidnst bor underldtta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra finns i 3 kap. 6 § forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453).”

10 §

Under tionde paragrafen beskrivs ritten till bistind: “Bestimmelser
om rdtt till bistand till den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov
eller kan fd dem tillgodosedda pa annat sdtt finns i 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453)...”

Forvaltningen anser att detta behdver framga 1 inledningen till lagen
och pa ett tydligare sitt genomsyra lagen i sin helhet.

Andra stycket behover ses over sprakligt: “Bestdmmelser om att
socialndmnden far ge bistand utéver vad som foljer av 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen om det finns skdl for det finns i 4 kap. 2 §
socialtjdnstlagen.”

Delaktighet, sjalvbestammande och information

14 §

I denna paragraf anges foljande: "En person ska, sa langt det dr
mojligt, kunna vdlja ndr och hur stod och hjdlp i boendet och annan
ldttatkomlig service ska ges.”

Forvaltningen foreslar att begreppet “léttdtkomlig service” ses
over/fortydligas vad som avses.

15§

Sista stycket i denna paragraf lyder enligt féljande: “"Om
informationen inte kan ldmnas till eller forstas av personen ska den
i stillet, savitt mojligt, ldmnas till en anhorig eller annan
ndrstaende till honom eller henne.”
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Enligt Socialstyrelsen dr den som hjélper, vardar eller stottar att
betrakta som “anhorig” medan den som tar emot hjélpen kallas for
“narstaende”. I ovan stycke anvinds begreppet “nérstidende” for att
syfta pa anhoriga vilket innebér att begreppet inte anvéinds pa ett
adekvat sétt utan bidrar till begreppsforvirring. Om lagstiftaren
onskar att gruppen anhdrig ska sérskiljas pa nagot viss finns det
andra formuleringar som kan anvédndas sdsom “annan anhorig”
alternativt anvéinda begreppen “familjemedlem eller annan
anhorig”.

Individuell planering

17 §

Paragrafen kravstiller nér en individuell plan ska upprittas.
Forvaltningen ser att det kan uppsta viss osékerhet géllande vad
som avses med “individuell plan” da den i flera sammanhang idag
kallas for ”’samordnad individuell plan”. Forvaltningen héller dock
med utredaren om att det ska heta enbart "individuell plan” da det &r
sa det dr bendmnt 1 socialtjinstlagen och hélso-och sjukvérdslagen.

18 §

Denna formulering behdver ses dver sprakligt: “En
genomforandeplan 6ver ndr och hur insatser som har beviljats en
person efter en provning enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska genomforas ska upprdttas, om det inte dr uppenbart
obehovligt.”

I sista stycket i denna paragraf aterkommer begreppsforvirringen
gillande “anhdrig” vs “nérstdende™: “Anhoriga eller andra
ndrstdende ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det
dar ldmpligt och personen som den gdller inte motsidtter sig det.”

Forvaltningen foreslér att en Gversyn gors sa att anhdrigbegreppet
anvinds adekvat, se d&ven synpunkter under 15 §.

Personer som vardar en narstaende

19 §

Hér anvénds begreppet "nirstdende” pa det sdtt som Socialstyrelsen
foresprakar, det vill séga att nérstdende &r den som tar emot hjélp.
Begreppet bor anvindas pa detta sétt genomgaende 1 lagen (se
paragraf 15 och 18 dér begreppet istillet avser den som stottar den
som tar emot hjélp).
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Ledarskap

20§

Innehallet behover omformuleras ur sprékligt hdnseende: “Chefer,
som dr den ndrmaste chefen for den operativa verksamheten i
verksamhet som utfor insatser inom dldreomsorgen, ska ges de
forutsdttningar som behévs for att de ska kunna utova ett aktivt och
ndrvarande ledarskap.”

Fast omsorgskontakt

22 §

Det borde laggas in en hinvisning till de nya bestimmelserna om
fast omsorgskontakt i socialtjdnstlagen 4 kap 2 b § pa samma sitt
som andra delar av socialtjanstlagen 14ggs in i denna lag.

Uppfdljning

23 §

Hiér foreslas att uppfoljning ska goras utifran socialtjanstlagen.
Forvaltningen foreslar att 4ven dldreomsorgslagen borde inga som
utgangspunkt for uppfoljningen for att dldreomsorgslagen ska bli
verkningsfull.

1.7 Forslag till lag om andring i halso-och sjukvardslagen
(2017:30)

4 kap

48

Fjarde kapitlet foreslas fa foljande nya paragraf, 4 kap 4§: "Om en
verksamhetschef enligt 2 § i kommunens primdrvard inte har den
kompetens och erfarenhet som krdvs for att sdkerstdlla en god och
sdker vdard ska en kvalitetsansvarig for omvdrdnad och en
kvalitetsansvarig for rehabilitering utses for att stodja
verksamhetschefen inom kompetensomradet.”

Enligt forslaget att det ar upp till verksamhetschefen att avgora om
funktionerna kvalitetsansvarig for omvardnad och kvalitetsansvarig
for rehabilitering ska utses eller inte. Besitter verksamhetschefen
sjdlv den kompetens som funktionerna kréver kan
verksamhetschefen vélja att inte tillsétta funktionerna. For att
forslaget ska innebéra den kvalitetshdjning 1 varden som det ar tankt
anser forvaltningen att det ska vara ett krav att bada
kvalitetsfunktionerna tillsitts for att sdkra att hélso-och
sjukvérdsfragorna inte prioriteras ned.
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7 kap 3 d§, 11 kap. 48

I dessa kapitel forslas att det infors krav pd ledningsfunktion for
regioner och kommuner enligt foljande: I regionen ska det finnas
en ledningsansvarig for huvudmannens planering, uppféljning och
samordning av hdlso-och sjukvardsinsatser i kommunens
primdrvard.”

Pa motsvarande sétt foreslas att det for kommunerna: I kommunen
ska det finnas en ledningsansvarig som kan sdkerstdlla
huvudmannens ansvar for planering, samordning och uppfoljning
av kommunens primdrvard.”

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att bade region och
kommun ska ha en ledningsansvarig som ansvarar for respektive
huvudmans planering, uppfoljning och samordning av hilso- och
sjukvardsinsatser i kommunens primirvard. Forvaltningen tror att
detta kommer att bidra till forbéttrad samverkan mellan kommun
och region.

11 kap

3§

I denna paragraf foreslas att regionen liaggs till som en
samverkanspart vilket forvaltningen tycker &r bra. I 6vrigt foreslas
inga fordndringar i denna paragraf: "I planeringen och utvecklingen
av hdlso-och sjukvarden ska kommunen samverka med regionen,
samhdllsorgan, organisationer och vardgivare.”

13 a kap.

2§, 3§, 4§

I dessa paragrafer fortydligas regionernas ansvar i kommunens
primdrvard och att regionen ansvara for samordning av patientens
vard vilket forvaltningen ser som positivt.

I fjdrde paragrafen anges ”Regionen ska sdkerstdilla att den
vdrdgivare som avses i 3 § har fasta ldkarkontakter som kan vara
tillgéingliga for, 1. planerad och oplanerad medicinsk bedomning
och behandling, planering och samordning av patienternas vard,
och .2. handledning och viss fortbildning av kommunens hdlso- och
sjukvardspersonal.”

Forvaltningen foreslér att ordet ”viss” framfor ordet fortbildning”
tas bort, alternativt att stycket tydliggors, dé det dr otydligt
formulerat och innebir att risk att utbildning uteblir.
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16 kap.
1§

Forvaltningen dr positiv till forslaget att kommunen kan anlita en
lakare pa egen hand och fa ersittning fran regionen om regionen
inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen att tillhandahalla lékare.
Idag behdver det regleras via avtal.

1a§

Forslaget foreslar tilldgg i lagen genom denna paragraf: “"Regionen
och kommunerna i regionen ska i en gemensam plan ange formerna
for och utvecklingen av primdrvdrden. Planen ska foljas upp
arligen.”

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att de nya
ledningsfunktionerna pa huvudmannaniva i region och kommun
ansvarar for att ta fram en gemensam plan samt uppfoljning av
densamma.

1.9 Forslag till forordning om andring i halso- och
sjukvardsférordningen(2017:80)

4 kap.

6§

Enligt forslaget om dndring i denna paragraf ska en
verksamhetschef som avses 1 4 kap. 4§ ansvara for:

1. "Patienten fdr en sdker och dndamdlsenlig hdlso- och sjukvdrd
av god kvalitet inom kommunens ansvaromrade.

2. Patienten far den hdlso- och sjukvdrd som en likare eller annan
legitimerad hdlso- och sjukvardspersonal forordnat om

3. Journaler fors i den omfattning som foreskrivs i
patientdatalagen

4. Beslut om att delegera ansvar for varduppgifter dr forenligt
med patientsdkerhet.

5. Det finns dndamdlsenliga rutiner for

a)likemedelshantering

b)rehabilitering och forskrivning av hjdlpmedel

c)rapportering enligt 6 kap.4§ patientsdkerhetslagen

d)att kontakt med likare eller annan hdlso- och sjukvardspersonal
ndr en patients tillstand fodrar det”

Ovanstdende fem punkter dr de omrdden som medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS) ansvarar for idag vilka enligt forslaget foras
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over till verksamhetschefen. Forvaltningen anser att det &r bra att
ansvaret overfors till verksamhetschefen da det medfor att hélso-
sjukvérdsfragorna blir mer verksamhetsnéra och oklarheter gidllande
ansvarsforhallandet mellan MAS och verksamhetschef upphor.

Didremot ser forvaltningen en risk att antalet utredningar av
vardskador minskar om ansvaret 6verfors till verksamhetschefen.
Det ér att foredra att utredningar gors av en funktion som har en
mer oberoende stdllning som kan forhélla sig opartisk.

6¢c§

I forslaget stir det att den nya rollen som ledningsansvarig i
kommunen pa huvudmannaniva ska vara sjukskdterska med
specialistkompetens eller 1dkare. Forvaltningen anser att det ska
stéllas krav pa att funktionen ska ha kompetens och erfarenhet inom
kommunens hilso- och sjukvard men ser att rollen som
ledningsansvarig dven kan vara sjukskoterska utan

specialistkompetens.

Ann-Christine Hansson Lena Slotte
Stadsdelsdirektor Avdelningschef dldreomsorg
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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