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Remiss om Revidering av riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med tillhorande
tillampningsanvisningar, KS 2022/1171

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlitande.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Idéburna aktdrer utgor ett viktigt komplement till stadens egna vél-
fardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och civilsamhillets
organisationer béttre ta tillvara de olika kompetenser, erfarenheter och
perspektiv som ryms inom respektive sektor. En samverkansform kan
vara idéburet offentlig partnerskap (IOP).

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver och revidera
de stadsovergripande riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap
(IOP) med tillhdrande tillimpningsanvisningar. Ett forslag till revide-
ring av riktlinjer for idéburet partnerskap (IOP) har remitterats till
samtliga stadsdelsnimnder, Arbetsmarknadsndmnden, Idrottsndmnden,
Kulturnimnden, Socialnimnden, Utbildningsnimnden och Aldre-
ndmnden for svar senast 27 mars.

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar de reviderade riktlinjerna med kom-
pletterade tillampningsanvisningar som nu foreslds. Enligt forvaltning-
ens uppfattning ar de betydligt tydligare och mer detaljerade &n tidi-
gare regelverk. Bland annat ger de en tydligare vigledning av nir en
IOP kan vara en lamplig samverkansform och hur en IOP-process kan
gé till. I riktlinjerna betonas ocksé vikten av tillgang till juridisk kom-
petens nir ett IOP 6vervidgs som samverkansform.

Bakgrund

En utredning om idéburna aktorer 1 vélfarden ldmnade 1 april 2020 1
beténkandet Idéburen vélfard (SOU 2019:56) ett antal forslag i syfte
att framja ett 6kat idéburet deltagande i vdlfarden. I betdnkandet pre-
senteras ett antal kriterier for vad som &r kénnetecknande for idéburna
offentliga partnerskap (IOP). Utredningen har dven tagit fram en sir-
skild vigledning som innehaller alternativ for hur IOP kan ingds med
beaktande av géllande regelverk, som kommunallagen, upphandlings-
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lagstiftningen och statsstodsreglerna. Utredningens forslag har remiss-
behandlats, men dnnu inte resulterat i nagon proposition till riksdagen.

Kommunfullméktige i Stockholms stad antog 2017 riktlinjer for idébu-
ret offentligt partnerskap (dnr 171- 84/2017) och kommunstyrelsen ut-
fardade végledning for idéburet offentligt partnerskap 2019. Stadsrevi-
sionen i Stockholm stad granskade 2021 stadens styrning och uppfolj-
ning av idéburet offentligt partnerskap (RVK 2020/9). Den samlade
beddmningen var att granskade ndmnders styrning och uppfdljning av
idéburet offentligt partnerskap behover utvecklas for att partnerskapen
ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade samhéllsutmaningar.
Bland annat papekade stadsrevisionen att stadens styrdokument be-
skriver idéburet offentligt partnerskap péd delvis motstridiga sétt, vil-
ket gbr styrningen otydlig

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att se dver och revidera
de stadsovergripande riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap
(IOP) med tillhdrande tillimpningsanvisningar. Ett forslag till revide-
ring av riktlinjer for idéburet partnerskap (IOP) har remitterats till
samtliga stadsdelsnimnder, Arbetsmarknadsndmnden, Idrottsndmnden,
Kulturnimnden, Socialnimnden, Utbildningsnimnden och Aldre-
namnden for svar senast 27 mars.

Arendet

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna vil-
fardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och civilsamhillets
organisationer bittre ta tillvara de olika kompetenser, erfarenheter och
perspektiv som ryms inom respektive sektor. Samverkan kan ske pa
olika sitt, till exempel genom féreningsbidrag, upphandling, valfrihets-
system eller idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Ett idéburet offentlig partnerskap ska bygga pa ett dmsesidigt in-
tresse av samverkan och att savil den offentliga som den idéburna
aktoren bidrar med resurser. For den ndmnd eller bolag som avser
att ingd ett IOP behover nimnden eller bolaget undersdka om den
potentiella samarbetspartnern ér en idéburen aktor samt sékerstilla
att partnerskapet ar forenligt med géllande ritt. Det handlar framfor-
allt om foljande regelverk: Kommunallagen, Upphandlingslagstift-
ningen samt EU:s statsstodsregler.

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap syftar till
att stodja stadens nimnder och bolag vid ingdende av idéburna offent-
liga partnerskap. I riktlinjerna ldggs grunden {f6r bedomning av mojlig-
heterna till samarbete med den idéburna sektorn. Det tydliggdrs nér
IOP kan vara en mojlig samarbetsform. I tilldimpningsanvisningarna
konkretiseras ytterligare hur en IOP-process kan gé till. Varfor ar IOP
en lamplig form istéllet for till exempel foreningsstdd eller upphand-
ling? Hur kan ett initiativ till IOP se ut? Vilka krav ska stillas pé par-
terna och deras respektive bidrag?
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Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsittningarna for att ingd
1 ett IOP ska bedomas. Om den enskilda forvaltningen eller bolaget
saknar jurist med rétt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bista vid denna typ av bedomningar.

Riktlinjer och tillampningsanvisningar kommer efter beslut i kommun-
fullméktige gilla for samtliga stadens ndmnder och styrelser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen. Det har behandlats av
forvaltningsgruppen den 14 mars 2023. Radet for funktionshinderfra-
gor och stadsdelsndmndens pensiondrsrad har beretts mdojlighet att
lamna synpunkter pa drendet vid sina sammantrdaden den 20 mars
2023. Eventuella synpunkter framgar av protokollen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Samverkan i olika former med idéburna organisationer utgor ett viktigt
komplement till stadens kdrnverksamheter. I ménga fall sker samver-
kan 1 form av de verksamhetsbidrag som fordelas av socialnimnden
samt foreningsbidrag fran stadsdelsforvaltningarna. Det finns ocksé
flera exempel pa IOP i staden, ddribland ett pd Kungsholmen dér
namnden samverkar med Véngévans Vanner som driver parkleks-
verksamhet pd Stora Essingen. En samverkan som stadsdelsforvalt-
ningen har goda erfarenheter av.

Det framgéar dock av bland annat revisionskontorets granskning 2021
att IOP &r en samverkansform som kan upplevas svar att genomfora,
framforallt pa grund av den lagstiftning som kommunala nimnder och
bolag har att forhalla sig till. Det faktum att det inte heller finns ndgon
lagstiftning som reglerar IOP stiller krav pa tydliga riktlinjer och till-
ging pa juridisk kompentens nir ett [OP ska ingas.

Mot bakgrund av detta vilkomnar stadsdelsforvaltningen de reviderade
riktlinjerna med kompletterade tillimpningsanvisningar som nu fore-
slas. Enligt forvaltningens uppfattning ar de betydligt tydligare och
mer detaljerade én tidigare regelverk. Bland annat ger de en tydligare
véagledning av nir en IOP kan vara en lamplig samverkansform och hur
en IOP-process kan ga till. Som ocksa framgar av riktlinjerna ar det
viktigt att det alltid finns tillgang till juridisk kompetens nér ett [OP
overvigs som samverkansform.
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Ann-Christine Hansson Catharina Liljedahl
Stadsdelsdirektor Avdelningschef ekonomiavdel-
ningen
Kungsholmens stadsdelsforvalt-  Kungsholmens stadsdelsforvalt-
ning ning

Bilagor

1. Stadsledningskontoret tjansteutlatande Revidering av Stock-
holms stads riktlinjer f6r idéburet offentligt partnerskap
(IOP) med tillhdrande tillampningsanvisningar (KS
2022/1171)

2. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partner-
skap (IOP) bilaga 1 (KS 2022/1171)

3. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap
(IOP) bilaga 2 (KS 2022/1171)
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