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Remiss om mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter
stadsdelsnamnd i samband med flytt av brukare

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2021/782.

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen bevaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Arendeansvaret for personer som bor i en bostad med sirskild
service enligt 9 § 9 lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) regleras i riktlinjer for drendeansvar
mellan stadsdelsnimnderna inom individ- och familjeomsorgen,
omsorgen om &ldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Nuvarande riktlinjer innebér att nér en person
som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 beviljas bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS och flyttar till en gruppbostad eller
servicebostad i en annan stadsdel behaller den beslutande
stadsdelsndmnden ansvaret for drendet i tre ménader efter
inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergar drendeansvaret till den nya
stadsdelsndmnden. Undantag fran denna regel ér de tillféllen da
brukaren beviljas bostad med sirskild service utanfér LOV, den
beslutande stadsdelsndmnden har da kvar drende- och
kostnadsansvar utan tidsbegransning.

Forvaltningen ar 6verlag positiv till forslaget att d&rende- och
kostnadsansvar ska bestd hos den placerande stadsdelsndmnden.
Fordelar med forslaget dr att det skapar kontinuitet for brukarna
som inte behdver byta bistindshandldggare eller tillhora en ny
stadsdelsndmnd. Andra fordelar dr att verksamheternas mojlighet att
planera sina kostnader 6kar och risken for konflikter avseende
drendeansvar minskar. Nackdelar med forslaget ar att
bistdndshandldggarna kan komma att fa lingre resvég for att
genomfora uppfoljningar eftersom brukaren inte nédvéandigtvis bor
pa ett boende med sérskild service inom den placerande stadsdelen.
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En utmaning for bade bistandshandldggarna och utfoérarna ar att
kunna uppriétta en sammanhallen samverkan med ett dkat antal
samverkanspartners.

Bakgrund

I budget 2021 fick socialndmnden i1 uppdrag att i samarbete med
Kommunstyrelsen utreda mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare.

Fragan om drendeansvaret for personer som bor i bostad med
sdrskild service enligt 9 § 9 LSS har lyfts och diskuterats vid flera
tillfallen i stadens chefsnitverk. I Boendeplan 2020-2030 framgar
att det har framkommit synpunkter pé att nuvarande riktlinjer for
drendeansvar himmar utbyggnaden och formedlingen av bostider
med sidrskild service. For malgruppen inom LSS §vergar ansvaret
for personen som flyttar till bostad med sérskild service till den
stadsdel som bostaden ligger 1. Det kan betyda att en
stadsdelsndmnd med nybyggda gruppbostidder dvertar vissa
kostnader frin andra stadsdelsndmnder som de inte blir
kompenserade for genom stadens erséttningssystem. En éndring i
drendeansvar skulle kunna medfora en 6kad bendgenhet for
stadsdelsnimnderna att starta nya boenden med sérskild service for
de som har storst stodbehov. I nuldget planerar stadsdelsndmnderna
framst for boenden for personer med normala tillgdnglighetsbehov
eller servicebostad. Socialforvaltningen foreslar att fragan utreds.

Kommunstyrelsen dnskar yttrande frén Kungsholmens
stadsdelsndmnd i frdgan om bibehallet drende- och kostnadsansvar
for placerande stadsdelsndmnd vid flytt av brukare. Yttrandet ska
vara Kommunstyrelsen tillhanda senast den 28 augusti 2023.

Arendet

Riktlinjerna for d&rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna

antogs 1 mars 2014 och reviderades i februari 2017. Riktlinjerna
reglerar principerna i Stockholms stad om fordelning

av individdrenden enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) mellan
stadsdelsndmnderna samt socialndmndens Enheten f6r hemlosa.
Utgangspunkten for dessa riktlinjer r ett sammanhallet ansvar om
en person i staden och personens behov ska séttas 1 frimsta rummet.
Revidering av riktlinjerna pagér.

Nar en person som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 beviljas bostad
med sirskild service for vuxna enligt LSS och flyttar till en
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beslutande stadsdelsndmnden ansvaret for drendet 1 tre ménader
efter inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergér drendeansvaret till den
nya stadsdelsnimnden som fattar ett nytt beslut om boendeinsatsen.
Den utflyttande stadsdelsndmndens drendeansvar kvarstér tills dess
att den inflyttande stadsdelsnimndens beslut borjar gélla. Det
bibehallna drendeansvaret innebér att 4ven ansvaret for kostnaden
kvarstér hos den beslutande stadsdelsndmnden 1 tre manader. Den
stadsdelsndmnd som beslutat om insatsen ska registrera
ersittningsnivén vid inflyttningen. Den praktiska hanteringen av
kostnadsansvaret regleras genom interndebitering mellan berdrda
stadsdelsndmnder.

Ett undantag fran ovanstadende &r nir den beslutande
stadsdelsndmnden tréffar avtal om kop av plats med en utforare i
enskild regi som inte dr ansluten till stadens valfrihetssystem och
vars boende dr beldget i en annan stadsdel. I dessa fall behdller den
beslutande stadsdelsndmnden bade drende- och kostnadsansvaret
utan tidsbegrinsning.

I samband med att drendeansvaret overgar till den nya
stadsdelsndmnden avslutas den enskildes personakt pd den
placerande stadsdelsndmnden och en ny personakt startas hos den
nya stadsdelsndmnden. Kopior av aktuella handlingar sa som
senaste utredning, beslut och aktuella intyg dverldmnas till den nya
stadsdelsndmnden efter samtycke fran den enskilde. For att
sakerstélla att den enskilde har en fungerande boendesituation
genomfors ofta ett gemensamt mote innan den nya
stadsdelsndmnden tar 6ver drendeansvaret.

Inom dldreomsorgen ddremot behaller den bistandsbeslutande
stadsdelsndmnden ansvaret for personer som beviljats boende eller
korttidsboende i sdrskilt boende sa ldnge bistdndsbehovet

kvarstar, d&ven ndr det uppstar behov av flytt till sarskilt boende med
hogre omvardnadsniva. I bistdndsbeslutande ndmnds dtagande ingar
aven beslut och kostnadsansvar for riksfardtjianst och fardtjénst.
Ovrig handliggning, ekonomiskt bistind m.m. dvergér

till inflyttningsndmnden. Ansvarsfordelningen inom
socialpsykiatrin dr lik den inom dldreomsorgen. Bistdndsbeslutande
stadsdelsndmnd behéller ansvaret for personer som beviljats boende
eller korttidsboende sa ldnge bistdndsbehovet kvarstér.

Bostider med sdrskild service enligt 9 § 9 LSS inom LOV

Antal bostdder med sirskild service varierar mellan
stadsdelsndmnder. Kungsholmen hade 2021 13 enheter
(servicebostad och gruppbostad) enligt LSS inklusive privata inom

av att myndighets- och kostnadsansvarinte L OV. Under dren 2017 — 2019 tog Kungsholmens stadsdelsndmnd
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emot 17 drenden fran andra stadsdelsndmnder. Under samma period
overlimnades tre drenden till andra stadsdelsndmnder.

Juridiska forutsdttningar

Enligt folkbokforingslagen anses en person som bosatt pa den
adress dér denne regelméssigt tillbringar eller antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila. Boendeformen ér

av underordnad betydelse. En d@ndring av drendeansvaret for
personer som bor 1 bostad med sérskild service enligt LSS skulle
innebdra att personen dr folkbokford i en annan stadsdel &n den som
har drendeansvaret. Denna dndring utgor inget réttsligt hinder {or ett
bibehdllet ansvar.

Ekonomiska forutsdttningar

Stadsdelar tilldelas ett fast anslag for mindre omfattande insatser
(hemtjénst enligt SoL/personlig assistans enligt LSS understigande
90 timmar per manad, ledsagarservice, kontaktperson samt ovriga
insatser inom SoL). Det fasta anslaget fordelas 1 budget till
stadsdelsndmnderna och 4r of6ridndrat under dret. Ingen
budgetjustering sker innevarande ar.

Stadsdelarna tilldelas éven ett prestationsrelaterat anslag. De
prestationsrelaterade verksamheterna som ingdr 1
ersittningsnivasystemet dr bland annat bostad med sérskild service
for vuxna och daglig verksamhet. For prestationsrelaterade
verksamheter avseende LSS personkrets 1 och 2 finns for varje
LSS-insats 1 resursfordelningssystemet en faststélld schablon.
Darutover finns niviersdttningar som baseras pa den enskildes
behov. Vid tvé avstimningstillfdllen under innevarande ar gors en
justering av resurserna som baseras pa ett genomsnitt av antal
bistandsbedomda personer. Hansyn tas bade till forandringar av
antalet personer och fordndringar av nivaerséttningar. Om
faststillda kriterier uppfylls kan stadsdelsnimnderna dven erhalla
erséttning efter sirskild redovisning.

Som framgér ovan innebir stadens erséttningssystem att
stadsdelsndmnderna kompenseras for vissa insatser, daribland
bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS. Det innebér dérfor
ingen extra kostnad for den nya stadsdelsndmnden att ta ver
kostnaden for ett beslut om bostad med sérskild service.

Insats 1 form av kommunalt bostadstilligg (KBF) medfor inte heller
nagon merkostnad for den nya stadsdelsndmnden. Syftet med
bidraget dr att underlétta for personer med funktionsnedséttning att
fa en andamaélsenlig bostad med héansyn till funktionsnedséittningen.
Handlidggning och beslut om KBF skots av stadsdelsndmnderna
som kan soka ersittning frin kommunfullméktige f6r de kostnader
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de har for KBF, detta for att skapa incitament for
stadsdelsndmnderna att bygga grupp- och servicebostidder (som
berittigar till KBF). Mgjlighet till ersdttning omfattar samtliga
boenden, bade befintliga och nybyggnation.

Det finns dock andra kostnader som den nya stadsdelsnimnden kan
komma att fa 6verta i samband med drendedverféring och som den
inte blir kompenserad for genom stadens ersdttningssystem.
Insatsen daglig verksamhet, som &r en prestationsrelaterad insats,
innebdr ingen extra kostnad i sig for den nya stadsdelsndmnden nér
den verkstills inom ramen for stadens valfrihetssystem. Diaremot
tillkommer en kostnad for turbundna resor till och frén daglig
verksamhet. Ar 2020 hade 72 procent av kvinnorna och 74 procent
av ménnen som bodde i bostad med sdrskild service beslut om
daglig verksamhet. Varje stadsdelsndmnd &r ansvarig for resor till
och fran daglig verksamhet. Ansvaret giller for samtliga
transporter, oavsett adress eller verksamhetens geografiska
placering.

Kostnaden for varje turbunden resa kan variera utifran avtal med
leverantdr, avstand till den dagliga verksamheten och andra
variabler (till exempel specialfordon och tilldggstjanster).
Kostnaden for en enkelresa kan variera mellan 200 — 3000 kronor.
Ansvaret for turbundna resor kan dirmed innebéra en kostnad som
den nya stadsdelsndmnden far dverta men som inte kompenseras
genom stadens erséttningssystem. Kostnader for andra insatser som
kan tillkomma och som inte kompenseras genom stadens
ersittningssystem dr exempelvis kontaktperson, ledsagarservice,
riksfardtjanst samt medfoljare vid semesterresa.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har behandlats
1 pensiondrsradet och forvaltningsgrupp. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att ta del av yttrandet,
eventuella synpunkter framgér av separat skrivelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har ombetts att yttra sig i fragan om bibehallet
drende- och kostnadsansvar for personer som beviljas bostad med
sarskild service beldgen i ett annat stadsdelsomrade. Forvaltningen
stdller sig positiv till Kommunstyrelsens forslag och de synpunkter
som fors fram 1 Socialforvaltningens tjénsteutldtande.

Forslaget innebdr att brukare inte behdver byta bistdndshandldggare
vid flytt till annat stadsdelsomrdde utan har kvar sin tillhorighet 1
beslutande stadsdelsndmnd, vilket skapar kontinuitet for brukaren.
Det innebir ocksé att dokumentation och sekretessmaterial inte



-4l Stockholms
@ stad

Remiss om mdjligheter och konsekvenser
av att myndighets- och kostnadsansvar inte
byter stadsdelsnamnd i samband med flytt
av brukare

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2023/170
Sida 6 (7)

behover forflyttas mellan stadsdelar. Konflikter till £61jd av
oenighet kring vilken stadsdelsnimnd som ska ansvara for drendet
minskar. Forslaget innebér ocksa att det blir lattare for
stadsdelsnimnderna att planera for verksamhetens kostnader och
internfakturering mellan stadsdelsndmnder forsvinner. Kostnader
for insatser som turbundna resor skulle diremot kunna medfora en
okad kostnad om stadsdelsndmnderna ska behélla drendeansvaret.
Valfrihetssystemet mojliggor for brukarna att vélja daglig
verksamhet 1 ett annat stadsdelsomrade, vilket kan medfora ldnga
och kostsamma resor.

Nackdelar med forslaget ér att resvdgen for bistindshandlaggarna
kommer att 6ka 1 samband med uppfoljningar eftersom brukarna
kommer att vara placerade pé olika boenden med sirskild service
runtom 1 staden. Tidsétgdngen kommer ddrmed 6ka och tidsvinsten
med uppfoljning i det egna stadsdelsomrédet forsvinner. Forslaget
kommer ocksé innebéra att bade bistandshandldggare och utforare
kommer att ha ménga att samverka med. Det kan tankas bli en
utmaning att uppritta ett ssmmanhallet samarbete med alla som ska
samverka.

Forvaltningen vill uppmérksamma att det behdver framga i
riktlinjerna for drendeansvar huruvida det ska vara ett sammanhéllet
ansvar for eventuella andra insatser som brukaren kan vara i behov
av (1 de fall boendet finns i ett annat stadsdelsomrade &n den
placerande stadsdelen), eller vilken stadsdel som ska édga det
ansvaret. Det finns risk att det skapar forvirring f6r brukaren om
drendeansvaret dr fordelat pé tva stadsdelsndmnder, samverkan och
samordnandet av insatser riskerar dessutom att forsvaras.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer inte att fordndring 1 &rendeansvar kommer
att paverka jaimstélldheten mellan kvinnor och mén. Det &r fler mén
an kvinnor som beviljas insatsen bostad med sérskild service och
ddrmed kommer fler mén 4n kvinnor att pdverkas av férédndringen.

Lena Slotte Anna Hamlin

Tt Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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