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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunfullmidktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsdvergripande bild av bade fristiende och kommunal
forskola 1 Stockholms stad 2022.

Av rapporten framgér en utveckling inom flera omréden. Till
exempel visar uppfoljningen pa en tydligare styrning av det
sprakutvecklande arbetet och en tydligare organisation for att
sdkerstédlla undervisning enligt skollagen i de kommunala
forskolorna.

Forvaltningen bedomer att Forskolerapport 2022 ger en bra
overgripande bild av kvalitet och utveckling i1 stadens forskolor.

Bakgrund

Kommunfullméktige har gett utbildningsnimnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsdvergripande rapport for
verksamhetsomradet forskola inklusive en analys av utvecklingen

Kungsholmens stadsdelsférvaltning inom omrédet. Den nya forskolenimnden kommer att fa ansvar for
Forskoleavdelningen rapporten fran och med 2023.
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Stadsdelsforvaltningarna har redovisat underlag till rapporten enligt
sdrskilda anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden
som identifierades i tidigare drs forskolerapporter och nationellt
angeldgna omraden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksé pa
uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda huvudmin

Arendet

Forskolerapporten innehaller slutsatser utifrédn foljande omréden.

e Nya lagkrav for att fa fler barn att ga i forskola

e Insatser for att stirka barns sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

o Insatser for 6kad likstillighet 1 bedomningsgrunderna for barn i
behov av extraordinért stod

e Personalens utbildningsnivé och faktiska forutsittningar for
uppdraget.

e Fortsitta utveckla bilden av likvérdig kvalitet i stadens forskola.

Nya lagkrav for att fa fler barn att ga i férskola

Riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen som syftar till att
fler barn ska gé 1 forskola och fi mdjlighet till battre
sprakutveckling i svenska. Andringarna innebir bland annat att
hemkommunen infor hosten det ar ett barn fyller tre &r, genom
uppsokande verksamhet, ska ta kontakt med icke inskrivna barns
vardnadshavare.

I kommunfullméktiges budget 2022 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att 1 samarbete med stadsdelsndmnderna fortsétta att
fordjupa kunskaperna om varfor barn inte r 1 forskolan och paborja
relevanta atgérder for att 6ka inskrivningsgraden. I 2023 ars budget
har forskolendmnden fatt i uppdrag att fortsétta arbeta for att 6ka
andelen inskrivna barn i forskolor i omraden dér inskrivningsgraden
ar lag.

Vid utgangen av 2022 var inskrivningsgraden i staden for 2—5
aringar 94,4 procent, vilket dr en 6kning med 0,2 procentenheter
jamfort med ar 2021 (94,2). 12022 ars redovisning ar
inskrivningsgraden ldgst i Jdrva och Skarholmen och hogst pa
Sédermalm och i Higersten-Alvsjo.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

Utbildningsforvaltningen har {or tredje aret i rad genomfort en
uppfoljning av hur stadsdelsforvaltningarna arbetar for att stiarka
barns sprakutveckling. I samtliga stadsdelsndmndsomraden ar

Férskolerapport 2022, sprakutveckling ett prioriterat malomrade.
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De flesta stadsdelsforvaltningar har tagit fram strategier som
resulterat 1 handlingsplaner, sprakpolicys och andra dokument som
ska ge stod 1 det sprakutvecklande arbetet och implementerar nu
dessa 1 sina respektive verksamheter.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver ocksa att det pagar
utvecklingsarbeten med syftet att mer systematiskt f6lja upp det
sprékutvecklande arbetet. Dels for att kunna visa pa faktiska
resultat, exempelvis barns progression, men ocksé for att kunna
kvalitetssdkra de arbetssdtt och metoder som anvénds 1 arbetslagen.
Detta visar pa en tydligare styrning av forskolornas arbete inom
omradet sedan foregdende ar. I foljande avsnitt presenteras
resultaten av arets uppfoljning i korthet

Pagaende insatser i stadsdelarna

Flera spréakutvecklande kompetensutvecklingsinsatser pagér 1
staden, ménga statsbidragsfinansierade, bdde for ledning och
personal kring barns sprikutveckling och flersprikighet.

Flera insatser och arbetssdtt som mer direkt kommer barnen till del
pagar ocksé. Digitala verktyg, strukturerad hogldsning med
boksamtal och ett sprakutvecklande forhallningssitt generellt lyfts
fram 1 arets rapportering fran stadsdelsforvaltningarna.

Forskolesummit 2022 har dven fokuserat sprakutveckling i svenska
och flersprakighet vilket passat vil in i stadsdelsforvaltningarnas
systematiska kvalitetsarbeten.

Manga stadsdelar har satsat pd att utveckla pedagogiska miljoer
som ska stimulera till interaktion och sprakutveckling och byggt
upp/utdkat befintliga forskolebibliotek for att inspirera till mer
lasning. Ungefar hélften av stadsdelarna lyfter fram att de arbetar
med att skapa lekfrdmjande miljoer for att stimulera och utmana
barnen vidare i sprak, utveckling och larande.

I flera av underlagen nimns en 6kad samverkan med
vérdnadshavare kring sprékutveckling genom de lokala biblioteken.
Biblioteken bade informerar vardnadshavare om vikten av att ldsa
for och tillsammans med barnen och delar ut bokpasar med bocker
pa barnens modersmaél. Syftet &r att inspirera till hdglédsning i
hemmen och dka medvetenheten kring sprakutveckling generellt.
Samarbeten med de lokala biblioteken kring hoglidsning pa
forskolan pagar ocksé i flera stadsdelar.

Olika metoder for uppféljning och utvardering behéver
utvecklas

Det finns starkt vetenskapligt stod for att framgangsrik
sprakutveckling av majoritetsspraket forutsitter att barn ges rika
mojligheter att exponeras for spraket, i det hir fallet svenska.
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Det giller dven personal som inte har svenska som modersmél och
behover stdd 1 att utveckla sin svenska pé arbetsplatsen. De lokala
behoven och forutséttningarna varierar 1 hog grad i Stockholm
mellan stadsdelar. Vardnadshavares utbildningsnivd, grad av
forvarvsarbetande, spraklig kompetens och dven kulturella
skillnader paverkar exempelvis barns vistelsetid. Vilket i sin tur
skapar olika forutséttningar for hur undervisningen kan bedrivas.
Den sprékutvecklande undervisningen kan dirmed behdva anpassas
till de sérskilda forutsdttningar som rader lokalt pa stadsdelsniva.

Olika metoder for uppfoljning och utvérdering behover siledes
utvecklas beroende pa de specifika forutsittningar som rader lokalt.
Det ar angelédget att metoderna ér forankrande hos personalen och
att de far tillrackligt stod for att genomfora bade undervisning och
utvirderingen av densamma.

12023 ars budget har forskolenimnden fatt i uppdrag att stotta
stadsdelsnimnderna i det fortsatta utvecklingsarbetet som ror
sprékutvecklande arbetssitt och rutiner vid 6vergéngar.

Insatser for 6kad likstallighet i beddmningsgrunderna for barn
i behov av extraordinart stod

Hanteringen av tilldggsbelopp till fristdende férskolor och
verksamhetsstod till kommunala forskolor regleras pa olika sétt. For
fristdende huvudmaén finns bestimmelser som reglerar
hemkommunens skyldighet att l1dimna bidrag for sérskilt stod. Det
finns ingen motsvarande reglering for kommunal huvudman.

Inom Stockholms stad ar det utbildningsférvaltningen som
handlédgger tilldggsbelopp till fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg. For de kommunala forskolorna fordelar
stadsdelsforvaltningarna verksamhetsstod.

Foregaende ars jimforelse mellan enskild och kommunal regi visar
att ansOkan och utredning inte skiljer sig ndmnvért mellan
fristdende och kommunalt drivna férskolor. Skolverkets
stddmaterial for bedomning anvénds i storre utstrackning
Stadsdelsforvaltningarna beskriver i arets redovisning att
utvecklingsarbetet fortgar med att f6lja upp hur verksamhetsstodet
anvinds.

Négra stadsdelsforvaltningar redovisar att de har specialpedagoger
anstillda enhetsvis som stottar personalen i forebyggande arbete.
Specialpedagoger eller resurs/stddteam med specialfunktioner deltar
i forvaltningarnas dterkommande avstimningar med gemensamma
beddmningar av ansokningar och uppfoljningar av dessa.

Det finns 6ver lag gemensamt framtagna strukturer och rutiner for
hantering av extraordinirt stod som omfattar handlingsplaner och
sarskilda dokumentmallar.
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12023 ars budget har forskolenimnden fatt i uppdrag att fortsitta
verka for likstéllighet i beddmningsgrunderna for barn i behov av
sarskilt stod

Personalens utbildningsniva och férutsattningar fér uppdraget
Anstéllningsformen barnskdtare dr vanlig 1 forskolan men &r ingen
skyddad befattning och regleras inte i skollagen. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) anger i Oppna jimforelser att
variationen 1 utbildningsbakgrund bland barnsk&tare sannolikt ér
mycket stor och att utbildningskraven for anstillning varierar
mellan kommuner och har sett olika ut 6ver tid. Barnskotare gar
ddrmed inte att urskilja i den nationella statistiken. Det gar inte
heller att avgora hur stor andel av de som 4r anstédllda som
barnskdtare som ingdr i1 de olika kategorierna for statistiken. Det &r i
sammanhanget viktigt att beakta skillnaden 1 definitionen av
utbildningsniva och kompetens.

Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2022
framgar att andelen legitimerade forskolldrare 1 kommunal forskola
1 Stockholm var 33 procent, en minskning med en procentenhet sen
foregdende ar. Gruppen som har en gymnasieexamen for arbete med
barn var 12 procent, en enhet ldgre dn 2021. Andelen med viss
pedagogisk utbildning var 29 procent (16 procent 2021) och
personalgruppen med 6vrig utbildning uppgick till 24 procent, en
minskning med 12 procent fran ar 2021.

Alla barn 1 forskolan har ritt till undervisning av legitimerade
forskolldrare som ocksa ansvarar for att folja upp varje barns
utveckling och larande. Andel legitimerade forskolldrare 4r en av
indikatorerna for forskola i staden. Arsmalet 2022 var 33 procent
legitimerade forskolldrare 1 kommunala forskolor vilket Skolverkets
statistik for 2022 visat uppndddes 1 Stockholms stad. Dessa
uppgifter ar sjalvrapporterade och skiljer sig darfor nagot fran
Skolverkets statistik

Utbildningsforvaltningen har 6ver tid foljt upp antal barngrupper i
de kommunala forskolorna som saknar kontinuerlig undervisning av
legitimerade forskolldrare. Stadsdelsforvaltningarna redovisar 2022
att det finns cirka 50 av 1865 barngrupper som saknar legitimerade
forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen vilket ar cirka 25
barngrupper farre jamfort med foregadende ar. Andelen avdelningar
som saknar legitimerade forskolldrare har minskat fran knappt 8
procent 2019 till mindre 4n 3 procent 2022

Insatser for strategisk kompetensforsorjning

For tillsvidareanstillda barnskdtare inom forskolan som saknar
grundutbildning erbjuds gymnasial yrkesutbildning. Utbildningen
genomfors inom ramen for befintlig anstéllning och forskolorna
erbjuds vikarieerséttning.
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Det dr en ettarig utbildning vid Midsommarkransens gymnasium
som omfattar 1 300 gymnasiepodng och foljer Skolverkets
nationella yrkespaket for arbete med barn 1 forskola.

Barnskdtare med tillsvidareanstillning 1 fristdende och kommunala
forskolor har erbjudits mgjlighet att genom den erfarenhetsbaserade
utbildningen vidareutbilda sig till forskolldrare pa delvis arbetstid
och med vikarieersittning till forskolan. For ndrvarande dr omkring
300 personer under utbildning till forskolldrare

Den nya forskolenimnden ska verka for god tillgdng av barnskotare
och legitimerade forskolldrare i staden forskolor, starka ldraryrkets
attraktivitet, forbattra arbetsmiljon och starka karridrvégar.

Forskolendmnden har 1 budget 2023 fétt 1 uppdrag att i samarbete
med stadsdelsndmnderna och i samrdd med kommunstyrelsen ta
fram en samlad strategi for kompetensforsorjningen inom férskolan
1 Stockholms stad.

Forskoleforvaltningen samordnar strategiska insatser for stadens
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Det genomfors
inom foljande omraden:

e Strategisk kompetenskartlaggning av personalens utbildningsniva
1 forskolan.

o Strategiskt stdd till stadsdelsndmndernas arbete med forskning och
utveckling (FoU).

o Strategiskt stod till stadsdelsnimndernas arbete med
kompetensforsorjning genom sérskilda insatser.

Utbildningsinsatser for att hdja personalens kompetens i
svenska spraket i kommunal férskola

Samtliga stadsdelsforvaltningar inventerar och arbetar pa olika sétt
for att hoja personalens kompetens i det svenska spraket. Behoven
av insatser ser olika ut beroende pa stadsdelsomrade men i samtliga
stadsdelar har det genomforts insatser for att 6ka personalens
kompetens i det svenska spréket. Detta &r en tydlig forbattring
jamfort med 2019 da arbetet paborjades.

Insatser fOr att forbattra personalens arbetssituation

Pa uppdrag av kommunfullmiktige tog utbildningsndmnden under
2018 och 2019 1 samrdd med stadsdelsndmnderna fram en
handlingsplan for att forbéttra arbetssituationen for forskollédrare
och barnskotare. Handlingsplanens tio atgardspunkter pekade pa hur
arbetssituationen kan forbéttras for personalen och hur férskolan
kan utforma sin ledningsorganisation for att frimja ett narvarande
och pedagogiskt ledarskapet.
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Systematiskt arbete med handlingsplanens intentioner
Under fyra érs tid har utbildningsforvaltningen arligen och pé olika
sdtt foljt stadsdelsforvaltningarnas arbete med att omsitta
handlingsplanens utvecklingsomrdden. Samtliga
stadsdelsndmndsomréden redovisar att de genomfor systematiska
insatser fOr att forbdttra personalens arbetssituation och
uppfoljningen sker kontinuerligt. Uppfoljningar 6ver tid visar
ihallande och l4ngsiktiga utvecklingsomraden. Arets redovisning
handlar 1 huvudsak om att tydliggora arbetslagens yrkesroller och
ansvarsomraden samt att organisera for grundldggande
forutsittningar att kunna planera for arbetet. Vidare fortsétter
arbetet med organisering for ett mer nérvarande ledarskap genom
att inrdtta stodfunktioner till rektor.

I princip samtliga stadsdelsnimndsomraden har sedan
handlingsplanens framtagande utarbetat gemensamma ramar for
personalens planerings- och utvecklingstid (PUT) vilket var ett
prioriterat omrade for grundldggande forutséttningar. De framhaller
att de lokala 6verenskommelserna for planeringstid som en
framgangsfaktor i arbetsmiljoarbetet tillsammans med andra
strukturer och verktyg for planering och bedomning.

Personalen upplever arbetet som meningsfullt trots 6kad
sjukfranvaro pa flera hall Resultatet fran medarbetarenkiter visar
generellt pa en 6kad trivsel och delaktighet samt att arbetet upplevs
som meningsfullt. Samtidigt beskriver vissa stadsdelsforvaltningar
att det dr en anstrangd arbetssituation med trotthet, 6kad
sjukfranvaro och vikariebrist. De flesta stadsdelsforvaltningar
vittnar om Okade svarigheter att anstélla vikarier.

I kommunfullméktiges budget 2023 framgér att forskolendmnden
ska 1 samarbete med stadsdelsndmnderna utreda mdjligheten att
inrétta vikariepooler med fast anstélld personal for att framja
kontinuitet 1 forskola.

Tydligare roller i arbetslaget ger utvecklad arbetsplatskultur

I foregaende ars Forskolerapport beskriver stadsdelsforvaltningarna
framgangsrika utvecklingsarbeten med att tydliggora roller i
arbetslagen och forskolldrarnas sarskilda ansvar for undervisningen.
Ett arbete som fortgar och som resulterat 1 att en férdndrad
arbetsplatskultur utvecklats. Det har exempelvis visat sig i att
forskolldrarna identifierar sig som ledare och har fitt en mer
handledande roll gentemot barnskotarna. Det ér oftare
forskolldrarna som representerar verksamheten utat vilket stods av
uppbyggda strukturer for nitverk, utvecklings- och planeringstid.

Att tydliggora forskolldrarens roll i forhéllande till barnskdtarens
innebér dven att arbetslagets gemensamma ansvar klargors. Arbetet
med att tydliggora yrkesroller och arbetsuppgifter, exempelvis med
befattningsbeskrivningar, beskriver stadsdelsférvaltningarna som en
orsak till den 6kade upplevelsen av meningsfullhet i arbetet.
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Behov av gemensamma beddémningsgrunder for kvalitet i
forskolan i staden

For att skapa forutsittningar for objektiva och rittssdkra
uppfoljningar och beddmningar behdvs gemensamma krav och
likvardiga bedomningsgrunder for kvalitet 1 stadens forskola.

Eftersom statlig insyn 1 kommunal forskola dr forhdllandevis svag
bor det vara sérskilt angeldget for kommunala huvudmén att ha en
god egenkontroll for att sékerstélla forfattningskraven. Nationella
bestimmelser, mél och riktlinjer kring forskolan &r i vissa fall vida
och saknar konkretion.

Det ar da rimligt att en kommun 1 sin egenskap av huvudman finner
behov av att fylla ut det nationella uppdraget med hjélp av riktlinjer
eller regler. Det behdver da fortydligas vilken status kommunala
riktlinjer har 1 férhdllande till enskild huvudman. Detta omfattar
dven huvudmannens atgérdsskyldighet, det vill sdga ha beredskap
for att agera om det framkommer brister i utbildningen. For att
kunna utdva detta ansvar maste huvudmannen nds av information
om brister 1 verksamheten. Skolchefen skulle kunna bistd
huvudmannen 1 detta uppdrag.

Utbildningsforvaltningen foreslar en fortsatt utredning av krav och
likvirdiga bedomningsgrunder for kvalitet 1 stadens forskola for att
skapa fOrutséttningar for objektiva och réttssdkra uppfoljningar och
beddmningar oavsett regi. Bland annat foreslés att forstirka
egenkontrollen 1 den kommunala verksamheten med skolchefen
som mottagare av information géllande brister.

Fragan om likvardighet i relation till det systematiska
kvalitetsarbetet

Fragan om likvirdighet i forskolan dr viktig samtidigt som
begreppet i sig dr mangfacetterat med ett flertal inneboende
betydelser. Skolcheferna orienterar sig huvudsakligen mot den egna
stadsdelen nér det giller arbetet med att frimja likvardighet, framfor
allt for att det dr dér de har sitt lokala uppdrag och mandat.

Av undersokningen framgdr att utvidgat och fordjupat samarbete,
samverkan och samordning mellan stadsdelsnamndomraden kan
innebédra mojligheter att stirka likvérdighet och kollegialt ldrande.
Det kan ocksa paverka utvecklingen av ett mer enhetligt och
likvardigt systematiskt kvalitetsarbete med en starkare koppling till
de nationella malen.
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Slutsatser och utvecklingsbehov

e Regelbunden inventering av vardnadshavare med icke
inskrivna barn och fordjupade kunskaper om skl till att
barn inte &r inskrivna forskola 1 Stockholm &r kritiska
faktorer fOr att utforma insatser for att 6ka
inskrivningsgraden

e De utmaningar som lyfts i drets rapport géllande uppfoljning
och utvirdering av det sprakutvecklande arbetet kan delvis
motas genom analys av resultaten frén Skolverkets
kartliggningsmaterial Hitta spriket.

e Det behovs ytterligare kartliggning och analys for att forsta
mer om personalgruppernas utbildningsbakgrund och
kompetens for att kunna anpassa fortbildningsinsatser.

e Satsningar pa att hoja personalens kompetens i svenska
behover foljas upp och utvirderas for att bedoma om de lett
till en spraklig kompetenshdjning.

e Fortsatt utveckla organiseringen for undervisning sé att den
ledas av legitimerad forskolldrare som kontinuerligt
undervisar alla barn.

e Det finns ett fortsatt behov av att utveckla grundldggande
forutséttningar for uppdraget sdsom exempelvis
stodstrukturer for frdnvaro 1 arbetslagen.

e Fortsitta utveckla likvirdiga beddomningsgrunder for kvalitet
1 forskolan 1 staden samt utveckla samverkan mellan
stadsdelsndmndsomridena

Arendets beredning
Arendet har beretts av forskoleavdelningen inom forvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen bedomer att Forskolerapport 2022 ger en bra
overgripande bild av kvalitet och utvecklingsbehov i stadens
forskolor.

Nya lagkrav for att fa fler barn att ga i forskola
Inskrivningsgraden for barn in i forskola dr hog pa Kungsholmen
och ligger 95,6 procent for barn 1 aldern 2-5 ar. Utifran de nya
lagkraven kommer forvaltningen att skicka ut erbjudande om
forskoleplats till barn som inte gar i forskola pa Kungsholmen.

Forvaltningen ser positivt pa att arbetet 1 stadens forstirks for att
regelbundet inventera icke inskrivna barn och att fi fordjupade
kunskaper om skal till att barn inte gar pa forskola.

Forskolerapport 2022,
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Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

Det ér positivt att rapporten visar pa att stadens forskolor utvecklat
sitt sprakutvecklande arbetssitt och att det bygger pé vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning har precis som de flesta andra
stadsdelsforvaltningarna tagit fram mal och strategier som ska ge
stod 1 det sprakutvecklande arbetet.

Forvaltningen kénner igen sig 1 beskrivningen av att flera
sprakutvecklande kompetensutvecklingsinsatser pagar i staden,
manga statsbidragsfinansierade, badde for ledning och personal kring
barns typiska sprékutveckling och flersprékighet.

Flera insatser har genomforts inom stadsdelsforvaltningens
forskolor for att stirka det sprakutvecklande arbetsséttet. Det har till
exempel varit utbildningar i flersprikighet, utvecklingen av
hogldsning for barnen, nya digitala verktyg och ett stirkt samarbete
med biblioteken. Flera forskolor pd Kungsholmen har ocksé
utvecklat det pedagogiska arbetet med sprak 1 fordjupningsarbetet
med lek.

Kungsholmens forskolor har under aret borjat att arbeta med
utbildningar i sprdkmoduler for att stiarka pedagogernas kompetens.
Rektorer och forskolldrare deltog ocksa 1 Forskolesummit 2022 som
hade fokus pa sprakutveckling svenska och flersprékighet.

Forvaltningen instimmer 1 att olika metoder f6r uppfoljning och
utvirdering behover utvecklas beroende pa de specifika
forutsittningar som rader lokalt. Det 4r angeldget att metoderna ar
forankrande hos personalen och att de far tillrackligt stod for att
genomfora bade undervisning och utvéarderingen av densamma.

Insatser for 6kad likstallighet i beddmningsgrunderna for barn
i behov av extraordinart stod

I Forskolerapport 2022 konstateras att foregaende ars jamforelse
mellan enskild och kommunal regi visar att ansdkan och utredning
inte skiljer sig ndimnvért mellan fristdende och kommunalt drivna
forskolor. Skolverkets stddmaterial for beddmning anvénds 1 storre
utstrackning.

Kungsholmen dr en av flera stadsdelsforvaltningar som har
specialpedagoger anstéllda enhetsvis som stottar personalen i
forebyggande arbete. Forvaltningen kidnner igen sig i beskrivningen
av att det over lag finns gemensamt framtagna strukturer och rutiner
for hantering av extraordinart stod som omfattar handlingsplaner
och sirskilda dokumentmallar.
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12023 ars budget har forskolenimnden fatt i uppdrag att fortsitta
verka for likstéllighet i beddmningsgrunderna for barn i behov av
sarskilt stod. Forvaltningen ser positivt pa en 6kad dialog om
beddmningsgrunderna men vill ocksé lyfta fram vikten av helheten i
det specialpedagogiska arbetet s att det inte bara kopplas till hur
verksamhetsstod beviljas och bedoms.

Kungsholmens specialpedagoger stodjer manga arbetslag i ett
forebyggande syfte och utbildar pedagoger 1 till exempel
tydliggorande pedagogik. De har ocksé ett ndra samarbete med
varandra kring kartldggningar, handlingsplaner, speciella
lekgrupper, utbildningar i flersprakighet och fordldrastod.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget
Forskolerapport 2022 visar pad komplexiteten dd det géller att
beddma kompetensen hos de som é&r anstillda som barnskotare
eftersom det inte dr skyddad befattning och inte regleras i skollagen.

Barnskotare gér inte att urskilja 1 den nationella statistiken. Det gar
inte heller att avgora hur stor andel av de som &r anstillda som
barnskdtare som ingér i1 de olika kategorierna for statistiken. Det dr 1
sammanhanget viktigt att beakta skillnaden i definitionen av
utbildningsniva och kompetens.

Pa Kungsholmens kommunala forskolor har de flesta barnskotare
pedagogisk utbildning pa gymnasieniva. Det finns ocksa dem utan
utbildning som konverterats in efter en ldngre anstéllningstid.
Forvaltningen ser det som nddvéndigt att barnskotare inom
forskolan som saknar grundutbildning erbjuds gymnasial
yrkesutbildning pa det sétt som det beskrivs 1 Forskolerapporten.

Alla barn 1 forskolan har rétt till undervisning av legitimerade
forskolldrare som ansvarar for att f6lja upp varje barns utveckling
och ldrande. Andel legitimerade forskolldrare dr en av indikatorerna
for forskola i staden. Arsmalet 2022 var 33 procent legitimerade
forskolldrare 1 kommunala forskolor och i stadens egen uppfdljning
var andelen forskolldrare 37 procent. Kungsholmen hade ett
genomsnitt pd 35,8 procent.

Alla barngrupper pa Kungsholmens kommunala forskolor utom
nédgra fa leds av legitimerade forskolldrare. I de fall de saknas
legitimerade forskolldrare leds arbetet oftast av en barnskdtare som
vidareutbildar sig till forskolldrare eller ndgon som har en annan
lararutbildning.

For nirvarande dr omkring 300 barnskdtare med
tillsvidareanstéllning i fristiende och kommunala férskolor under
utbildning till forskolldrare. Forvaltningen anser att det ar viktigt att
mdjligheten att vidareutbilda sig till forskolldrare finns kvar for att
sdkra behovet av kompetenta forskolldrare 1 staden och for att
erbjuda karridrvigar i forskolan.
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Forvaltningen ser positivt pd att forskolendmnden 1 budget 2023 fatt
1 uppdrag att 1 samarbete med stadsdelsndmnderna och i samrad
med kommunstyrelsen ta fram en samlad strategi for
kompetensforsorjningen inom forskolan 1 Stockholms stad.

Forvaltningen ser 1 sin uppfoljning av forskolor med ldgre resultat
att forskolldrarna pa dessa forskolor ofta har brister i sin kompetens
dven om de dr legitimerade forskolldrare. Det dr darfor av vikt att fa
med det perspektivet i en gemensam strategi for
kompetensforsorjning inom forskolan.

Det saknas idag ett strategiskt stod till stadsdelsnimndernas arbete
med forskning och utveckling och forvaltningen ser dérfor positivt
pa att den nya forskoleforvaltningen far ett samordningsansvar for
FOU arbetet inom stadens forskolor. Ett 6kat erfarenhetsutbyte och
ett nirmare samarbete mellan stadsdelarna om pagaende FOU-
arbetet med olika universitet skulle stirka utvecklingen och
likvardighet 1 staden.

I princip samtliga stadsdelsndmndsomraden har sedan
handlingsplanens for forskolldrare barnskotare togs fram utarbetat
gemensamma ramar for personalens planerings- och utvecklingstid
(PUT) vilket var ett prioriterat omrade. Det giller dven
Kungsholmens kommunala forskolor dir den lokala
overenskommelsen for planeringstid varit en framgangsfaktor i
arbetsmiljoarbetet tillsammans med andra strukturer och verktyg for
planering och bedémning.

Forskolerapporten visar att personalen 1 stadens forskolor upplever
arbetet som meningsfullt trots en 6kad sjukfrdnvaro pé flera hall.
Resultatet frin medarbetarenkéten pa Kungsholmens kommunala
forskolor har forbattrats de senaste aren och ligger 6ver
genomsnittet 1 staden. Svaren frdn medarbetarna visar generellt pa
en 0kad trivsel och delaktighet samt att arbetet upplevs som
meningsfullt. Samtidigt kénner forvaltningen igen sig i
beskrivningen av att manga forskolor i staden har en anstrangd
arbetssituation med hog franvaro och vikariebrist.

De ér en utmaning att anstilla vikarier med utbildning och rétt
kompetens da ordinarie personal dr franvarande. Pa forskolor med
lagre resultat finns det ett tydligt samband mellan brist pa
kontinuitet i arbetslagen och brister i utbildningen och
undervisningen for barnen. Det dr darfor bra att forskolendmnden i
samarbete med stadsdelsndmnderna ska utreda mdjligheten att
inrétta vikariepooler med fast anstilld personal for att frimja
kontinuiteten i forskola.
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Tydligare roller i arbetslaget ger utvecklad arbetsplatskultur

I Forskolerapport 2022 beskrivs stadsdelsforvaltningarnas
framgédngsrika utvecklingsarbeten med att tydliggora roller 1
arbetslagen och forskolldrarnas sdrskilda ansvar for undervisningen.

Ett arbete som fortgar och som resulterat i att en fordndrad
arbetsplatskultur utvecklats. Forvaltningen kdnner igen sig 1
beskrivningen att forskolldrarna identifierar sig som ledare och har
fatt en mer handledande roll gentemot barnskétarna. Det ér oftare
forskolldrarna som representerar verksamheten utat vilket stods av
uppbyggda strukturer for ndtverk, utvecklings- och planeringstid.

Arbetet med att tydliggdra yrkesroller och arbetsuppgifter,
exempelvis med befattningsbeskrivningar och 16nekriterier, ser
forvaltningen som en orsak till den 6kade upplevelsen av
meningsfullhet i arbetet.

Behov av gemensamma bedomningsgrunder for kvalitet i
forskolan i staden

I Forskolerapporten dras slutsatsen att for objektiva och réttssdkra
uppfoljningar och bedomningar behdvs gemensamma krav och
likvirdiga bedomningsgrunder for kvalitet i stadens forskola.

Eftersom statlig insyn i kommunal forskola dr forhdllandevis svag
bor det vara sirskilt angeldget for kommunala huvudmén att ha en
god egenkontroll for att sékerstilla forfattningskraven. Nationella
bestimmelser, mal och riktlinjer kring forskolan ér i vissa fall vida
och saknar konkretion. Det 4r d4 rimligt att en kommun i sin
egenskap av huvudman finner behov av att fylla ut det nationella
uppdraget med hjdlp av riktlinjer eller regler. Detta omfattar dven
huvudmannens atgirdsskyldighet, det vill sédga ha beredskap for att
agera om det framkommer brister 1 utbildningen. For att kunna
utdva detta ansvar maste huvudmannen nés av information om
brister i verksamheten. Skolchefen skulle kunna bistd huvudmannen
1 detta uppdrag.

Stadsdelsforvaltningen anser att ovanstaende resonemang ar
intressant och att det behdvs en mer kvalitativ uppfoljning av
forskolor med lagre resultat och lag kvalitet for barnen. Det ér ofta
komplexa kvalitetsbrister 1 dessa forskolor som kréver en mer riktad
uppfoljning frdn huvudmannen. Det dr en slutsats som forvaltningen
drar efter att under de tre senaste aren utvecklat en intern form av
granskning for kommunala forskolor med lagre resultat.

Utbildningsforvaltningen foreslar en fortsatt utredning av krav och
likvédrdiga bedomningsgrunder for kvalitet i stadens forskola for att
skapa forutsittningar for objektiva och rattssékra uppfoljningar och
beddmningar oavsett regi. Forvaltningens forhoppning ér att de
likvirdiga beddmningsgrunder som tas fram inte i huvudsak utgér
fran strukturella faktorer utan att de har ett barnperspektiv som
bedoms utifran kvalitativa metoder.
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Forvaltningen stéller sig positiv till ett utvidgat och fordjupat
samarbete, samverkan och samordning mellan
stadsdelsndmndsomrdden som foreslds i rapporten for att starka till
exempel likvirdighet och kollegialt ldrande. Men ocksé 1 frdga om
utvecklingen av ett mer enhetligt och likvirdigt systematiskt
kvalitetsarbete.

Forvaltningen ser ett behov av att samverka pa staden nivd om
gemensamma tolkningar av lagtexter och myndighetsutovning.
Forskolendmnden far en viktig roll 1 detta for att skapa en
likvirdighet 1 staden.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Forskolerapporten och dess slutsatser far indirekta konsekvenser for
barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser for 6kad kvalitet
och likvirdighet utgér fran skollagens och laroplanens uppdrag.
Bada dessa tar sina utgangspunkter 1 lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter. Rapportens syfte och
innehall har déarfor bedomts ligga vél 1 linje med barnens bésta ur ett
barnrittsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén. I férskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jaimstélldhetsperspektiv for alla barn. Forskole-
rapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersdokningens resultat
mellan pojkar och flickor. I 6vrigt behandlas inte
jamstélldhetsfragor pa nagot konkret sétt. Forslagen 1 rapporten
innebdr dock inte en paverkan pa barn utifran kon.
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