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1.Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett forskolendmnden i uppdrag att arligen
utarbeta en stadsovergripande rapport for verksamhetsomradet
forskola. Rapporten ska inkludera en l4gesbeskrivning och analys
av utvecklingen inom forskoleomradet. Fran och med halvarsskiftet
2023 &r det den nya forskoleforvaltningen som tar over arbetet med
uppfoljning, samordning och aterrapportering.

Genom en konsekvent uppfoljning av forskolans verksamhet 6ver
langre tid syns en positiv utveckling dar samtliga stadsdelsndmnder
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom de kvalitetsomraden!
som forskolerapporten tar upp. Forskolerapporten gor inte ansprak
pa att visa hela bilden av stadsdelsndmndernas kvalitetsarbete.
Rapporten fokuserar de strukturella kvalitetsaspekter som ger
likvéardiga forutsattningar for barns utveckling och ldrande, samt
forutséttningar for forskolorna att genomfora uppdraget enligt
laroplanen. Foljande omraden bor prioriteras for framtida
utveckling inom forskolan i staden.

1.1 Tillgang till forskola och tidigare
forberedelser for fortsatt utbildning

Fortsatt inventera icke inskrivna barn samt folj upp
informationsinsatser och uppsdkande verksamhet
Utbildningsforvaltningens uppfoljningar sedan 2019 visar att
etablerade insatser for att 6ka inskrivningsgraden fortgdr i
stadsdelsndmndsomradena. Trots hdjd ambitionsniva kvarstar
utmaningar att identifiera vardnadshavare som inte har sina barn
inskrivna. Nya lagkrav stéller krav pd kommunerna att intensifiera
arbetet. Pagdende insatser som uppsdkande verksamhet och
introduktionsforskola behover foljas upp och utvirderas for att
beddma om insatserna leder till 6kad inskrivning.

Utveckla uppféljningen av det sprakutvecklande arbetet

Det finns ett fortsatt behov av mer systematik i uppfdljningen av det
sprakutvecklande arbetet pd alla nivder. P& en dvergripande enhets-
och stadsdelsniva niva kan det delvis motas genom att anvénda
resultaten fran Skolverkets kartldggningsmaterial Hitta spraket.?

! Exempelvis insatser for att 0ka inskrivningsgraden, att forbittra personalens
arbetssituation och kunskaper i svenska samt att utveckla och f6lja upp det
sprakutvecklande arbetet med barnen.

2 Kartliagening i forskoleklassen - Skolverket
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Kartlaggningen genomfors i forskoleklass och méter spréklig
medvetenhet och kan genom éterkoppling till férskolorna vid
overgangar ge kunskap over tid om framgangsrika
sprakutvecklande arbetssétt 1 forskolan.

1.2 Personalens utbildningsniva och
forutsattningar for uppdraget

Arbeta med att anpassa fortbildningsinsatser
Utbildningsforvaltningen har for andra éret i rad gjort en
kartldggning pa stadsdelsnamndsomradesniva av den
personalkategori i forskolan som bendmns “6vrig utbildning” och
som Skolverket tidigare angett saknar utbildning for arbete med
barn. For ar 2021 var omfattningen 36 procent i kommunala
forskolor och 47 procent i fristaende forskola. I Skolverkets
redovisning for 2022 har urvalet till de olika kategorierna "ovrig
utbildning" och "viss pedagogisk utbildning" dndrats. Det innebar
att den forra gruppen minskat och den senare 6kat markant mellan
2021 och 2022 ars mitning. Sammantaget utgor dessa tva grupper
over hélften av forskolans personal. Det behovs ytterligare analys
for att forsta mer om de bada personalgruppernas utbildnings-
bakgrund och kompetens for att kunna anpassa
fortbildningsinsatser.

Folja upp och utvardera insatserna for att forbattra
personalens kunskaper i det svenska spraket

Behovet att hoja personalens kompetens i det svenska spraket har
lett till utbildningsinsatser och arbetsplatslarande’ i kommunal
forskola. En generell forskjutning kan identifieras fran lokala
utbildningar mot mer l&ngsiktiga och verksamhetsnira
utvecklingsarbeten. Arbetet behover f6ljas upp och insatserna
utvdrderas for att kunna beddma om de lett till en spraklig
kompetenshojning, sirskilt 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

Utveckla organiseringen fér undervisning sa att den ar
forskollararledd i samtliga barngrupper

Uppf6ljning av antal barngrupper som saknar forskolldrare ar en
integrerad del i stadsdelsforvaltningarnas kvalitetsarbeten och en
positiv utveckling har skett de senaste aren. Vid arets uppfoljning
saknade 50 kommunala barngrupper forskolldrare av totalt cirka
1800 grupper. Det finns ett fortsatt behov av att fordela befintlig

3 Med arbetsplatsldrande menas allt 1drande som dger rum pa eller ér relaterat till
arbetet och arbetsplatsen. Det kan vara ett specifikt utbildningstillfédlle, men ocksa
det ldrande som sker 16pande i den praktiska vardagen (SKR).
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forskolldrarresurs och att utveckla organiseringen for undervisning
sa att den alltid leds av legitimerad forskolldrare.

Forbattra arbetssituationen for personalen genom att fortsatta
starka arbetslagets kultur och forutsattningar for uppdraget
Fyra ars uppfoljning av Handlingsplan for forbdttrad
arbetssituation visar ett framgangsrikt utvecklingsarbete som okat
professionaliteten men ocksé bidragit till nya arbetsplatskulturer
som behdver analyseras. Signaler om 6kad sjukfrdnvaro och
svarigheter att anstélla vikarier behdver dven beaktas. Det finns ett
fortsatt behov av att utveckla grundldggande forutséttningar for
uppdraget sasom exempelvis stodstrukturer vid frinvaro 1
arbetslagen.

1.3 Bidra till en likvardig kvalitet i
stadens forskola genom battre
uppfoljningsmetoder

Fortsatt utveckla likvardiga bedomningsgrunder for kvalitet i
forskolan i staden samt utveckla samverkan mellan
stadsdelsnamndsomradena

For att kunna ge en stadsovergripande bild av likvérdig kvalitet
oavsett huvudman har tidigare forskolerapporter samt
stadsrevisionen konstaterat att metoder for uppfoljning pé stadens
niva behdver anpassas och utvecklas. Det finns ett fortsatt behov av
att utveckla och forbéttra gemensamma beddmningsgrunder for
kvalitet i forskolan oavsett regiform. Vidare kan samverkan mellan
stadsdelsndmndsomraden utvecklas for ett mer gemensamt
systematiskt kvalitetsarbete i staden.
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Forord

Aret 2022 har firgats av oro i omvirlden som dven inkluderar
postpandemi och visar &n mer pa behovet av stabila och robusta
samhéllsbdrande verksamheter. En solid forskola &r en viktig del 1
detta dir Stockholm bland annat bidragit genom att ta emot barn
fran utsatta delar av vérlden. Det forutsatter en forutsdgbar forskola
med strukturer och rutiner som ger trygghet for bade medarbetare
och for barn och vdrdnadshavare.

Likvérdighet kan 1 enlighet med skollagen delas upp i tre
grundlaggande aspekter; lika tillgang till utbildning, lika kvalitet péd
utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande for barns
olika forutsittningar. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
publicerade 2022 for andra gdngen Oppna jimforelser for forskola i
landet, denna géng med temat forskolans kompensatoriska roll i
sambhéllet. Ny statistik visar att barn som inte &r inskrivna i
forskolan har mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund dn de som
ar inskrivna. Rapporten pekar bland annat pa att det saknas
samband mellan forskolldrartéthet och socioekonomi samt att
tillgdngen till forskolldrare varierar mycket mellan forskolorna.
Nationella utmaningar som delvis dverensstimmer med storstadens.

Sedan 2017 har en arlig forskolerapport for staden tagits fram och
strategiska kvalitetsomraden har foljts over tid. Stadsdels-
ndmndernas fortjanstfulla kvalitetsarbete inom dessa omraden visar
en systematisk utveckling av kvaliteten i férskolan och av mer
likvirdiga forutséttningar for stadens barn. Det handlar om insatser
for okad tillgang till forskola for alla barn och goda forberedelser
for fortsatt utbildning. Bland annat arbete med att ge alla barn en
forskolldrarledd undervisning. Det beror likvil insatser for
personalens arbetssituation och forutsittningar for uppdraget.
Forskolesummit 2022 har bidragit till kompetensutvecklingen under
aret och har i ny digital form natt minga fler medarbetare dn
tidigare. Viktiga utvecklingsomraden har fokuserats som
ledarskapets villkor samt undervisning och didaktik inom
sprakutvecklande arbete.

Likvérdig kvalitet i forskolan har betydelse for alla stadens barn,
hér och nu och p4 lang sikt. Arets forskolerapport vill visa att
langsiktigt utvecklingsarbete ger resultat men ocksa ge underlag for
fortsatt analys och framtida beslut om férskolans behov for 6kad
likvérdighet.

Eva Brostrom, avdelningschef, forskoleavdelningen,
utbildningsforvaltningen.



Forskola i Stockholm 2022 mars 2023
9 (57)

14 Om rapporten

Stadsdelsndmnderna har redovisat kvalitativt underlag till rapporten
enligt sdrskilda anvisningar som grundar sig pa de
utvecklingsomraden som identifierades i tidigare ars
forskolerapporter och nationellt angelédgna omréden for forskolan.
Forskolerapporten grundar sig ocksa pa offentlig statistik och
uppgifter frdn SCB, Skolverket, Sweco och ILS (Stockholms stads
system for integrerad ledning och styrning). Uppgifter har dven
samlats in frdn forskolor med enskilda huvudmén. Analyser och
slutsatser grundar sig pa en sammanvagning av kvalitativa och
kvantitativa data samt 16pande omvérldsbevakning.

Foljande kapitel 2 berdr forutsittningar och insatser for 6kad
kvalitet i stadens forskola, med utgdngspunkt i forgdende ars
utvecklingsomraden; tillgang till férskola och tidigare insatser for
fortsatt utbildning samt personalens utbildningsniva och
forutséttningar for uppdraget. Kapitel 3 och 4 beskriver tillsynens
resultat av enskild huvudman samt servicekvaliteten i stadens
forskola utifran forskoleundersokningen. Kapitel 5 och 6 tar upp
slutsatser fran stadsdelsnamndsomradenas redovisningar och
utvecklingsbehov for 6kad likvardig kvalitet 1 forskolan.

1.5 Overgripande om férskola i
Stockholms stad

I Stockholms stad fanns &r 2022 13 stadsdelsdelsndmnder som
ansvarar for tillgdngen till och driften av kommunala forskolor. Den
15 oktober 2022 fanns 542 kommunala férskolor. De organiserades
195 forskoleenheter. Det fanns cirka 295 enskilda huvudmén med
sammanlagt cirka 444 fristaende forskolor. Dértill fanns cirka 94
enskild pedagogisk omsorg (familjedaghem). I slutet av 2022 fanns
det 54 369 (55 452 &r 2021) barn 1 aldern 1-5 ar i Stockholms stad.
Av dessa var 47 048 inskrivna (47 868 ar 2021) i forskola eller
pedagogisk omsorg. Inskrivningsgraden i forskola beskrivs ndrmare
iavsnitt 2.1.1.

Diagrammet nedan visar fordelningen av barn i kommunal och
fristdende forskola samt pedagogisk omsorg.
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Fordelning barn 1 forskola och pedagogisk omsorg
2022

1%

= kommunal forskola = fristdende forskola = fristdende pedagogisk omsorg

Kalla: BER och ILS

Enligt Stockholms stads “Befolkningsprognos 2022 var antalet
fodda barn betydligt 1dgre under de forsta fyra manaderna 2022
jdmfort med motsvarande period 2021. Barnafodandet antogs dérfor
bli sérskilt 14gt 2022. Ar 2022 viintas antalet fodda barn i staden
uppga till 11 700 for att sedan ligga pd omkring 12 700 barn arligen
fram till &r 2026. Darefter antas antalet fodda barn 6ka som f6ljd av
okade fruktsamhetstal i kombination med fler personer i
barnafodande dldrar. Fram till 2023 antas antalet 1-5-aringar
minska med omkring 1 900 barn jamfort med &r 2021. Dérefter okar
antalet 1-5-aringar fram till &r 2031, da det berdknas vara 2 300 fler
barn jamfort med ar 2021 (55 452).4

2. Forutsattningar och insatser
for okad kvalitet i stadens
forskola

Utvecklingsinsatser ger resultat
Avsnittet ger en lagesbeskrivning om strukturella forutséttningar,
utvecklingsinsatser och resultat som stadsdelsforvaltningarna
redovisat inom tva av foregéende ars utvecklingsomraden:
e Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning (2.1).
e Personalens utbildningsniva och forutséttningar for
uppdraget (2.2).

4 Stockholms stad (2022). Statistik om Stockholm. Befolkningsprognos 2022.
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Vidare redovisas dven insatser inom strategisk
kompetensforsorjning (2.3).

21 Tillgang till forskola och tidigare
forberedelser for fortsatt utbildning

2.1.1 Nya lagkrav for fler barn i forskolan
Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att
fler barn ska ga i forskola och fa mgjlighet till battre
sprakutveckling i svenska. Andringarna innebir bland annat att
hemkommunen infor hosten det ar ett barn fyller tre ar, genom
uppsokande verksamhet, ska ta kontakt med icke inskrivna barns
vardnadshavare. Vardnadshavarna ska fa information om forskolans
syfte och om barnets ritt till forskola. En annan dndring dr att
hemkommunen blir skyldig att erbjuda forskoleplats till vissa
grupper av barn, dven om deras vardnadshavare inte har anmalt
onskemal. Det giller om barnet &r fott utomlands och vistas 1
Sverige sedan hogst fem ér eller om barnets vardnadshavare &r
fodda utomlands, men nu dr bosatta i Sverige och vistas hér sedan
hogst fem ar. Skyldigheten att erbjuda en plats i forskola omfattar
barn som &r folkbokforda i Sverige.?

I kommunfullméktiges budget 2022 fick utbildningsndmnden 1
uppdrag att i samarbete med stadsdelsnimnderna fortsétta fordjupa
kunskaperna om varfor barn inte dr i forskolan och paborja
relevanta atgérder for att 6ka inskrivningsgraden. I 2023 ars budget
har forskolendmnden fatt i uppdrag att fortsitta arbeta for att 6ka
andelen inskrivna barn i forskolor i omraden dér inskrivningsgraden
ar lag.

Viss okad inskrivningsgrad mellan 2021 och 2022

Vid utgangen av 2022 var inskrivningsgraden for 2—-5 aringar 94,4
procent, vilket dr en 6kning med 0,2 procentenheter i staden som
helhet jamfort med &r 2021 (94,2). En hopslagning har skett av
stadsdelsndmndsomraden mellan ar 2021 och 2022 vilket gor att
statistiken inte dr fullt jimforbar. 1 2022 ars redovisning ar
inskrivningsgraden lagst i Jarva och Skiarholmen och hogst i
Sédermalm och Higersten-Alvsjo.

> 8 kap. 12 a § och 14 a—b §§ skollagen.
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Andel inskrivna barn 1 kommunal och
fristdende regi
2-5ar 2021 och 2022
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Stadsdelsforvaltningar i omraden med behov av 6kad
inskrivning arbetar systematiskt med inventeringar for okad
kunskap om orsaker till icke deltagande
Utbildningsforvaltningens uppfoljningar sedan 2019° visar att
etablerade insatser fOr att 6ka inskrivningsgraden fortgdr i
stadsdelsndmndsomrédena. De flesta dr informationsinsatser och
uppsOkande verksamhet” bland annat i samverkan mellan forskola

¢ Okad inskrivningsgrad — insatser for att f4 fler barn att delta i forskolan i
Stockholms stad (2019).

71 Forskola for fler barn, prop. 2021/22:132 betonas kommunens skyldighet att
aktivt soka upp och kontakta vardnadshavare och ldmna information om
forskolan. Det kan ske genom till exempel telefonsamtal, hembesok, eller andra
personliga kontakter samt informationsmdten. Den uppsdkande verksamheten bor
dock utformas utifran lokala behov.
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och andra samhaéllsfunktioner sdsom socialtjdnst,
barnavérdscentraler, 6ppen forskola samt introduktionsforskola.
Informationsinsatserna bestar oftast av brevutskick, per e-post eller
postalt, till identifierade vardnadshavare.

Tidigare forskolerapporter betonade att regelbunden inventering
enligt folkbokforingen av icke inskrivna barn och férdjupad
kunskap om skal till att barn inte dr inskrivna ar kritiska faktorer for
att utforma adekvata insatser for att 6ka inskrivningsgraden. En
slutsats 1 Forskolerapport 2020 och 2021 var att flera
stadsdelsforvaltningar arbetar mer systematiskt @n tidigare for att
identifiera barn som inte dr inskrivna. Uppfdljningen 2022 visar att
det pdgdr inventeringar i samtliga stadsdelsndmndsomraden dér det
finns omraden 1 behov av 6kad inskrivningsgrad. Merparten av de
aktuella stadsdelsforvaltningarna genomfor i sin tur uppsékande
insatser for att kontakta vardnadshavare och fa 6kad kunskap om
icke deltagande i forskola. Den uppsdkande verksamheten innebar
till exempel att sé kallade stadsdelsmammor via telefon foljer upp
utskickade informationsbrev. Det kan ocksa innebdra samverkan
mellan stadsdelsndmndens samhéllslots, forskolan och 6ppna
forskolan.

Tidigare erfarenheter av introduktionsforskola i staden

Ett av Hallbarhetskommissionens (Kommissionen for ett socialt
héllbart Stockholm, 2017) atgéirdsforslag var att
introduktionsforskolans effekt pa deltagande 1 forskola bor
utvdrderas. Resultatet av utbildningsforvaltningens uppf6ljning
2019 av bland annat introduktionsfoérskolan® ligger i linje med
Hallbarhetskommissionens forslag. Det dr angeldget att i hogre grad
inkorporera introduktionsforskolans verksamhet 1 det systematiska
kvalitetsarbetet. P& det viset kan verksamhetens utveckling
systematiskt foljas upp och utviarderas. Dd kan underlag genereras
for att kunna beddma om verksamheterna leder till ett 6kat
deltagande i forskola eller pa andra sétt frimjar barns utveckling.

2.1.2 Insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

Utbildningsforvaltningen har {or tredje aret i rad genomfort en
uppfoljning av hur stadsdelsforvaltningarna arbetar for att stirka
barns sprakutveckling. I samtliga stadsdelsndmndsomraden ar
sprakutveckling ett prioriterat malomréde. De flesta

8 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn att
delta i forskolan i Stockholms stad.
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stadsdelsforvaltningar har tagit fram strategier som resulterat i
handlingsplaner, sprékpolicys och andra dokument som ska ge stod
1 det sprakutvecklande arbetet och implementerar nu dessa i sina
respektive verksamheter. Flera stadsdelsforvaltningar beskriver
ocksa att det pdgar utvecklingsarbeten med syftet att mer
systematiskt folja upp det sprdkutvecklande arbetet. Dels for att
kunna visa pé faktiska resultat, exempelvis barns progression, men
ocksa for att kunna kvalitetssdkra de arbetssitt och metoder som
anvinds 1 arbetslagen. Detta visar pa en tydligare styrning av
forskolornas arbete inom omradet sedan foregéende ar. I foljande
avsnitt presenteras resultaten av drets uppfoljning i korthet.

Pagaende insatser i stadsdelarna

Flera sprakutvecklande kompetensutvecklingsinsatser pagar 1
staden, méinga statsbidragsfinansierade, bide for ledning och
personal kring barns typiska sprékutveckling och flersprékighet.
Flera insatser och arbetssétt som mer direkt kommer barnen till del
pagar ocksa. Digitala verktyg, strukturerad hoglasning med
boksamtal och ett sprékutvecklande forhéllningssitt generellt lyfts
fram i &rets rapportering fran stadsdelsforvaltningarna.’
Forskolesummit 2022 har dven fokuserat sprakutveckling i svenska
och flersprakighet vilket passat vil in 1 stadsdelsforvaltningarnas
systematiska kvalitetsarbeten. Ménga stadsdelar har satsat pa att
utveckla pedagogiska miljoer som ska stimulera till interaktion och
sprakutveckling och byggt upp/utdkat befintliga forskolebibliotek
for att inspirera till mer ldsning. Ungefér hélften av stadsdelarna
lyfter fram att de arbetar med att skapa lekfrdmjande miljoer for att
stimulera och utmana barnen vidare 1 sprak, utveckling och liarande.

Stodteam pa strategisk niva

I uppfoljningen framgér ocksé en 6kad satsning pa olika typer av
strategiska stodteam som stottar enheterna i det sprakutvecklande
arbetet. Stodteamen kan bestd av exempelvis pedagoger, logoped
och/eller specialpedagoger. Det kan se olika ut i stadsdelarna men
funktionen ir tydligt orienterad mot att erbjuda riktat stod for
spréakutveckling 1 bade svenska och flersprakighet, direkt till
pedagogerna i arbetslagen. Exempel pd insatser frn teamen ar
utbildningar ledda av pedagoger med spetskompetens inom
sprakutveckling, specialpedagoger och/eller logopeder, externa
foreldsare och lokalt framtaget material kring sprakutveckling men
ocksa handledning.

° Digitala verktyg ar exempelvis Polyglutt och Widget online. Kurser i TAKK &r
vanligt. TAKK é&r en forkortning av Tecken som alternativ och kompletterande
kommunikation.
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Samverkan med bibliotek och vardnadshavare

I flera av underlagen ndmns en 6kad samverkan med
vérdnadshavare kring sprékutveckling genom de lokala biblioteken.
Biblioteken bdde informerar vdrdnadshavare om vikten av att lasa
for och tillsammans med barnen och delar ut bokpédsar med bocker
pa barnens modersmal. Syftet ar att inspirera till hogldsning 1
hemmen och dka medvetenheten kring sprakutveckling generellt.
Samarbeten med de lokala biblioteken kring hégldsning pa
forskolan pagér ocksa i flera stadsdelar.

Uppfoéljning och analys - fortfarande ett utvecklingsomrade

En méngtfald av arbetssdtt och metoder for att folja upp det
sprakutvecklande arbetet dr under utveckling i stadsdelarna. Allt
frén insynsbesok pé forskolor med strukturerade observationer av
larmiljon och undervisningen, till anvéindandet av kunskapsmatriser
och andra underlag for att bedoma individuella barns progression.
OMEP-skalan'? anvinds i en stadsdel for att kartligga barns
sprakutveckling kopplande till hallbarhet. Négra stadsdelar arbetar
med analyser av filmade observationer dér en storre ordrikedom hos
barnen exempelvis har observerats. Det utvecklingsomrade som
samtliga stadsdelar beskriver &r just uppfoljning och analys av det
sprékutvecklande arbetet. Metoder for att folja upp barns
progression 1 undervisningen och i kombination med exempelvis
kvalitetsdialoger och sjdlvvarderingar dr under utveckling i en del
stadsdelsnimndsomriden. Vanligast dr fortfarande att uppf6ljningen
ar dialogbaserad, sker 1 arbetslagen och bygger pé ledning och
pedagogers upplevelse av att det sprakutvecklande arbetet dr
framgéngsrikt och sdledes indirekt borde har effekt pd barnens
sprakutveckling.

Reviderade riktlinjer for dvergangar ger majlighet till
strategisk uppfoljning

Under éret har stadens riktlinjer Overgdngar mellan forskola,
forskoleklass, skola och fritidshem reviderats. Dér framgar tilldgget
att forskola och grundskola ska genomfora ett dialogmote infor
skolstart och beskriva hur arbetet med sprdkutveckling genomforts i
forskolan och kommer att genomforas i forskoleklassen. Skolan ska
ocksa beskriva vilka utmaningar och styrkor de observerat vid
tidigare Overgangar. Detta ska ske med stdd 1 aterkoppling fran
kartliggningar som genomfors 1 forskoleklassen utifran Skolverket
material Hitta spriket. Att anvénda forskoleklassens resultat fran
kartldggningen 1 Hitta spraket som en del 1 den strategiska

10 OMEP-skalan


https://omepworld.org/wp-content/uploads/2021/02/2019-Introduction-to-the-OMEP-ESD-rating-scaleENG.pdf
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uppfoljningen av forskolans sprakutvecklande arbete, bor pa sikt
kunna bidra till det utvecklingsarbeten som nu pagar. |
uppfoljningen 2022 framkommer att flera stadsdelsforvaltningar
redan implementerat de reviderade riktlinjerna 1 sina verksamheter.
De har paborjat dialoger med grundskolan, fatt dterkoppling pa
kartliggningarna samt infort tilldgget 1 riktlinjerna i sina lokala
handlingsplaner.

Genom att samverkan mellan forskola och grundskola intensifieras,
och béda verksamheterna far en mer fordjupad insyn i och forstaelse
for varandras uppdrag, vinns fler fordelar an mdjligheten till
uppfoljning. Forskning visar att barn som inte moter progression vid
overgangar riskerar att tappa delar av den kunskap de forvarvat
tidigare. Framfor allt riskerar de att utveckla en svagare
larandeidentitet eller motivation till fortsatt larande och tilltro till
den egna forméagan.'! Forskolan &r forsta steget i utbildningskedjan
och det dr avgdrande att grundskolan i storre utstrackning bygger
vidare pa de kunskaper som barn forvérvar i forskolan. Detta
innebdr inte en likriktning eller skolifiering av undervisningen i
forskolan utan handlar snarare om att synliggora det larande och
den kunskapsutveckling som sker for att mojliggdra progression.

Stora skillnader i staden gallande forutsattningarna for att
bedriva ett sprakutvecklande arbete i svenska spraket

Av sprikinventeringen 2022 framgar liksom i tidigare rs
inventeringar att flersprakigheten bland barn och personal varierar
stort over staden och att de strukturella skillnaderna tycks vara
relativt stabila dver tid.'> Den hogsta andelen flerspréakiga barn (96
procent) finns i Rinkeby-Kista. Skdrholmen (82 procent) och
Spanga-Tensta (67 procent) har ocksé en relativt hog andel
flersprakiga barn.!? I innerstaden éterfinns den ldgsta andelen
flersprakiga barn som inte har svenska som ett av sina modersmal.
Sodermalm har exempelvis bara 6 procent flersprékiga barn som
inte har svenska som ett av sina modersmal. Bland personalen i
innerstadens forskolor har en majoritet svenska som modersmal.

Det tycks finnas ett samband mellan kunskaper i engelska spraket
och var man ir verksam. I innerstaden uppger ca 50 procent av

11'Welén (2022) Larares roll och utmaningar i arbetet med barns tidiga
overgangar. Mélardalens universitet (avhandling)

12 Sprékinventeringen omfattade 21 625 barn (ej Farsta). Underlag himtades frén
alla 13 stadsdelsforvaltningar

13 T kategorin flersprakiga barn ingér bade barn som inte har svenska som ett av
sina modersmal och barn som har svenska som ett av sina modersmal. De barn
som inte ingar har enbart svenska som modersmal.
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personalen (som angett sprak utdver svenska) att de talar engelska
medan denna andel sjunker till ca 20 procent i ytterstaden.!* Raknar
man bort engelskan som sprék, sjunker andelen flersprakig personal
till cirka 20 procent 1 samtliga stadsdelar i innerstaden jamfort med
ca 60—65 procent 1 genomsnitt i ytterstaden.

Olika metoder for uppfdljning och utvardering behover
utvecklas

Det finns starkt vetenskapligt stod for att framgangsrik
sprakutveckling av majoritetsspraket forutsitter att barn ges rika
mojligheter att exponeras for spraket, i det hér fallet svenska.!> Det
géller d&ven personal som inte har svenska som modersmél och
behover stdd 1 att utveckla sin svenska pé arbetsplatsen. Med ett 6kat
fokus pa likvérdighet blir det alltmer uppenbart att forskolans
verksamhet inte kan organiseras pa samma sitt Gverallt vilket blir extra
tydligt i boendesegregerade storstader.

De lokala behoven och forutséttningarna varierar 1 hog grad 1
Stockholm mellan stadsdelar. Vardnadshavares utbildningsnivd, grad
av forvarvsarbetande, spraklig kompetens och dven kulturella
skillnader paverkar exempelvis barns vistelsetid. Vilket i sin tur skapar
olika forutséttningar for hur undervisningen kan bedrivas. Den
sprakutvecklande undervisningen kan ddrmed behdva anpassas till
de sdrskilda forutsattningar som rader lokalt pa stadsdelsniva. Olika
metoder for uppfoljning och utvirdering behdver séledes utvecklas
beroende pé de specifika forutsidttningar som rader lokalt. Det &r
angeldget att metoderna dr forankrande hos personalen och att de far
tillrackligt stod for att genomfora bade undervisning och
utvirderingen av densamma. I 2023 érs budget har
forskolendmnden fatt 1 uppdrag att stotta stadsdelsndmnderna 1 det
fortsatta utvecklingsarbetet som ror sprakutvecklande arbetssitt och
rutiner vid dvergangar.

2.1.3 Insatser gallande nationella minoritetssprak
Genom en lagédndring som trddde 1 kraft den 1 januari 2019
forstirktes skyddet for de nationella minoriteterna.!” Forskolan har
betydelse i arbetet med att revitalisera minoritetsspraken. Enligt
laroplan for forskolan ska barn som tillhor de nationella

14T inventeringen fragas efter vilka sprdk personalen talar, ej modersmal.

15 For en 6versikt se vidare Sprakutvecklande forskola (Ifous 2021).

16 For en versikt se vidare Forskolan i Sverige, rapport 2 (Malmo stad 2022)

17 De nationella minoritetsspréken &r finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och
samiska. Lagédndringen innebar att kommuner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete och att efterfragan ska tydliggoras.
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minoriteterna stodjas i sin sprakutveckling, 1 sitt nationella
minoritetssprak och framjas 1 sin utveckling av en kulturell identitet.
Stockholm ingér sedan 2010 i forvaltningsomrade for det finska
spraket och sedan 2019 dven for meédnkieli och samiska. For att
arbetet ska ske i1 enlighet de nationella minoriteternas réttigheter
togs en gemensam handlingsplan fram av utbildningsférvaltningen
2022.

Vid uppf6ljning av arbetet redovisar stadsdelsforvaltningarna att
vardnadshavare vid introduktionssamtalen informeras om rétten till
undervisning pé forvaltningsomradesspraken och om stdd att
utveckla dvriga minoritetssprak. Vid ansokan om forskoleplats kan
virdnadshavare markera sitt intresse av forskola pa samiska,
mednkieli och finska vid ansdkan om plats. I staden finns det tretton
forskolor varav tre fristiende och tio kommunala som har, eller kan
ha, verksamhet helt eller till vasentlig del pa finska. Detta bedéms
tacka behovet och efterfragan.

Undervisning i nationella minoritetssprak

Uppfdljningen visar ett aktivt arbete for att utveckla arbetssatt for
att kunna tillgodose forskola pd nationella minoritetssprik. Bland
annat anvinds digitala verktyg och olika webbsidor som stod.
Utbildningsforvaltningen tar fram stddmaterial med kulturbédrande
exempel fran de fem nationella minoriteterna samt lankar och
hénvisningar som stdd for de forskolor som @nnu inte har personal
med relevanta sprakkunskaper. Samverkan med biblioteket dr av
stor betydelse. Med undantag for de finska forskolorna visar
uppfoljningen dock att undervisning pa minoritetsspraken dnnu inte
erbjuds 1 ndgon storre utstrickning, framfor allt pa grund av
bristande efterfragan.

Forskola pa nationella minoritetsspraken meankieli och
samiska

Utbildningsforvaltningen har 1 Forskolerapport 2021 identifierat
behov av forskola pa tva av forvaltningsomradesspréken, samiska
och mednkieli. Detta for att stadsdelsndmnderna ska kunna utova
sitt kommunala ansvar som anordnare av forskola pé
forvaltningsomradesspraken pa ett langsiktigt och hallbart sétt.
Forskolor pa finska finns redan som ett erbjudande i1 férskolornas
ordinarie verksamhet. Med verksamhetsstart &r 2023 ska
Sodermalms stadsdelsndmnd tillsammans med forskolendmnden
och 1 samrad med representanter for de nationella minoriteterna
samer och tornedalingar, fortsétta utveckla forskola pa samiska och
mednkieli. Arbetet kommer inledningsvis att genomforas 1
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projektform, med mdjlighet att kunna erbjuda forskola fran varen
2023 till och med augusti 2024.

En framatsyftande och aktiv rekrytering av kompetens i
nationella minoritetssprak behéver paga

Brist pa forskolepersonal med kunskaper 1 nationella
minoritetssprak dr en utmaning i stadens forskolor och likvil i andra
kommuner.'® Uppfoljning visar att merparten av stadsdels-
ndmnderna inte arbetar aktivt for att 6ka andelen personal som kan
anvinda sig av nationella minoritetssprak i undervisningen, med
undantag av det finska spriket. Kompetens inom minoritetssprak
blir aktuell forst ndr behov uppstér. Det finns 1 dagsldget inte nagon
stadsovergripande strategi for rekrytering av personal med
kunskaper 1 nationella minoritetssprak som stod for
stadsdelsnimndernas arbete. I 2023 &rs budget har forskolendmnden
fatt 1 uppdrag att fortsitta stotta stadsdelsnimnderna 1 arbetet med
att na foréldrar till barn 1 forskoledldern som kan ha intresse av
forskola pd ett av de nationella minoritetsspraken.

2.1.4 Insatser for okad likstallighet i
bedomningsgrunderna for barn i behov av
extraordinart stod

Hanteringen av tilldggsbelopp till fristdende forskolor och
verksamhetsstdd till kommunala forskolor regleras pd olika sétt. For
fristdende huvudmaén finns bestimmelser som reglerar
hemkommunens skyldighet att lamna bidrag for sdrskilt stod.!® Det
finns ingen motsvarande reglering for kommunal huvudman. Inom
Stockholms stad ér det utbildningsforvaltningen som handlagger
tillaggsbelopp till fristdende forskolor och pedagogisk omsorg. For
de kommunala forskolorna fordelar stadsdelsforvaltningarna
verksamhetsstod. Foregdende ars jamforelse mellan enskild och
kommunal regi visar att ansdkan och utredning inte skiljer sig
ndmnvirt mellan fristdende och kommunalt drivna forskolor.

Skolverkets stodmaterial for bedomning anvands i storre
utstrackning

Stadsdelsforvaltningarna beskriver i arets redovisning att
utvecklingsarbetet fortgar med att f6lja upp hur verksamhetsstodet
anvinds. Skolverkets stddmaterial for beddmning tillimpas 1 allt

18 Av 8rets sprakinventering framgar att det finns manga (122) anstéllda som talar
finska medan minoritetsspraken samiska (1), meénkieli (2), jiddish (3) och
romani chib (1) ar lite representerade. Fragan om sprakkunskaper i inventeringen
géller formaga att undervisa pa de sprak man uppgett.

19 8 kap. 9 § skollagen.
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storre utstrackning.?® I stodmaterialet framgar att sérskilt stod bor
utformas utifrdn en analys av en pedagogisk kartldggning och en
handlingsplan. Skolverket betonar vikten av en individuell
beddmning vid extraordindrt stod. Nigra stadsdelsforvaltningar
redovisar att de har specialpedagoger anstillda enhetsvis som stottar
personalen 1 forebyggande arbete. Specialpedagoger eller
resurs/stodteam med specialfunktioner deltar i férvaltningarnas
aterkommande avstdmningar med gemensamma bedomningar av
ansokningar och uppfdljningar av dessa. Det finns dver lag
gemensamt framtagna strukturer och rutiner for hantering av
extraordinirt stdd som omfattar handlingsplaner och sérskilda
dokumentmallar. I 2023 ars budget har forskolendmnden fatt 1
uppdrag att fortsdtta verka for likstillighet i bedomningsgrunderna
for barn 1 behov av sérskilt stod.

2.1.5 Insatser for forskolans digitalisering
Utbildningsforvaltningen har nyligen infort en
forvaltningsstyrningsmodell (Pm3) for att forvalta och utveckla de
digitala stoden for stadens pedagogiska verksamheter effektivt. En
viktig del 1 att utveckla de digitala stdden sa att de moter
verksamheternas behov &r att etablera en tydlig och effektiv process
for behovsfangst hos verksamheterna. Behovsfangst handlar om att
identifiera och samla in behov av ny- och vidareutveckling av
systemstdden 1 syfte att underlétta och effektivisera
verksamheternas arbetsprocesser.

For att mota upp och mojliggdra detta har forskoleférvaltningen
skapat en samordningsgrupp for forskolans digitalisering samt
rekryterat en behovssamordnare. I den beslutade processen for
forskolan ansvarar varje stadsdelsnimndsomrade for att samla in
och fdnga behov pa den egna stadsdelsforvaltningen. Fortsatt
beredning och kvalificering av inkomna behov samordnas av
behovssamordnare i samarbete med samordningsgruppen och
representanter frén stadsdelsforvaltningarna.

2.2 Personalens utbildningsniva och
forutsattningar for uppdraget

Forskolan har sedan &r 2020 nationellt standardiserade nyckeltal for
att jamfora strukturell kvalitet och maluppfyllelse och ddrmed
verktyg for att kunna bedoma likvirdighet. Sveriges kommuner och

20 Skolverkets stod for tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp
(2021)
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regioner har i sina Oppna jimforelser for forskolan 2022 dven utgétt
ifrdn hur strukturfaktorerna personaltithet, forskollarartiathet och
andelen forskolldrare forhaller sig till férskolornas socioekonomiska
struktur. Dessa kvalitetsaspekter beskriver de strukturella
forutséttningar en huvudman behover skapa, f6lja upp och utveckla.

Pedagogiskt utbildad personal i forskolan har avgérande
betydelse for barns utveckling och larande

Bred forskning visar att tillgdng till kompetent personal dr den
viktigaste forutsattningen for en forskola av hog kvalitet. I
Skolverkets kunskapsoversikt Undervisning i férskolan framtrader
vikten av legitimerade forskolldrare med hénvisning till hog
kvalitet. Hog kvalitet forutsitter forskolldrare med omfattande
kunskaper 1 &mnen, barns utveckling och larande, didaktik och
metoder for undervisning. Ett utméirkande drag for forskolan &r att
forskolldrare och annan personal arbetar tillsammans 1 arbetslag.
Det ér rektorns ansvar att organisera arbetet sa att arbetslagens
samlade kompetens anvinds pa basta sétt dar det behover finnas
breda kunskaper inom de omriden som ldroplanen behandlar.

2.21 Allméant om utbildningsnivan
I detta avsnitt redovisas uppgifter om utbildningsnivan bland
forskolans personal i Stockholm. Sé langt det &r mgjligt redovisas
uppgifter om bade kommunala och fristaende forskolor.
Sammanstéllningen bygger i huvudsak pé uppgifter fran
Skolverkets statistik 2022 dir nationella bendmningar av
utbildningsnivaer anvinds.?! Vidare anvénds Stockholms stads egna
uppgifter samt uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda
huvudmén.

Barnskotare som anstallningsform syns inte i statistiken
Anstdllningsformen barnskotare dr vanlig 1 forskolan men ar ingen
skyddad befattning och regleras inte i skollagen. SKR anger i
Oppna jamforelser att variationen i utbildningsbakgrund bland
barnskotare sannolikt &r mycket stor och att utbildningskraven for
anstillning varierar mellan kommuner och har sett olika ut over tid.
Barnskotare gar ddrmed inte att urskilja 1 den nationella statistiken.
Det gér inte heller att avgora hur stor andel av de som dr anstéllda
som barnskdtare som ingar 1 de olika kategorierna for statistiken.
Det dr 1 ssmmanhanget viktigt att beakta skillnaden 1 definitionen av
utbildningsniva och kompetens.

2! Det innebér fyra kategorier for forskolan; personal med
forskolldrarlegitimation, gymnasial utbildning for arbete med barn, viss
pedagogisk utbildning och &vrig utbildning.
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Personer som lést efter ett yrkespaket for barnskotare raknades ér
2021 till kategorin “6vrig utbildning” i Skolverkets
personalstatistik.?? Fran 2022 &rs statistik omfattas dessa personer i
storre utstrackning av utbildningskategorin med “viss pedagogisk
utbildning” d& huvudinriktningen for yrkespaketets
barnskdtarutbildning dr barn- och fritidsprogrammet, dock ger den
inte ett examensbevis som efter en avslutad gymnasial utbildning
sasom barn- och fritidsprogrammet (2500 p).
Barnskotarutbildningen enligt Skolverkets yrkespaket har erbjudit
60 utbildningsplatser per ar till personal i kommunal och fristdende
forskola 1 staden som redan har en anstéllning som barnskétare.
Sedan starten 2005 har cirka drygt 1 000 barnskd&tare séledes
utbildats inom yrkespaketet. Staden har inte pa aggregerad niva
fortsatt f6ljt de individer som genomgétt utbildningen och kan
darfor inte sdga hur manga som arbetar kvar 1 stadens forskolor.

2.2.2 Utbildningsnivan bland forskolans personal
i Stockholm

Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2022
framgar att andelen legitimerade forskolldrare i kommunal forskola
1 Stockholm var 33 procent, en minskning med en procentenhet sen
foregdende ar. Gruppen som har en gymnasieexamen for arbete med
barn var 12 procent, en enhet ldgre d4n 2021. Andelen med viss
pedagogisk utbildning var 29 procent (16 procent 2021) och
personalgruppen med 6vrig utbildning uppgick till 24 procent, en
minskning med 12 procent fran &r 2021.23 T diagrammet nedan
redovisas personalens utbildningsnivé ar 2022 1 kommunala
forskolor 1 Stockholm, 1 genomsnitt i riket och 1 jaimforelse med
stdderna Malmo och Goteborg.

22 Nationellt yrkespaket med kurser fran barn- och fritidsprogrammet utformat av
Skolverket for arbete inom pedagogisk verksamhet. Grundkursen ger 900 poiang
och pabyggnadskurs 400 podng, totalt 1300 poing.

23 Skolverkets inriktningskodning for personalgruppen med viss pedagogisk
utbildning” och for gruppen “6vrig utbildning” har dndrats fran 2021 till 2022,
dérav den stora forandringen i andel. Grupper som tidigare tillhort 6vrig
utbildning som saknar pedagogisk hdgskoleutbildning och gymnasial utbildning
for arbete med barn har fran 2022 beddmts inneha viss pedagogisk utbildning for
arbete med barn. Detta enligt en fordndring 2022 i klassifikationen Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN) enligt SCB.
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Utbildningsniva 2022 kommunal regi
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Anstillda, andel (%) heltidstjdnster med 6vrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2022

Av Skolverkets uppgifter for 2022 framgér att andelen legitimerade
forskollérare i fristdende forskolor i Stockholm var 29 procent
vilket innebdr en 6kning med en procentenhet sedan 2021. Gruppen
som har en gymnasieexamen for arbete med barn var 9 procent, en
enhet ldgre dn foregdende ar. Andelen med viss pedagogisk
utbildning var 27 procent (13 procent 2021) och gruppen 6vrig
utbildning som saknar pedagogisk utbildning for arbete med barn
uppgick till 34 procent (48 procent 2021). I diagrammet nedan
redovisas personalens utbildningsniva 2022 i fristdende forskolor i
Stockholm, i genomsnitt i riket och med i jimforelse med stiderna
Malmé och Goteborg.

Utbildningnivd 2022 enskild regi
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34 32
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m Anstillda, andel (%) heltidstjanster med gymnasial utbildning for arbete med barn, enskild
regi
m Anstillda, andel (%) heltidstjdnster med viss pedagogisk utbildning, enskild regi

Anstillda, andel (%) heltidstjanster med 6vrig utbildning, enskild regi

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2022
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2.2.3 Forskollarare i kommunal forskola per
stadsdelsndamndsomrade

Alla barn i forskolan har rétt till undervisning av legitimerade
forskolldrare som ocksa ansvarar for att folja upp varje barns
utveckling och ldrande. Andel legitimerade forskollédrare dr en av
indikatorerna for forskola i staden. Arsmalet 2022 var 33 procent
legitimerade forskolldrare i kommunala forskolor vilket Skolverkets
statistik for 2022 visat uppnaddes i Stockholms stad. I stadens eget
rapporteringssystem ILS var andelen forskolldrare 37 procent.
Dessa uppgifter ar sjdlvrapporterade och skiljer sig darfor nagot
frén Skolverkets statistik.

I diagrammet nedan redovisa andel legitimerade forskolldrare av
totalt antal anstdllda arsarbetare exklusive resurspersonal, per
stadsdelsndmndomréde med uppgifter fran stadens integrerade
ledningssystem, ILS. Variationen var emellan 41,3 (Hasselby-
Villingby) och 33,1 (Bromma).

Andel legitimerade forskolldrare i kommunal forskola
2022 och 2021 enligt ILS

Genomsnitt i staden | . 1 |

Bromma [ ' ;| >
Enskede-Arsta-Vantor _ 3366,4
Farsta [ - >

Hagersten-Alvsio - [ * ;| -
Hasselby-Vallingby [ 7 | !

kungsholmen | -

Norrmalm _ 3329

Rinkeby-Kista [ . ')
skarpnick [ . ¢/
skarhotmen - | il

spanga-Tensta | %
sodermalm | ™ /¢ ¢

Ostermalm | ™ - -

0 5 10 15 20 25 30 35 40

m2022 m2021

Kalla: ILS 2022
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Farre barngrupper som saknar legitimerade forskollarare
Utbildningsforvaltningen har 6ver tid foljt upp antal barngrupper i
de kommunala forskolorna som saknar kontinuerlig undervisning av
legitimerade forskolldrare.?* Stadsdelsforvaltningarna redovisar
2022 att det finns cirka 50 av 1865 barngrupper som saknar
legitimerade forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen
(andelen &r ca 2,7 procent).? Det ér cirka 25 barngrupper férre
jamfort med foregdende ar da andelen uppgick till 3,7 procent.
Andelen avdelningar som saknar legitimerade forskolldrare har
minskat frin knappt 8 procent 2019 till mindre &n 3 procent 2022.

Forskollararledd undervisningen ar en del av det
systematiska kvalitetsarbetet i stadsdelsnamndsomradena
Ar 2022 framgér att uppfoljning av antal barngrupper som saknar
legitimerade forskolldrare dr en del av det systematiska
kvalitetsarbetet 1 samtliga stadsdelsnimndsomriden. Det dr en
utveckling sedan 2021 och sedan uppfoljningen av omradet inleddes
2019. Sammanfattningsvis syns en tydligare organisation for att
sakerstdlla undervisning av legitimerade forskollédrare i samtliga
stadsdelsndmndsomréden. Till exempel utgor strategiskt
kompetensforsorjningsarbete i allménhet och forbattringar i
personalens arbetssituation i synnerhet, l1&ngsiktiga atgirder for att
sdkra tillgang till legitimerade forskolldrare. Det innebér en
forbéttring sedan foregdende ér.

Handlings- och atgérdsplaner upprittas pé stadsdels- och enhetsniva
som bidrar till samverkan mellan barngrupper samt omfordelning av
personal fOr att trygga att legitimerade forskolldrare ansvarar for
undervisningen. Forskolldrartdtheten f6ljs regelbundet upp per
avdelning pa forvaltningsniva. Trots 6kad beredskap 1 frdgan finns
fortfarande barngrupper med fler forskolldrare samtidigt som nigra
grupper saknar en forskolldrare. Det innebér ett fortsatt behov av att
utveckla organiseringen av hur undervisningen genomfors med en
legitimerad forskolldrare som kontinuerligt undervisar alla barn. 1
2023 &rs budget har forskolendmnden fatt i uppdrag att fortsitta

24 Enligt Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3:
Huvudmannen ska se till att det finns en tillrickligt hog andel forskolldrare for att
de nationella mélen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt
ska ledas av forskolldrare.

25 Avser antalet ”barngrupper” som saknar undervisning av legitimerade
forskollarare den 15 oktober 2022. Skolverkets statistik om barngrupper utgar
fran den konstellation som barn vistas i storre delen av dagen, i stéllet for den
tidigare definitionen, antal inskrivna barn per avdelning.

26 Ar 2021 saknade 75 av 2 022 grupper i de kommunala forskolorna legitimerade
forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen.
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arbeta for att andelen barngrupper utan legitimerad forskolldrare ska
minska.

2.2.4 Forskollarartathet
Att enbart fokusera pd andelen forskolldrare ger en ndgot forenklad
bild av utbildningsnivéan 1 forskolan. Det dr mer relevant att anvdnda
madttet forskolldrartiathet som visar hur minga barn varje
forskolldrare ansvarar for. Det innebér en tydligare koppling till
ansvaret for undervisningen i forskolan. Forskolldrartathet ar dven
en ny indikator for forskolan 1 staden fran 2023 och SKR anvénder
mattet i sina Oppna jimforelser for forskolan 2022. Den senaste
nationella jimforelsen visar pa en stor variation i forskolldrartéthet 1
landet, mellan sju och 27 barn per forskolldrare, i kommunala
forskolor. Den spridningen visar inte statistiken for Stockholm déar
variationen dr mellan 12 (Rinkeby-Kista och Hésselby-Villingby)
och 17 (Skdrholmen) barn per forskollédrare.

Barn perlegitimerad forskollarare i kommunal

forskola
-
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Killa: ILS (2022)

Tabellen nedan visar att det 1 staden som helhet finns 1 genomsnitt
19 barn per legitimerad forskolldrare i de fristdende forskolorna.
Enligt huvudminnens uppgifter dr det lagst antal barn per
legitimerad forskolldrare 1 Spanga-Tensta (15) och flest barn per
legitimerad forskolldrare 1 Farsta (23).
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Antal barn per legitimerad forskollarare i
fristiende forskolor - egenkontroll 2022
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Kalla: Egenkontrollen for fristdende forskolor (svarsfrekvens 92
procent)

Enligt Skolverkets statistik 2022 om forskollédrartéthet fanns det 1
genomsnitt 14, 9 barn per legitimerad forskolldrare i Stockholms
kommunala forskolor. I fristdende forskolor var forskolldrartitheten
17,3 barn per legitimerad forskolldrare.

Forskollarartathet 2020-2022

20 7.8 17.3 17.3 17.2 16.9 16.6
158 1520m48 15740

15 201 s 12917 12486

10

5

0
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Stockholm Riket totalt

W Personaltithet, antal barn per heltidstjdnster med
forskollédrarlegitimation

m Personaltéthet, antal barn per heltidstjanster med
forskollédrarlegitimation, enskild regi

m Personaltéthet, antal barn per heltidstjanster med
forskolldrarlegitimation, kommunal regi

Kalla: Skolverket (2020-22)
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2.2.5 Personal med gymnasieexamen for arbete
med barn

Utover forskolldrare far det i undervisningen finnas annan personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas.?” 2022 har 12 procent av personalen i kommunal
forskola en examen fran en gymnasieutbildning for arbete med
barn, en procent ldgre 4n 2021.28 Motsvarande siffra for de
fristdende forskolorna &r 9 procent, en minskning med en
procentenhet sedan 2021.

2.2.6 Personal med "viss pedagogisk utbildning”
och med ”6vrig utbildning”

Skolverkets statistik visar ocksa andelen anstdllda med "viss
pedagogisk utbildning”. I denna kategori ingar personer som har en
oavslutad pedagogisk hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn.?? Infor 2022 ars redovisning har en dndring
skett géllande inriktningen for olika utbildningar. Skolverkets
inriktningskodning for personalgruppen med “viss pedagogisk
utbildning” och for gruppen “6vrig utbildning” har justerats fran
2021 till 2022, dédrav den stora fordndringen i1 andel. Grupper som
tidigare tillhort 6vrig utbildning som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning och gymnasial utbildning for arbete med barn
har frdn 2022 bedomts inneha viss pedagogisk utbildning for arbete
med barn.’® Andelen personal med ”viss pedagogisk utbildning”
uppgick 2022 till 29 procent i kommunal regi (16 procent 2021) och
27 procent 1 enskild regi (13 procent 2021).

Utbildningsforvaltningen har tidigare genomfor strategiskt arbete
for att utveckla hur personalens utbildningsniva f6ljs upp. En
kartldggning pd stadsdelsnamndsomradesniva har genomforts under
tvd ar av den personalkategori i forskolan som saknar utbildning for
arbete med barn, den kategori Skolverket bendmner ’6vrig
utbildning”.3! For ar 2021 var omfattningen 36 procent i

272 kap. 14 § skollagen.

28 Andel heltidstjanster med avslutad gymnasial utbildning for arbete med barn.
Har ingéar dven heltidstjdnster som har genomfort motsvarande kurser inom
kommunal vuxenutbildning med utfirdat examensbevis.

29 Andel heltidstjanster med oavslutad (ej examen eller slutbetyg) pedagogisk
hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning for arbete med barn.

30 Detta enligt en forandring 2022 i klassifikationen Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN) enligt SCB.

31 Skolverkets nuvarande definition av utbildning for arbete med barn” innebar
en examen fran en hogskoleutbildning och/eller gymnasieskolans barn- och
fritidsprogram. For examen fran gymnasieskolan krivs 2 500 gymnasiepodng
varav godkinda betyg ska vara uppnatt i minst 2 250 av de podngen. Detsamma
giller for motsvarande vuxenutbildningar.
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kommunala forskolor och 47 procent i fristdende forskola.
Kartldggningarna 2020 och 2021 har dven visat att personalgruppen
besitter en bred kompetens, dock inte alltid pedagogiskt relaterad.
Manga har haft en utbildning pd minst gymnasieniva eller ndgon
form av eftergymnasial utbildning.

Infor Skolverkets redovisning av utbildningsnivéer i forskolan ar
2022 har, som ovan anges, kriterierna for utbildningsbakgrunden
dndrats géllande personal med 6vrig utbildning. Det innebér en
tydligare fordelning av kompetens mellan utbildningsnivaerna
”ovrig utbildning” och "viss pedagogisk utbildning”. Andelen for
personal med “6vrig utbildning” uppgick 2022 till 24 procent 1
kommunal regi (36 procent 2021) och 34 procent i enskild regi (48
procent 2021).

I tabellen nedan redovisas andelen personal med ”6vrig utbildning”
och med “’viss pedagogisk utbildning” enligt Skolverkets statistik
over tidsperioden 2020 — 2022 gillande kommunal och fristaende
forskola. Observera att kriterierna for kodningen av utbildningar
mellan grupperna har justerats 2022.

Utbildningsniva 2020-22 for Ovrig utbildning och Viss

pedagogisk utbildning

Anstdllda, andel (%) heltidstjanster med 6vrig
utbildning, kommunal regi.

[*)}
N
S

Anstidllda, andel (%) heltidstjdnster med 6vrig ‘ 48
utbildning, enskild regi. 49

Anstidllda, andel (%) heltidstjanster med viss 29
. s . 16
pedagogisk utbildning, kommunal regi 13
Anstillda, andel (%) heltidstjinster med viss r 27
pedagogisk utbildning, enskild regi 12

10 20 30 40 50

[w]

m2022 w2021 m2020

Kalla: Skolverket 2022

”QOvrig utbildning” avser andel heltidstjinster som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning och gymnasial utbildning for arbete med barn.
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Behov av fortsatt analys av kompetensen inom
personalgrupperna "viss pedagogisk utbildning och "6vrig
utbildning”

Det har inledningsvis 1 detta avsnitt om personalens utbildningsniva
konstaterats att tillgang till kompetent personal dr den viktigaste
forutséttningen for en forskola av hog kvalitet, dock &r inte alla
aspekter av kompetens enkelt métbara. Ovan sammanstéllning av
forskolans olika yrkeskategorier visar att personalkategorierna med
’viss pedagogisk utbildning” (29 procent) och med ”6vrig
utbildning” (24 procent) dr omfattande i stadens forskola, bade i
kommunal och i fristdende regi. Sammantaget utgor dessa tva
grupper Over hilften av forskolans personal i staden vilket kan fa
konsekvenser for kvaliteten och for hur arbetslagen kan organiseras
for utbildning och undervisning. Det framgar ocksa att de bada
grupperna har en bredd och variation 1 sin utbildningsbakgrund som
bittre behdver analyseras for att kunna synliggdra arbetslagens
faktiska kompetens, och for att kunna planera for fortbildning.

I 2023 ars budget har forskolendmnden fétt 1 uppdrag att arbeta for
en 0kning av andel personal med relevant utbildning 1 forskolan.

2.2.7 Personaltathet och antal barn per grupp
Nedan framgér uppgifter om personaltdthet och antal barn per grupp
indelat pé alder for aren 20202022 enligt Skolverkets redovisning
samt fordelningen mellan stadsdelsndmndsomraden enligt
utbildningsforvaltningens egenrapporterade uppgifter 1 ILS.

Personaltathet

Den genomsnittliga personaltétheten 2022 var i Stockholm 4,9 barn
per heltidstjanst 1 kommunal forskola och 5 barn per heltidstjénst 1
fristdende forskola. Snittet for hela landet 2022 var 5,1 barn per
heltidstjanst 1 bdde kommunal och fristdende forskola. Antal
forskolebarn per anstdlld dr en av kommunfullmaiktiges indikatorer.
Kommunfullméktiges drsmal 2022 var 4,9 barn per anstilld vilket
var 1 linje med stadens totala resultat. Nér det géller antal barn per
arsarbetare 1 fristaende forskolor uppgick stadsgenomsnittet enligt
utbildningsforvaltningens egenkontroll till 5,6.

Barngrupper

Enligt skollagen ar det huvudmannens uppdrag att se till att barn-
grupperna har en 1dmplig sammanséttning och storlek. Det kan i
vissa fall vara svart att jamfora gruppstorlek 1 olika kommuner och
mellan forskoleenheter pd grund av att forskolor organiserar
utbildningen pa olika sitt. Det kan alltsa forekomma bidde mindre
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och storre barngrupper3? under vissa delar av dagen.
Organisationsbegreppen 1-3 ar och 4-5 ar dr ddrmed tdnjbara i
praktiken.

I diagrammet nedan visar Skolverkets statistik 2022 {6r barngrupper
i aldrarna 1-3 &r att det genomsnittliga antalet barn per grupp ar
13,4 1 kommunal forskola i Stockholm (12,6 ar 2021) och 11,7 i
fristaende forskola (11,4 ar 2021).

Medelvirde antal barn per smabarnsgrupp 1-3 ar
13,4

14,0 12 12,8 12,6 12 7 12,6 12,9
130 2.0 122 12,4422 12 s
12,0
11,0
10,0
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Stockholm Riket totalt

B Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp
B Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, enskild regi

B Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2022

I diagrammet nedan visar Skolverkets statistik 2022 {or barngrupper
1 dldrarna 4-5 ar att det dr 1 genomsnitt 16,3 barn per grupp 1
kommunal forskola (15,5 &r 2021) och 14,2 i fristdende forskola
(14,2 ar 2021) i Stockholm.

32 Den konstellation som barn vistas i stérre delen av dagen (Skolverket).
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Medelvirde antal barn per grupp 4-5 ar
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m Antal barn per grupp 4-5 ar, enskild regi

m Antal barn per grupp 4-5 ar, kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2022

Antal barn per grupp ir en av kommunfullméktiges indikatorer och
Kommunfullméktiges drsmal 2022 var 16 barn per grupp, 1-5 ar.
Diagrammet nedan visar stadens totala resultat vid rapportering i
ILS. Det var totalt 15,6 barn per grupp med en variation mellan 13,1
barn per grupp (Hasselby-Vallingby) och 17,2 barn per grupp
(Higersten-Alvsjo).

Antal barn per barngrupp kommunal regi 1-5 ar
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2.3 Kompetensforsorjning

2.3.1 Insatser for strategisk
kompetensforsorjning

Forskolendmnden ska verka for god tillging av barnskodtare och
legitimerade forskolldrare i staden forskolor, stirka lararyrkets
attraktivitet, forbéttra arbetsmiljon och stirka karridrvagar.
Forskolendmnden har 1 budget 2023 fatt i uppdrag att i samarbete
med stadsdelsndmnderna och i samrad med kommunstyrelsen ta
fram en samlad strategi for kompetensforsorjningen inom forskolan
1 Stockholms stad.

Forskoleforvaltningen samordnar strategiska insatser for stadens
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Det genomfors
inom foljande omraden:
e Strategisk kompetenskartldggning av personalens
utbildningsniva i forskolan.
e Strategiskt stod till stadsdelsndmndernas arbete med
forskning och utveckling (FoU).
e Strategiskt stod till stadsdelsndmndernas arbete med
kompetensforsorjning genom sérskilda insatser.

Strategisk kompetenskartlaggning av personalens
utbildningsniva i férskolan

Varje stadsdelsndmnd tar arligen fram en kompetens-
forsorjningsplan utifran de lokala forutsittningarna for
kompetensforsorjningen. Forskolendmnden samverkar med
stadsledningskontoret gillande forvaltningens kompetens-
forsorjningsplan. Vidare genomfors strategiskt arbete med att
utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsnivéa {6ljs upp.

Strategiskt stod i till stadsdelsnamndernas arbete med
forskning och utveckling (FoU)

Utbildningsndmndens FoU-strategi fran 2013 har omarbetats under
2022 och ska omfatta alla skolformer. Kvarstaende utvecklingsom-
rdden dr hur FoU-arbetet for forskolan ska struktureras utifran
stadens organisation av kommunal forskola och hur uppfoljning och
utveckling av FoU-strategin ska samordnas pa den nya
forskoleforvaltningen. Inom forvaltningens strategiska arbete for
kompetensforsorjning har konferensen Forskolesummit varit den
mest omfattande FoU-insatsen forutom ett nytt ledarskapsprogram.
Men dven samverkan med ldrosédten sdsom i STLS och med andra
kommuner i nétverk.
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Forskolesummit dr Sveriges storsta ickekommersiella
forskolevenemang som genomfors vart annat ar. Syftet med
konferensen dr att langsiktigt bidra till verksamhetsutveckling
utifran identifierade utvecklingsbehov for forskolan.
Forskolesummit 2022 har genomforts digitalt med en inledande
livesénd heldag den 15 juni som foljdes av fyra fordjupande
tillfdllen som sidndes en gang i manaden fram till december.
Innehéllet har varit avgrinsat till tre omraden; undervisning och
didaktik i forskolan, sprékutvecklande arbete och forskolans
arbetslag som en tillgdng. Utvdrderingen av Forskolesummit 2022
visar att innehallet traffat rétt i pdgdende kvalitetsarbeten och
innehallet har upplevts relevant for yrkesgrupperna. Syftet med det
digitala formatet var att na fler medarbetare och chefer én tidigare
vilket uppfylldes med god marginal. Frén att tidigare evenemang
nddde cirka 12 procent av de anstédllda har Forskolesummit 2022
setts av cirka hélften av all personal i kommunal forskola.

Stockholm Teaching & Learning Studies (STLS) &r en plattform for
undervisningsutvecklande &mnesdidaktisk forskning. Det ar ett
samarbete mellan skolhuvudmén i1 Stockholms 1dn och Stockholms
universitet. Syftet &r att initiera, stodja och sprida forsknings- och
utvecklingsprojekt som ror @mnesdidaktiska fragor. Projekten
koordineras och bedrivs 1 &mnesdidaktiska natverk. Under 2022
initierades ramprojektet Sprakutvecklande undervisning i forskolan.

Forskoleforvaltningen deltar 1 flera samarbeten och utbyten med
andra kommuner gillande forskolans utveckling. Exempel &r SKR:s
26-kommuners néitverk for forskolan och storstadsnédtverk mellan
Malmo, Goteborg och Stockholm dir storstadskommunens potential
och sérskilda utmaningar diskuterats.

Strategiskt stdd till stadsdelsnamndernas arbete med
kompetensforsorjning genom sarskilda insatser

For barnskotare inom forskolan som saknar grundutbildning erbjuds
gymnasial yrkesutbildning. Utbildningen genomfors inom ramen
for befintlig anstillning och forskolorna erbjuds vikarieerséttning.
Det ér en ettarig utbildningen vid Midsommarkransens gymnasium
som omfattar 1 300 gymnasiepodng och foljer Skolverkets
nationella yrkespaket for arbete med barn 1 forskola. Yrkespaketen
ar dock inte utformade for att ge en fullstindig gymnasieexamen.>?

33 Skolverkets nationella yrkespaket ér forslag pa innehéll for sammanhalina
yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pé nationell niva for olika
yrkesomraden.



Forskola i Stockholm 2022 mars 2023
35 (57)

Varen 2022 slutforde 49 elever grundutbildningen pd Midsommar-
kransens gymnasiala yrkesutbildning. Dessa hade pabdrjat utbild-
ningen hostterminen 2021.34 Hosten 2022 péaborjade 48 deltagare
utbildningen som slutfors varen 2023. Utbildningsforvaltningen
erbjuder utdver grundutbildningen dven fordjupningsutbildning for
barnskotare med befintlig grundutbildning med inriktning mot
sprakutvecklande arbetssitt. Under dret deltog 26 barnskotare fran
alla 13 stadsdelsforvaltningar i fordjupningsutbildningen som pagér
under en termin.

Barnskotare med tillsvidareanstéllning i fristdende och kommunala
forskolor har erbjudits mojlighet att genom den erfarenhetsbaserade
utbildningen vidareutbilda sig till forskolldrare pd delvis arbetstid
och med vikarieerséttning till forskolan. For ndrvarande dr omkring
300 personer under utbildning till forskolldrare. Forvaltningen har
for ar 2022 beviljats medel frén stadens kompetensutvecklings-
satsning for tva barnskotarutbildningar enligt Skolverkets nationella
yrkespaket med 30 platser pa varje utbildning. Medlen ska anvéndas
till vikarieersdttning. Vikarieersdttning som tidigare har erbjudits
for utbildning pa avancerad har inte utgatt under 2022 da
ersdttningen enbart kan omfatta grundutbildningar.

Forskoleavdelningen har i samarbete med kompetens-
forsorjningsenheten vid Utbildningsforvaltningen under 2022
genomfort ett pilotprojekt med ett ledarskapsprogram for blivande
rektorer. Ledarskapsprogrammet dr uppdaterat sedan tidigare och ar
innehallsmissigt likt Skolverkets rekryteringsutbildning for
blivande rektorer, men dr mindre omfattande. Programmet ar tiankt
ge en grund for ett forsta steg pd vigen mot en rektorstjanst. Tio
forskolldrare fran sex stadsdelsndmndsomraden har genomfort
programmet. Deltagarna har valts ut av rektor utifrin att de uppvisat
sdrskild lamplighet for ett kommande ledarskapsuppdrag.

2.3.2 Insatser for personalens kunskaper i
svenska

Utbildningsinsatser for att hoja personalens kompetens i
svenska spraket i kommunal férskola

Samtliga stadsdelsforvaltningar inventerar och arbetar pa olika sétt
for att hoja personalens kompetens 1 det svenska spriket. Behoven
av insatser ser olika ut beroende pé stadsdelsomrade men i samtliga

34 De 60 platser som fanns tillgdngliga vid ldsérets start kunde inte fyllas, troligen
var pandemin en anledning till detta. Till hostens utbildningsstart var samtliga
platser fyllda.
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stadsdelar har det genomforts insatser for att 6ka personalens
kompetens 1 det svenska spréket. Detta dr en tydlig forbéttring
jamfort med 2019 dé arbetet paborjades. Det handlar i flera fall om
redan etablerade insatser 1 samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och SFI samt lokalt utformade
sprakkurser. Personal har deltagit, eller planerar att delta, 1
Skolverkets utbildningsinsats for flersprikig personal som behdver
stérka sitt svenska sprak.3> Det handlar ocksa om kontinuerligt
arbete for att stimulera spraklig kompetens som exempelvis
omfordelning av personal i arbetslaget for att mojliggora kollegial
stottning samt 16pande dialog och uppfoljning i frdgan vid
medarbetarsamtal.

Behov av att hoja personalens kompetens i svenska har lett
till utbildningsinsatser och arbetsplatslarande i kommunal
forskola

Stadsdelsforvaltningarnas redovisningar visar pa en okad systematik
sedan 2019 betrdffande uppfoljning och utvérdering av genomforda
insatser. Givet att det dr svart att méta, folja upp och utvérdera
spréklig kompetens pa kort sikt bedomer flera
stadsdelsforvaltningar att insatserna lett till en kompetenshojning. I
ett par forvaltningar syns dnnu inga eller sma effekter av insatserna
1 fraga. I stadsdelsforvaltningarnas redovisningar 2022 framgar en
generell forskjutning mot mer langsiktiga och verksamhetsnéra
utvecklingsarbeten som till exempel anstéllda SFI-ldrare samt
handledning, stdd och reflektion pé arbetsplatsen betrdffande
personalens uppdrag utifran forskolans laroplan.

Behov av att hoja personalens kompetens i svenska i
fristdende forskola

I den arliga digitala egenkontrollen for fristdende forskolor infordes
frdgan forra dret om huvudménnen identifierat behov av
kompetensutveckling i det svenska spréket hos en del av
personalen. Uppgifterna fran egenkontrollerna 2021 och 2022 visar
samstdmmigt att det i cirka 30 procent av de forskolor som
genomfort egenkontrollen finns behov av kompetensutveckling 1
svenska hos en del av personalen. Majoriteten av huvudménnen {or
dessa forskolor (68 procent) har beskrivit atgiarder som genomforts
under aret for att stérka personalens kunskaper i svenska.3

35 Utbildningsinsatsen erbjuds sévil fristdende som enskilda huvudmaén.

36 Exempel pa atgdrder ar kurser pa eller utanfor forskolan som huvudménnen
bekostat. Annat dr exempelvis olika former av strukturerat stod pa forskolan av
ledning och annan personal for att frimja sprakutvecklingen eller anpassad
schemaldggning for att exempelvis kunna delta i utbildning i SFI.
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2.3.3 Insatser for att forbattra personalens
arbetssituation

Pa uppdrag av kommunfullmaiktige tog utbildningsndmnden under
2018 och 2019 1 samrdd med stadsdelsndmnderna fram en hand-
lingsplan for att forbittra arbetssituationen for forskolldrare och
barnskotare.>” Handlingsplanens tio atgardspunkter pekade pa hur
arbetssituationen kan forbéttras for personalen och hur férskolan
kan utforma sin ledningsorganisation for att frimja ett ndrvarande
och pedagogiskt ledarskapet.3®

Systematiskt arbete med handlingsplanens intentioner

Sedan 2019, under fyra ars tid har utbildningsforvaltningen arligen
och pa olika satt foljt stadsdelsforvaltningarnas arbete med att
omsitta handlingsplanens utvecklingsomraden. Samtliga
stadsdelsndmndsomriden redovisar att de genomfor systematiska
insatser for att forbéttra personalens arbetssituation och
uppfoljningen sker kontinuerligt. Handlingsplanens intentioner ar
en del av stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete och ofta
en del i kompetensforsorjningsplaneringen. Uppf6ljningar dver tid
visar ihillande och langsiktiga utvecklingsomriden. Arets
redovisning handlar i huvudsak om att tydliggora arbetslagens
yrkesroller och ansvarsomrdden samt att organisera for
grundldggande forutsittningar att kunna planera for arbetet. Vidare
fortsitter arbetet med organisering for ett mer nérvarande ledarskap
genom att inrdtta stodfunktioner till rektor.

Personalen upplever arbetet som meningsfullt trots 6kad
sjukfranvaro pa flera hall

Resultatet fran medarbetarenkéter visar generellt pa en dkad trivsel
och delaktighet samt att arbetet upplevs som meningsfullt.
Samtidigt beskriver vissa stadsdelsforvaltningar att det &r en
anstringd arbetssituation med trétthet, 6kad sjukfrdnvaro och
vikariebrist. Orsakerna anses vara flera sisom omstillningar efter
pandemin och en allmén oro i omvérlden. De flesta
stadsdelsforvaltningar vittnar om 6kade svarigheter att anstilla
vikarier. | Kommunfullmiktiges budget 2023 framgar att
forskolendmnden ska i samarbete med stadsdelsndmnderna utreda
mojligheten att inrdtta vikariepooler med fast anstilld personal for
att frimja kontinuitet i forskolan.

37 Utbildningsforvaltningen (2019) Slutrapport med handlingsplan. For forbattrad
arbetssituation for forskollarare och barnskétare, dnr. 1.5.3-4661/2018.

38 De tio omréden var; grundldggande forutséttningar, narvarande ledarskap,
tydliga roller och ansvar, minska pa praktiska arbetsuppgifter, chefsutbildningar
och mentorskap, franvarohantering, inskolningar, introduktion av nyanstillda,
verksamhetsutveckling, hélsa.
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Gemensamma ramar for planeringstid ar en viktig
grundlaggande forutsattning

I princip samtliga stadsdelsndmndsomrdden har sedan
handlingsplanens framtagande utarbetat gemensamma ramar for
personalens planerings- och utvecklingstid (PUT) vilket var ett
prioriterat omrdde for grundlidggande forutsdttningar. De framhéller
att de lokala 6verenskommelserna for planeringstid som en
framgéngsfaktor 1 arbetsmiljoarbetet tillsammans med andra
strukturer och verktyg for planering och bedomning. Sammantaget
finns det ett fortsatt behov av att utveckla grundliaggande
forutséttningar for uppdraget sdsom exempelvis stodstrukturer for
frdnvaro 1 arbetslagen.

Tydligare roller i arbetslaget ger utvecklad arbetsplatskultur
Foregaende ars forskolerapport beskriver stadsdelsforvaltningarnas
framgédngsrika utvecklingsarbeten med att tydliggora roller 1 arbets-
lagen och forskolldrarnas sarskilda ansvar for undervisningen. Ett
arbete som fortgdr och som resulterat 1 att en fordndrad
arbetsplatskultur utvecklats. Det har exempelvis visat sig i att
forskolldrarna identifierar sig som ledare och har fatt en mer
handledande roll gentemot barnskétarna. Det ér oftare
forskolldrarna som representerar verksamheten utét vilket stods av
uppbyggda strukturer for nétverk, utvecklings- och planeringstid.
Att tydliggora forskolldrarens roll 1 forhdllande till barnskotarens
innebdr dven att arbetslagets gemensamma ansvar klargors. Arbetet
med att tydliggdra yrkesroller och arbetsuppgifter, exempelvis med
befattningsbeskrivningar, beskriver stadsdelsforvaltningarna som en
orsak till den d6kade upplevelsen av meningsfullhet i arbetet.

Vikten av balans mellan struktur och kultur

Kollegialt ldrande inom yrkeskéren dr ett aterkommande tema for
hur rektorer organiserar for utveckling av verksamheten vilket dven
beskrivs ha betydelse for trivsel och tillit. Okad gemensam
forstaelse av ldroplansuppdraget, gemensamt ansvarstagande och
samsyn minska stress i arbetslagen. I ett utvecklingsprojekt i Malmo
stad om hur forskolldrares arbetsvillkor kan forbéttras visar
slutsatser pd vikten av strukturer som ger forutsdgbarhet och
flexibilitet tillsammans med goda relationer till kollegorna och en
tillitsfull ledning.** Det pekar pé vikten av balans mellan struktur
och kultur 1 fortsatt utvecklingsarbete med roller och ansvar i
forskolans arbetslag.

3 Forskollédrares arbetsvillkor och delaktighet, ett projekt med fokus pa
arbetsgléddje, ledarroll och undervisningsuppdrag (Malmo, 2022)
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Rektorerna avlastas i funktionsdelade organisationer
Utbildningsforvaltningen har under 2020 och 2021 oljt upp hur
forskolans personal uppfattar villkor och organisation i relation till
ledarskapet. En slutsats har varit att ledarskapet behdver anpassas
till forskolornas kontextuella villkor och uppf6ljningar har visat en
komplex och 1 manga fall funktionsuppdelad
ledningsorganisation.*® Stadsdelsforvaltningarna beskriver
fortsattningsvis utvecklingsarbeten som strivar efter att avlasta
rektor och bitrddande rektor genom att anstélla administratorer i
enheterna. Nagra stadsdelsomrdden inréttar enhetschefer 1 syfte att
renodla roller i ledningsorganisationerna.

Rektorer i kollegielat utbyte om hur arbetssituationen for
personalen kan férbattras

I syfte att belysa och folja upp hur slutsatser fran ovan ndmnda
forskningsstudie tas om hand pé enhetsniva och hur
utvecklingsomréden tar form for forbattrad arbetssituation,
initierade utbildningsforvaltningen ett nédtverk for rektorer fran
samtliga stadsdelsndmndsomréaden. Det innebar ett kollegialt utbyte
under processledning av tva forskare. Bland annat genomforde
rektorerna en kartliggning av den befintliga personalgruppens
kunskaper vilket gav en breddad syn pa arbetslagets kompetens och
fortbildningsbehov. Kompetens- och kunskapsbegreppen kan
forstés ur olika perspektiv och paverka hur rektorerna kan ta tillvara
arbetslagets samlade formagor pa ett mer &ndamaélsenligt stt.

Vidare kategoriserade rektorerna olika ledaraktiviteter 1 sitt arbete
under nérvarande respektive pedagogiskt ledarskap som i det
kollegiala utbytet kunde belysa nddvéindigheten 1 att anpassa sitt
ledarskap efter de medarbetare som ska ledas. Det innebar bland
annat att stodja arbetslaget och dess gemensamma arbetslagskultur
for att utveckla samsyn mellan yrkeskategorierna. Arbetslagens
reflektioner var en nyckelfaktor i strivan efter samsyn, gemensam
kultur och inkludering. Natverket undersokte ocksé huruvida rektor
fér en tillrdcklig och autentisk information om sina verksamheter.
Har framkom vikten av ett gemensamt yrkessprak som bottnar i
varje medarbetares utbildning, sprakkunskaper och motivation i
arbetet.

12023 ars budget har forskolenimnden fatt i uppdrag att fortsitta att
samordna och leda arbetet med Handlingsplan for forbdttrad
arbetssituation for barnskotare och forskolldrare.

40 Funktionsdelat ledarskap kan definieras som att rektor dgnar sig at strategiska
fradgor medan bitradande rektor har den direkta kontakten med medarbetarna.
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3. Tillsyn av fristaende forskola

Forskolendmnden (tidigare utbildningsndmnden) ansvarar enligt
skollagen for tillsyn av fristaende forskola och enskild pedagogisk
omsorg (familjedaghem). Granskningen utfors av
utbildningsforvaltningen pa uppdrag av nimnden. Med tillsyn avses
1 bestimmelserna en sjdlvstindig granskning som syftar till att
kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som f6ljer av lagar
och andra foreskrifter, huvudsakligen skollagen och laroplanen.

3.1.1  Antal genomfdrda tillsyner 2022 och
tillvagagangssatt

Under 2022 fanns 444! fristdende forskolor med 18 095 inskrivna
barn och 94 enskilt drivna pedagogiska omsorger med 580
inskrivna barn.*? Foérvaltningen har under aret paborjat totalt 106
tillsyner, enligt 26 kap. skollagen i fristdende forskola.*? Tillsynen
har under aret omfattat ungefér en femtedel av de fristdende
verksamheterna i Stockholms stad.

Tillsynen av fristdende forskolor omfattar foljande omraden:
e Forutsittningar for undervisning och larande

e Utbildningens utformning

e Trygg omsorg i en god miljo

e Samverkan och tillgédnglighet

e Styrning och ledning

e Huvudmannens insikt i gillande foreskrifter

e Liamplighetsprovning av dgar- och ledningskretsen

e Ekonomiska forutséttningar

Tillsynen genomfors genom intervjuer med huvudman, rektor och
personal, insamlande av dokumentation fran huvudmannen samt
genom en granskning av forskolans lokaler och utrustning.
Intervjuerna genomfors i forskolornas lokaler eller via videoldnk
och forskolans milj6é granskas genom att huvudmannens inskickade
fotodokumentation eller genom verksamhetsbesok.

3.1.2 Arlig digital egenkontroll
Samtliga huvudmain for fristaende forskolor ska enligt stadens
riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg genomfora

41 Per den 1 november 2022 (BER)

4 Uppgiften avser antalet inskrivna barn per den 15 oktober 2022.

4 Ingripanden sker av utbildningsforvaltningen pé uppdrag av
utbildningsndmnden enligt delegationsordning eller, vid sanktioner av mer
ingripande karaktér, av utbildningsndmnden.
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en arlig egenkontroll. Egenkontrollen genomf6rs under oktober 1
Barn och elevregistret (BER) och svarsfrekvensen var i ar 92
procent for forskolorna och 99 procent for pedagogisk omsorg.
Egenkontrollen for forskolorna bestar av tvé delar; att registrera
uppgifterna om personal i BER vilket d4ven kontrolleras mot det
statliga utbildningsregistret samt att besvara fradgor om
verksamheten. Den arliga egenkontrollen for pedagogisk omsorg
bestar enbart av frdgor och resultaten kommenteras inte 1 denna
rapport.

3.1.3 Ekonomisk granskning och
lamplighetsprovning

Sedan den 1 januari 2019 stélls sérskilda krav pd den enskilda
huvudmannens ekonomiska forutsittningar och lamplighet samt
dess dgar- och ledningskrets.** Granskningen av detta tar ett allt
storre utrymme inom tillsynen. Under 2022 har cirka 10 procent av
de huvudmén som varit foremal for tillsyn forelagts att vidta atgér-
der och avhjilpa brister gidllande ekonomiska forutsdttningar och
lamplighet. I ett par tillsynsdrenden har utbildningsnidmnden fattat
beslut om att dterkalla huvudmannens godkdnnande mot bakgrund
av huvudmannens bristande ekonomiska forutséttningar och lamp-
lighet.

3.1.4 Tillsynen 2022
I detta avsnitt redovisas ett urval av de brister som framkommit i
tillsynen av fristdende forskolor under 2022.

Trygg omsorg i god miljo

Trygg omsorg i en god miljo &r ett i skollagen forhdllandevis
oreglerat omrade.* Utbildningsndmnden har darfor definierat detta i
riktlinjer for fristdende forskola som stiller krav pé ett systematiskt
och forebyggande barnsdkerhetsarbete.*6

Tillsynen visar att cirka 20 procent av de forskolor som hatft tillsyn
under 4ret brister 1 det forebyggande barnsékerhetsarbetet. En
vanlig brist 1 det forebyggande barnsékerhetsarbetet dr otillrackliga

4 Bestammelserna fortydligar kravet pa att huvudmannen har ekonomiska
forutséttningar att bedriva verksamhet enligt skollagen och ldroplanen, béde vid
tillstandsprovning och vid fortsatt drift. Bestimmelserna omfattar dven krav pa
dgar- och ledningskretsens erfarenhet av eller pa annat satt forvarvad insikt i de
forskrifter som géller for forskola. En huvudman ska ocksé i dvrigt bedomas
lamplig att bedriva forskola.

45 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen. Regleras i forordning (SFS 1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll. Férordningen reglerar huvudménnens
skyldighet att kontrollera barnsékerheten.

46 Riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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handlingsplaner och rutiner for ovédntade allvarliga hindelser. Det
forekommer relativt ofta att huvudmannen saknar rutiner for att
hélla personalens kunskap inom brandskydd och forsta hjélpen
aktuell. En annan vanlig brist dr att personalen inte har kunskap och
insikt i anmélningsskyldighetens innebord och att forskolan har
bristfalliga rutiner f6r orosanmaélan till socialndmnden.

Vid den éarliga digital egenkontrollen uppger nédstan samtliga
forskolor att alla 1 personalen kinner till hur de ska agera vid
ovantade hdndelser som till exempel olycksfall eller att ett barn
forsvinner och att det finns en planering for hur personalens
kunskap ska hallas aktuell inom brandskydd och forsta hjdlpen. Alla
forskolor genomfor dven en egen érlig kontroll av barnsdkerheten
som dokumenteras 1 en barnsékerhetsrond. Den omfattar dock inte
alltid sékerheten 1 utemiljon. Vidare uppges att personalen har fatt
utbildning 1 brandskydd och forsta hjdlpen under de senaste aren vid
over 90 procent av de forskolor som genomfort egenkontrollen. I
princip samtliga huvudmén som svarat uppger att de har sikerstallt
att all personal kénner till regler och rutiner for anmélnings-
skyldigheten till socialnimnden.

Det kan konstateras att det finns en viss diskrepans mellan det som
identifierats 1 tillsynen och det som framkommer i egenkontrollen
gillande forskolornas arbete med att ge barn en trygg omsorg 1 god
miljo. En forklaring till detta kan vara tillsynens metoder och
genomforande, exempelvis att intervjuer genomfors med séval
huvudmin, rektorer och personal samt att tillsynen tar del av
relevant dokumentation inom omradet. Utifrén de uppgifter som
framkommer gors en bedomning i1 férhallande till de krav som stélls
1 géllande foreskrifter. I egenkontrollen dr det huvudméannen som
gor denna beddmning.

Legitimerade forskollarare for undervisningen

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som
forskolldrare och som dr behorig for undervisning ansvara for och
bedriva undervisning.” Syftet med detta &r att sakerstélla barns ratt
till undervisning, att legitimerade forskolldrare kontinuerligt
bedriver undervisning och foljer upp varje barns utveckling och
larande. Skollagen ger inte specifikt stod for att kriva att en viss
andel av personalen ska vara legitimerade forskollarare. Darfor
fokuseras tillsynen pa om huvudmannen har organiserat for
undervisningen sa att alla barn fir kontinuerlig undervisning som
bedrivs av legitimerade forskolldrare.

472 kap. 13 och 15 §§ skollagen.
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Tillsynen visar att 1 15 procent av de granskade forskolorna far inte
barnen undervisning som bedrivs av legitimerad forskolldrare 1
tillracklig omfattning. Bristen dr dock mindre féorekommande én
foregdende ar. I de fall bristen forekommer kan det forklaras med
att forskolldrarresursen pa forskolan &r si begrénsad att det saknas
forutséttningar for rektorn att organisera for forskolldrarledd
undervisning. Det forekommer dven att befintlig férskolldrarresurs
inte anvénds sd att alla barn far undervisning av legitimerade
forskolldrare (se dven avsnitt 2.2.4).

Samverkan vid 6vergangar till férskoleklass, skola och
fritidshem

Tillsynen visar dven pé brister inom omradet ”6vergang och
samverkan med forskoleklass, skola och fritidshem”. Enligt
laroplanen ska forskolan samverka pa ett fortroendefullt satt med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens
utveckling och ldrande 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Infor Gvergangar
ska de berorda skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper,
erfarenheter och information om innehéllet 1 utbildningen for att
skapa sammanhang, kontinuitet och progression i barnens
utveckling och ldrande.*®

Tillsynen visar att 52 procent av de granskade forskolorna 2022 inte
uppfyller ldroplanens riktlinjer for omradet. Manga forskolor saknar
till exempel tydliga rutiner for hur samverkan med forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet ska genomforas. Det dr vanligt att
forskolorna lamnar 6ver information om det enskilda barnets
larande och utveckling till virdnadshavarna for eventuell
vidarebefordran till mottagande skola. Daremot brister forskolorna 1
att, for de mottagande skolorna, beskriva vad utbildningen 1
forskolan har innehéllit.

Aven den arliga digitala egenkontrollen har de senaste aren
identifierat att forskolorna inte alltid har rutiner och arbetssétt for
samverkan med forskoleklass, skola och fritidshem for att stodja
barnens utveckling infor 6vergéng till skola och fritidshem. 1 2022
ars egenkontroll har 84 forskolor uppgett att de endast samverkar
med vissa skolor och fem forskolor saknar helt sddana rutiner.

Tillsynen och egenkontrollen ger en relativt samstdmmig bild dver
forskolornas samverkan med forskoleklass, skola och fritidshem.

48 Kap 2.5 Overgang och samverkan, Liroplan for forskolan, Lpfo18.
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Det kan forklaras med att ansvaret for att samverkan genomfors
delas med skolorna.

Barns majlighet att utveckla sitt modersmal och det svenska
spraket

Tillsynen granskar att rutiner finns for inventering av barns
sprékliga miljoer, att arbetssétt for barns utveckling av modersmaél
och svenska spraket finns integrerad i utbildningen samt att barns
sprakutveckling foljs upp. Tillsynen foljer d&ven upp hur
huvudménnen anvinder det ekonomiska tilligg som tilldelas for
barn med annat modersmal dn svenska. Under perioden visar
tillsynen pa en minskning i andelen brister inom arbetet med att
stodja barns utveckling av modersmalet och svenska spréket.

Rutiner finns 1 stor utrdckning for inventering av barns sprakliga
miljoer. Arbetssitt for barns utveckling av modersmél och svenska
spraket finns integrerad i utbildningen samt att barns
sprakutveckling f6ljs upp. Tillsynen granskar dven att tillracklig
kompetens i svenska spréket finns 1 personalgruppen sé att det finns
forutsittningar for barns sprakutveckling i svenska. Tillsynen visar
att i stort sett samtliga forskolor har tillrdckliga forutsittningar for
detta. Endast 1 ngot enstaka fall har tillsynen identifierat brister
inom omradet under 2022.

I egenkontrollen anger nistan samtliga forskolor att de inventerar
vilka sprak som talas i barnens hemmiljo och den inventeringen har
pa en tredjedel av forskolorna paverkat organiseringen av
personalen mellan olika avdelningar/grupper. S& gott som samtliga
forskolor har dven rutiner och arbetssétt for hur barn med annat
modersmaél dn svenska ska ges forutsittningar att utveckla sitt
modersmal. Enskilda barns sprakutveckling dokumenteras vid 366
av de 408 forskolor som genomfort egenkontrollen. P4 27 forskolor
dokumenteras sprakutvecklingen endast for de barn som har behov
av sarskilt stod och pd 15 forskolor gors ingen sddan dokumentation
pa individniva.

Aven inom detta omrade kan det konstateras att det finns en
diskrepans mellan det som framkommer 1 tillsynen och det som
huvudminnen anger i egenkontrollen. En forklaring kan vara att
egenkontrollen 2022 omfattar 92 procent av de fristdende
forskolorna (utifrén svarsfrekvensen) medan tillsynen omfattar cirka
25 procent av forskolorna under ett dr. Det kan dven ha betydelse
hur frigorna ar formulerade i egenkontrollen och i tillsynen, vilket
innebdr att resultaten inte ar helt jamforbara.
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3.1.5 Anmalningar mot fristdende forskola
Enligt skollagen ska alla huvudmaén, bade fristdende och
kommunala, ha tydliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten. Virdnadshavare med barn 1 kommunal
verksamhet 1 Stockholms stad ska darfor vinda sig till respektive
stadsdelsforvaltning med sitt klagomal.*® Vardnadshavare med barn
i fristdende verksamhet ska i forsta hand vinda sig till bolaget som
driver forskolan.

Skolinspektionen har tillsynsansvar for kommunala férskolor och
kommunerna ansvarar for tillsyn 6ver fristdende forskolor och
fristdende pedagogisk omsorg. Utbildningsforvaltningen tog inom
ramen for sitt tillsynsansvar 2022 emot 43 anmélningar/klagomal
mot fristaende verksamheter, varav cirka hélften 6verlamnades till
huvudminnens klagomalshantering. Ar 2021 tog forvaltningen
emot 42 anmélningar, vilket kan jamforas med cirka 80
anméilningar 2019. Anmaélningar som utreds av
utbildningsforvaltningen handlar ofta om eventuella brister inom
omrédet trygg omsorg i en god milj6.

En anledning till farre antal anmélningar de senaste tva &ren kan
vara utbildningsforvaltningens forbéttrade tillsyn av huvudmannens
klagomalshantering. Detta géller bade huvudmannens plikt att
informera om att anmélan 1 forsta hand ska skickas till
huvudmannen och att huvudmannen har en rutin for att utreda
anmaélningar.

Samtliga huvudmén som genomfort den arliga egenkontrollen under
2022 uppger att de har dokumenterade rutiner for att ta emot och
aven utreda klagomal mot verksamheten. Trots detta ar det vanligt
att utbildningsforvaltningen tar emot klagomal mot forskolor som
inte forst har utretts av forskolans huvudman, 1 de flesta fall
overldmnas dé klagomalen av utbildningsforvaltningen till
huvudmannen. Det framstar dirmed som ett utvecklingsomrade for
ménga fristdende huvudmén att forbéttra informationen om sina
rutiner for klagomalshantering.>

4 Fran 2021 saknas jamforbar statistik fran Skolinspektionen i friga om
anméilningar mot kommunala forskolor. Det beror pé att anmélningar fran den 1
september 2021 bendmns “uppgifter om missforhallanden”. Syftet med dndringen
av begreppet ar att tydliggora att Skolinspektionen tar emot alla uppgifter om
missforhédllanden som ldmnas till myndigheten men att de inte per automatik
langre blir ett eget drende. Skolinspektionen

30 Sedan 1 augusti 2022 géller att: huvudmannen ska ta emot och utreda klagomal
mot utbildningen. Nédr huvudmannen har tagit emot ett klagomal ska
huvudmannen bekrifta detta, skyndsamt gora den utredning som behovs for att


https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-over-anmalningar/
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4. Servicekvalitet

4.1 Forskoleundersokningen

Vardnadshavarnas upplevelse av forskolans kvalitet
Stockholms stad genomfor varje ar en forskoleundersokning riktad
till vdrdnadshavare med barn i forskola oavsett regiform.
Vardnadshavarna svarar pa fragor inom olika omraden som
anknyter till forskolans ldroplan. Svarsfrekvensen var totalt 68
procent dr 2022, med nagot hdgre andel svarande i de kommunala
forskolorna. Svarsfrekvensen ar relativt stabil. Bade ar 2020 och
2021 1ag den pa 66 procent.

Arsmalet for 2022 var att 88 procent av virdnadshavarna ska limna
omdomet Jag dr som helhet nojd med mitt barns forskola. Utfallet
uppgar till 87 procent vilket sammantaget ir ett hogt omdome dven
om inte mélet uppnas.’! Daremot &r spridningen i staden stor. De
stadsdelsnimndomriaden med hégst omddme &r Ostermalm (92),
Norrmalm (90) och S6dermalm (90). De tva
stadsdelsndmndsomrdden med lidgst omdome &r liksom 2021
Rinkeby-Kista (83) och Skidrholmen (82). Mest ndjda ar
vardnadshavarna inom omradet "Normer och virden”. Index for
omradet uppgér till 90, en fordndring fran 89 ar 2021 och pa samma
niva som 2020.32 Alla pastaenden inom omrédet har 6kat en
procentenhet jamfort med 2021.

Aven index for omradet Utveckling och lirande” har dkat till 81,
fran 80 ar 2021 och pd samma niva som 2020. Pistdendet Jag
upplever att mitt barn ges mojlighet att anvinda digitala verktyg i
sitt ldrande har okat till 71 procent instimmande ar 2022 fran 68
procent ar 2021 och 66 procent ar 2020.33 Vardnadshavare till
flickor dr dver lag mer ndjda dn vardnadshavare till pojkar.

kunna hantera klagomalet och aterkoppla till den som har framfort klagomaélet.
Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for klagomalshanteringen och aktivt verka
for att rutinerna ar kénda bland elever, vardnadshavare och personal (4 kap. 8 §
skollagen).

3! Det dr en Okning frén 86 procent ar 2021 och pa samma niva som 2020.

52 Vardnadshavarna anger pa varje friga ett betyg 1-5 pa skalan: Instimmer inte
alls-instimmer helt. Index per omrade &r en sammanvégning av andelen ngjda
(betyg 4+5) per fraga inom frageomréadet. Indexet har berdknats enligt en skala 0—
100.

33 Pastdendet har en dven en hog andel som inte kan besvara fragan (18 procent
2022).
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Skillnaderna &r marginella (cirka 1-3 procentenheter) men
genomgdende.

Jamforelser fristdende och kommunal regi

Ett likartat monster syns vid jimforelser mellan vardnadshavare
med barn 1 fristdende forskolor och vardnadshavare med barn 1
kommunala forskolor, dér de forstndmnda ar mer ndjda.>* Den
nagot hogre ndjdheten bland vardnadshavare med barn 1 fristaende
forskolor har varit bestdende over tid. Storst skillnad mellan
fristdende och kommunal regi syns pa frdgan om vardnadshavare
enkelt kan kommunicera digitalt med forskolan. Nojdheten i
fristdende regi ar betydligt hogre.>>

Stor skillnad mellan regierna uppméts inom omréadet ”Samverkan
med hemmet”. Skillnaden i hur vardnadshavarna instimmer inom
omradet har dock minskat ndgot. Till exempel har skillnaderna
minskat for pastdendet om vardnadshavarnas mdjlighet till
delaktighet och inflytande: 79 % av vardnadshavarna i fristaende
regi instimmer mot 68 % i kommunal regi. Ar 2021 var
motsvarande siffror 76 % instimmande for fristdende mot 61 %
instimmande for vardnadshavare 1 kommunal regi.

Nojdheten sett till frigan om vardnadshavare enkelt kan
kommunicera digitalt med forskolan varierar mellan olika
stadsdelsndmndsomrdden. Andelen positiva svar varierar mellan 77
procent (Rinkeby-Kista) och 60 procent (Farsta).

5. Bidra till en likvardig kvalitet i
stadens forskola genom
battre uppfoljningsmetoder

I Forskolerapportens uppdrag ingér att ge en bild av kvaliteten 1
forskolan i staden oavsett regi. I 2023 ars budget har
forskolendmnden fétt i uppdrag att fortsétta folja upp kvaliteten i
stadens forskola oavsett huvudman. I de senaste forskolerapporterna
framgér behovet av att ta fram fler underlag fran kommunala och
enskilda huvudmaén for att fa battre forutséttningar att beddma

34 Omdome pa fragan “Jag dr som helhet ndjd med mitt barns forskola™: 90
procent instimmer av vardnadshavarna med barn i fristdende forskola och 84
procent instimmer i kommunal férskola.

35 83 procent instdmmer, jamfort med 59 procent instimmande svar av
vardnadshavare med barn i kommunal regi.
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likvdrdighet 1 stadens forskola. Nedan beskrivs det
utvecklingsarbete som genomforts under 2022 for att utveckla
forutséttningarna for forskolerapportens uppdrag och for 6kad
likvéardig bedomning.

5.1.1 Behov av fortsatt utredning av mer
likvardiga bedomningsgrunder for kvalitet
avsett regi

Fortsatt obalans i bilden av kvalitet i stadens forskolor
Utbildningsforvaltningen som myndighet utdvar tillsyn av de
fristdende forskolorna vilket ger en samlad bild av kvaliteten i de
granskade forskolorna, men forvaltningen har inte en motsvarande
bild i den kommunala forskolan, men férvaltningen har inte
motsvarande bild av den kommunala forskolan. Respektive
stadsdelsndmnd genomfor ddremot uppfdljning av kvaliteten inom
de kommunala forskolorna. For att kunna ge en stadsdvergripande
bild av likvardig kvalitet oavsett huvudman i staden har tidigare
forskolerapporter samt stadsrevisionen konstaterat att metoder for
uppfoljning pa stadens niva behdver anpassas och utvecklas.
Bland annat uppdagades olika formuleringar i stadens regler och
riktlinjer vilket innebar att regelverk tolkades olika 1 regiformerna.
Utbildningsndmnden gav utifrdn detta utbildningsforvaltningen 1
uppdrag 2021 (Forskola 1 Stockholm 2020) att gora en dversyn av
bestimmelserna for fristdende respektive kommunala forskolor.
Detta innebar en intern 6versyn av kommunfullméktiges Regler for
intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg. Vidare
framkom 1 stadsrevisionens granskningen 2022 att det inte finns en
gemensam tolkning i staden av vad formuleringen “kontinuerlig
undervisning ledd av legitimerade forskolldrare” innebér konkret.>¢

Behov av gemensamma beddémningsgrunder for kvalitet i
forskolan i staden

For att skapa forutsittningar for objektiva och rittssdkra
uppfoljningar och beddmningar behdvs gemensamma krav och
likvéardiga bedomningsgrunder for kvalitet 1 stadens forskola.
Utbildningsforvaltningen har under éret fortsatt utveckla detta
arbete genom en extern dversyn av de beddmningsgrunder och krav
i regler och riktlinjer som tillimpas f6r huvudmén inom forskola
oavsett regi i staden. Uppdraget innebar en 6versyn av Riktlinjer for
fristaende forskola i Stockholms stad och tillimpning av dessa
utifrn skollagen, géllande praxis och laroplanen samt hur de

56 Arsrapport 2021 Utbildningsnimnden, rapport fran stadsrevisionen, nr 14 2022,
(dnr: RVK 2022:15)



Forskola i Stockholm 2022 mars 2023
49 (57)

forhaller sig till det kommunala regelverket.” Oversynens bekriftar
att det finns fortsatta och behov av att utveckla bilden av likvérdig
kvalitet i stadens forskola.

Kommunens olika roller som huvudman och tillsynsmyndighet
skiljer sig gallande mandat och ansvar utifran skollagen

Sedan 2010 &rs skollag géller i huvudsak samma krav, mal och
riktlinjer for forskolor 1 Sverige, oavsett om forskolan drivs av en
kommunal eller en fristdende huvudman. Stockholms stad som
juridisk person har ett tudelat uppdrag vad géller forskolan 1 staden.
Dels dr kommunen huvudman for den kommunala forskolan, dels ar
kommunen godkédnnande- och tillsynsmyndighet 1 forhéllande till
enskilda huvudmin. Dessa roller skiljer sig at bade vad géller
mandat och ansvar. Varje huvudman oavsett regi ansvarar for att
deras forskolor uppfyller forfattningskraven.3® De enskilda
huvudménnen fir pd enhetsniva stod av den kommunala tillsynen
att identifiera nér kraven inte uppfylls. De kommunala forskolorna
far inte detta stod frin sin tillsynsmyndighet, d& Skolinspektionen
som huvudregel inte gor tillsyn pa enhetsniva.

Svag statlig tillsyn av forskola kraver god egenkontroll
Eftersom statlig insyn 1 kommunal forskola dr forhdllandevis svag
bor det vara sérskilt angeldget for kommunala huvudmaén att ha en
god egenkontroll for att sékerstélla forfattningskraven. Nationella
bestimmelser, mél och riktlinjer kring forskolan &r i vissa fall vida
och saknar konkretion. Det dr da rimligt att en kommun 1 sin
egenskap av huvudman finner behov av att fylla ut det nationella
uppdraget med hjilp av riktlinjer eller regler.>® Det behover da
fortydligas vilken status kommunala riktlinjer har i férhallande till
enskild huvudman. Detta omfattar &ven huvudmannens
atgardsskyldighet, det vill sdga ha beredskap for att agera om det
framkommer brister i utbildningen.®® For att kunna utova detta

37 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad, Séker forskola — riktlinjer for barnsdkerhet i Stockholms stads kommunala
forskolor och Riktlinjer for 6vergangar mellan forskola, forskoleklass, skola och
fritidshem i Stockholms stad

38 2 kap. 8 § skollagen. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

% Riktlinjerna for séker forskola respektive Riktlinjer for overgéngar dr exempel
pa detta i Stockholms stad. Dessa bada riktlinjer géller endast den kommunala
forskolan och inte de fristdende forskolorna. De har karaktir av stddmaterial och
innehéller ocksa vissa detaljerade krav.

60 4 kap. 7 § skollagen Om det vid uppféljning, genom klagomal eller p& annat
sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nddvindiga atgirder vidtas.



Forskola i Stockholm
50 (57)

ansvar maste huvudmannen nas av information om brister 1
verksamheten. Skolchefen skulle kunna bistd huvudmannen 1 detta

uppdrag.

Den samlade bilden av kvalitet i stadens forskola bor
beddmas utifran forfattningskravens miniminiva
Utbildningsforvaltningen foreslar en fortsatt utredning av krav och
likvéardiga bedomningsgrunder for kvalitet 1 stadens forskola for att
skapa fOrutsittningar for objektiva och réttssdakra uppfoljningar och
beddomningar oavsett regi. Bland annat foreslas att forstdrka
egenkontrollen i den kommunala verksamheten med skolchefen
som mottagare av information géllande brister.

5.1.2 Behov av att utveckla samverkan mellan
stadsdelsnamndsomradena och ett mer
enhetligt systematiskt kvalitetsarbete

Utbildningsforvaltningen har arbetat tillsammans med externa
forskare for att {4 en tydligare bild av kommunal forskola i staden
med avseende pa kvalitet och likvérdighet. Syftet med
undersokningen var att fa fordjupad kunskap om skolchefernas
mdjlighet att bistd huvudmannen med att utbildningen foljer
gillande foreskrifter. Syftet var ocksa att belysa hur det
systematiska kvalitetsarbetet pa en Gvergripande niva bidrar till att
likvardig kvalitet 1 forskolan kan uppfyllas, foljas upp och utvecklas
1 staden, sdrskilt med avseende pa barns sprakutveckling.

Olika underlag for dokumentation i
stadsdelsnamndomradenas systematiska kvalitetsarbeten
Kvalitetsarbetet ser olika ut i stadsdelarna dar skillnaderna ligger i
graden av autonomi hos rektor, hur underlag och dokumentation
arbetas fram, vilka rutiner man har for uppfoljning, analys och
diskussioner kring beddmning och atgiarder. Avgransade mél,
kartlaggning av barnens kunnande och intressen, beslut om vad som
ska dokumenteras och hur detta ska goras kan ses som nédvéindiga
delar i ett systematiskt kvalitetsarbete (Skolinspektionen, 2017;
Hékansson, 2021). Det framkom 1 undersdkningen att flera av
skolcheferna efterfrdgar ndgon form av gemensamt underlag for att
kunna f6lja barns sprakutveckling 6ver tid och genom analyser av
materialet fa underlag for fortsatta dtgéirder. Vidare framholls vikten
av att vélfungerande sprakutvecklande arbete 1 staden behdver
spridas och inspirera andra for att bidra till ett helhetsperspektiv och
likvardig kvalitet 1 det sprakutvecklande arbetet.

Undersokningen visar att det systematiska kvalitetsarbetets innehall
och organisering priglas av motet mellan de nationella
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regleringarna av det systematiska kvalitetsarbetet och det
kommunala kvalitetssystemets utformning. Pa en 6vergripande niva
tycks kopplingarna vara relativt svaga, medan forskolornas lokala
kvalitetsarbete 1 hogre grad utgar fran liroplanernas nationella mal,
krav och riktlinjer.

Fragan om likvardighet i relation till det systematiska
kvalitetsarbetet

Fragan om likvirdighet i forskolan dr viktig samtidigt som
begreppet 1 sig 4r méngfacetterat med ett flertal inneboende
betydelser. Skolcheferna orienterar sig huvudsakligen mot den egna
stadsdelen nér det géller arbetet med att framja likvardighet, framfor
allt for att det dr dér de har sitt lokala uppdrag och mandat. Det
illustrerar ocksé hur skollagsregleringen om skolchefens uppdrag 1
relation till nationell styrning och lagstiftning paverkas av de olika
kontexter som landets olika skolhuvudmaén representerar. Av
undersokningen framgér att utvidgat och fordjupat samarbete,
samverkan och samordning mellan stadsdelsndmndomraden kan
innebdra majligheter att stirka likvardighet och kollegialt 1drande.
Det kan ocksé paverka utvecklingen av ett mer enhetligt och
likvirdigt systematiskt kvalitetsarbete med en starkare koppling till
de nationella mélen.

6. Slutsatser och
utvecklingsbehov

Avsnittet analyserar och redogor for slutsatser och behov av
atgirder inom respektive utvecklingsomrade:
e Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning (6.1)
e Personalens utbildningsniva och forutséttningar for
uppdraget (6.2)
e Bidra till en likvirdig kvalitet i stadens forskola genom
battre uppfoljningsmetoder (6.3)

6.1 Tillgang till forskola och tidigare
forberedelser for fortsatt utbildning.

6.1.1 Fortsatt inventera icke inskrivha barn samt
folj upp informationsinsatser och
uppsokande verksamhet

Regelbunden inventering av vardnadshavare med icke inskrivna
barn och fordjupade kunskaper om skal till att barn inte dr inskrivna
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ar kritiska faktorer for att utforma insatser for att oka
inskrivningsgraden. Utbildningsforvaltningens uppfoljningar sedan
2019 visar att etablerade insatser for att 6ka inskrivningsgraden
fortgér 1 stadsdelsndmndsomrddena. Flera stadsdelsforvaltningar
arbetar mer systematiskt &n tidigare for att identifiera barn som inte
ar inskrivna.

Utbildningsforvaltningens uppfoljningar 2022 visar att det pagar
inventeringar utifrdn folkbokforingen i samtliga
stadsdelsndmndsomréden dér det finns omréden 1 behov av 6kad
inskrivningsgrad. De fyra senaste drens resultat visar dock att det
trots en hdjd ambitionsnivd dr en utmaning att identifiera
vardnadshavare med icke inskrivna barn. Det har bland annat
framkommit exempel i redovisningarna att inventering forsvaras av
att personer inte vistas dir de ar folkbokférda. Uppfdljningar sedan
2019 visar ocksa att det finns en 6kad kunskap 1 staden om orsaker
till att vardnadshavare inte skriver in barn som pa en generell niva
ligger i linje med nationell analys.%! Pagaende insatser som till
exempel uppsdkande verksamhet och introduktionsforskola behdver
foljas upp och utvérderas. Det behovs for att beddma om insatserna
leder till 6kad inskrivning i forskola, aktuell och strukturerad
kunskap om orsaker till icke deltagande pa lokal nivd samt om
insatserna leder till ett 6kat deltagande i forskola.

6.1.2 Utveckla uppfoéljningen av det
sprakutvecklande arbetet
Tidigare forskolerapporter har pekat pd behovet av mer systematik i
uppfoljningen av det sprakutvecklande arbetet pa alla nivaer.
De utmaningar som lyfts i drets rapport gillande uppfoljning och
utvirdering av det sprakutvecklande arbetet kan delvis motas
genom analys av resultaten frdn Skolverkets kartliggningsmaterial
Hitta spraket.®? Den kartlaggningen genomfors i forskoleklass och
miter spraklig medvetenhet. Att pa 6vergripande niva (enhets- och
stadsdelsniva) ocksd genom kvantitativa metoder fa syn pa
utveckling dver tid. Det &r en avgdrande pusselbit i analysarbetet
kring resultat av det sprakutvecklande arbetet.

En del kommuner har kommit 1dngt i denna process och anvander
redan kartlaggningarna fran forskoleklassen for att analysera och
utveckla undervisningen.®> Genom att anvénda forskningsbaserade

61 Qe till exempel Skolverket (2018). Deltagande i forskola och betinkande av
Utredningen om fler barn i férskolan for battre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67).

62 Kartliggning i forskoleklassen - Skolverket

63 Bland annat Sodertélje och Botkyrka



https://www.skolverket.se/undervisning/forskoleklassen/kartlaggning-i-forskoleklassen

Forskola i Stockholm 2022 mars 2023
53 (57)

arbetssitt och metoder, men ocksa genom att systematiskt folja upp
och anpassa dessa till lokala forutsittningar, skapas beprovad
erfarenhet som dr nddvindig for att mota de utmaningar forskolan
idag stér infor 1 synnerhet 1 socioekonomiskt utsatta omriden.

Intensifierad samverkan 1 6vergangen mellan forskola och
grundskola leder inte bara till 6kad progression i barns ldrande och
utveckling utan ocksa en fordjupad insyn i och forstielse for
varandras uppdrag. Genom denna 6msesidiga aterkoppling kan bada
verksamhetsformerna tillsammans identifiera framgangsfaktorer
givet de lokala forutsdttningarna, och visa pa resultat.

6.2 Personalens utbildningsniva och
forutsattningar for uppdraget

6.2.1 Arbeta for att anpassa fortbildningsinsatser
Forskollérares roll som ansvarig for undervisningen i arbetslaget ar
beroende av kompetenta medarbetare. Arbetslaget &r d&ven en unik
tillgdng som majliggor olika sitt att organisera undervisningen pa
under ledning av forskolldrare. Alla aspekter av kompetens i
arbetslaget dr inte enkelt méatbara och det kan i sammanhanget vara
angelédget att sirskilja utbildningsniva enligt statistik och
kompetens, exempelvis yrkeserfarenheter.

Utbildningsforvaltningen har for andra aret i rad gjort en
kartldggning pa stadsdelsnamndsomradesniva av den
personalkategorin i forskolan som bendmns “6vrig utbildning” och
som Skolverket tidigare angett saknar utbildning for arbete med
barn.% Kartlaggningen som avser ar 2021 och visar att 36 procent
av personalen i stadens kommunala forskolor tillhér den
personalkategorin och 47 procent i fristdende forskola.

I Skolverkets redovisning for 2022 har urvalet till de olika
kategorierna "0vrig utbildning" och "viss pedagogisk utbildning"
dndrats.%. Det innebdr att den forra gruppen minskat och den senare

64 Skolverkets nuvarande definition av ”utbildning for arbete med barn” innebar
en examen fran en hogskoleutbildning och/eller gymnasieskolans barn- och
fritidsprogram. For examen fran gymnasieskolan kriavs 2 500 gymnasiepodng
varav godkinda betyg ska vara uppnatt i minst 2 250 av de podngen. Detsamma
géller for motsvarande vuxenutbildningar.

% Vid SCBs sammanstéllning av utbildningsnivéer for forskolan 2022 har
inriktningskodningen for grupperna “6vrig utbildning” och “viss pedagogisk
utbildning” &ndrats vilket innebar en omfordelning av utbildningar mellan de tva
personalgrupperna.
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okat markant mellan 2021 och 2022 &rs métning.%® Sammantaget
utgor dessa tva grupper over hilften av forskolans personal 1 staden
vilket kan fa konsekvenser for kvaliteten och for hur arbetslagen
kan organiseras for utbildning och undervisning. Utbildnings-
bakgrunden for de bida personalgrupperna med dvrig utbildning
och viss pedagogisk utbildning varierar. Det behdvs darmed
ytterligare kartliggning och analys for att forstd mer om
personalgruppernas utbildningsbakgrund och kompetens for att
kunna anpassa fortbildningsinsatser.

6.2.2 Folja upp och utvardera insatserna for att
forbattra personalens kunskaper i det
svenska spraket

Samtliga stadsdelsforvaltningar inventerar och identifierar pé olika
sitt stadsdelsndmndsomridets behov av att hoja personalens
kompetens 1 det svenska spréket. Det innebédr en utveckling sedan
2019. Samtliga stadsdelsforvaltningar har under den senaste
fyraarsperioden genomfort eller genomfor under 2022
utvecklingsarbeten for att 6ka personalens kompetens i svenska.

Ett visst intresse syns for Skolverkets utbildningsinsats for
flersprakig personal som behdver stérka sitt svenska sprék. Personal
deltar frén tre stadsdelsndmndsomraden i denna skolverkssatsning
sarskilt framtagen for de tre storstadsregionerna.

Behov av att hoja personalens kompetens i svenska har lett till
utbildningsinsatser och arbetsplatsldrande 1 kommunal forskola.
Stadsdelsforvaltningarnas redovisningar visar pa en okad systematik
sedan 2019 betrdffande uppfoljning och utvérdering av genomforda
insatser. En generell forskjutning kan identifieras fran lokala
utbildningar mot mer langsiktiga och verksamhetsnéra
utvecklingsarbeten (arbetsplatsldrande) och med fokus pa
laroplansuppdraget. Behovet kvarstar att folja upp och utvérdera
insatserna for att kunna beddma om de lett till en spriklig
kompetenshojning. Resultatet av dessa insatser kan dock inte
forvantas komma pa kort sikt da sprakutveckling 1 vuxen alder ér en
relativt ldngsam process ddr bade begévning, tidigare forvarvad
litteracitet pd modersmaélet och de lexikala likheterna mellan
spraken har stor betydelse for hur snabbt en hog niva uppnas.5’

66 Ar 2022 (SCB/ Skolverket) utgér personal med viss pedagogisk utbildning 29
procent i kommunal forskola och 27 procent i fristdende. Personal med vrig
utbildning utgoér 24 procent i kommunal forskola och 34 procent i fristdende.

67 1 ikheter i ordforrdd dr avgorande for inldrning av nytt sprak - Skolverket
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6.2.3 Utveckla organiseringen for undervisning
sa att den ar forskollararledd i samtliga
barngrupper

Ar 2022 fanns 50 barngrupper av totalt cirka 1800 i kommunal regi
som saknade legitimerade forskolldrare som kontinuerligt
undervisar barnen. Det dr cirka 25 barngrupper farre dn foregaende
ar. Uppf6ljning av antal barngrupper som saknar forskolldrare ér en
integrerad del 1 det systematiska kvalitetsarbetet 1 de flesta
stadsdelsforvaltningar. I tvé stadsdelsomraden finns legitimerade
forskolldrare 1 samtliga barngrupper. Det framgar en hogre grad av
medvetenhet och systematik &n tidigare gillande undervisning av
legitimerade forskolldrare. Stadsdelsndmnderna behdver fortsétta
fordela de legitimerade forskolldrarna sa att alla barn far
kontinuerlig undervisning ledd av legitimerade forskollarare.

Stadsdelsforvaltningarna beskriver olika handlingsplaner for
tillfalliga 16sningar nér vissa barngrupper saknar forskollérare.
Orsakerna ér ofta fordldraledigheter eller sjukfrinvaro och 16sningar
hittas manga ganger lokalt pa respektive forskola. Oftast genom att
befintliga forskolldrare ansvarar for fler barngrupper @n en och
deltar i flera arbetslagsplaneringar. Det finns dock ett fortsatt behov
av att fordela befintlig forskolldrarresurs och dven véga in ett
rimligt antal barn en forskolldrare kan ansvara for. Fortsatt utveckla
organiseringen for undervisning sd att den ledas av legitimerad
forskolldrare som kontinuerligt undervisar alla barn. Det kan dven
tilliggas att forslaget om att fortsatt utreda krav och likvérdiga
beddmningsgrunder for kvalitet i stadens forskola oavsett regi, d&ven
kan kopplas till detta utvecklingsomrade.

6.2.4 Forbattra arbetssituationen for personalen
genom att fortsatt starka arbetslagets
kultur och forutsattningar for uppdraget

Tydlig roll- och ansvarsfordelning &r en av sju identifierade
framgédngsfaktorer 1 det nationella kvalitetssystem som
skolmyndigheterna tagit fram utifrin ett regeringsuppdrag. Aven ett
fortroendefullt klimat dr en framgangsfaktor som kan ta sig uttryck 1
form av god samverkan och hog motivation. I en organisation som
arbetar for att kontinuerligt utveckla och fortydliga sin roll- och
ansvarsfordelning skapas en dterkommande dialog mellan
ansvarsnivderna om hur roller, krav, forviantningar och mandat bést
kan fordelas i organisationen.5®

68 Nationellt kvalitetssystem
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Fyra ars uppfoljning av Handlingsplan for forbdttrad
arbetssituation for barnskotare och forskolldrare visar att samtliga
stadsdelsforvaltningar bedriver ett framgéngsrikt utvecklingsarbete.
Sarskilt framhalls arbetet med att tydliggdra roller och ansvar
mellan forskolldrare och annan personal i forskolans arbetslag. |
SKR:s forildraenkit inom arets Oppna jimforelse for forskolan
anger 70 procent av de virdnadshavare som svarat i Stockholm att
det ”finns det en tydlig rollférdelning mellan forskolldrare och 6vrig
pedagogisk personal pa din forskola”. Det ér betydligt 6ver vardet
for ovriga landet. Det tyder pa att utvecklingsarbetet med att
klargdra roller 1 forskolans arbetslag fatt genomslag dven till
vardnadshavare samt att resultaten i medarbetarenkéterna visar pa
att personalen upplever sitt arbete meningsfullt.

Utvecklingsarbetet har dkat professionaliteten men ocksa bidragit
till nya organisationskulturer eller arbetsplatskulturer vilket behdver
analyseras och bemotas. Signaler om 6kad sjukfrdnvaro och
svérigheter att anstélla vikarier behover dven beaktas. En tydlig roll-
och ansvarsfordelning édr en framgéngsfaktor nér det leder till en
effektiv och ansvarstagande organisation. Det finns dock ett fortsatt
behov av att utveckla grundlidggande forutsattningar for uppdraget
sasom exempelvis stodstrukturer for frinvaro 1 arbetslagen. Detta
for att bibehalla en stark arbetslagskultur.

6.3 Bidra till en likvardig kvalitet i
stadens forskola genom battre
uppfoljningsmetoder

6.3.1 Fortsatta utveckla likvardiga
bedomningsgrunder for kvalitet i forskolan
i staden samt utveckla samverkan mellan
stadsdelsnamndsomradena
For att kunna ge en bild av likvardig kvalitet oavsett huvudman i
staden har tidigare forskolerapporter konstaterat att metoder for
uppfoljning pa stadens niva behdver anpassas och utvecklas.
Utbildningsndmnden papekade 2021 att lika villkor mellan olika
regiformer &r viktigt och gav forvaltningen i uppdrag att aterkomma
med forslag pé hur riktlinjerna kan harmonisera med varandra.
Aven stadsrevisionen papekar olikheter i hur skollagen tolkas pa
strategisk niva.®® Det finns ddrmed behov av att skapa béttre
forutséttningar for objektiva och réttssdkra uppfoljningar av krav

6 Arsrapport 2021 Utbildningsnimnden, rapport fran stadsrevisionen, nr 14 2022,
(dnr: RVK 2022:15)
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och likvérdiga bedomningsgrunder for kvalitet 1 stadens forskola
oavsett regi.

Stockholms stad som juridisk person har ett tudelat uppdrag vad
giller forskolan i staden. Dels &r kommunen huvudman for den
kommunala forskolan, dels 4r kommunen godkdnnande- och
tillsynsmyndighet 1 forhallande till enskilda huvudmén. Dessa roller
skiljer sig at bade vad giller mandat och ansvar. I en 6versyn

av befintliga beddmningsgrunder och krav i regler och riktlinjer
som tillimpas for huvudmén inom forskola oavsett regi 1 staden
framkom behovet av fortsatt utredning. Bland annat foreslas att
forstarka egenkontrollen 1 den kommunala verksamheten med
skolchefen som mottagare av information géllande brister, samt
utveckla gemensamma bedomningsgrunder for 6kad likvérdighet.

Inom ramen for pagdende utvecklingsarbete visar en annan
undersdkning under aret att utvidgat och fordjupat samarbete,
samverkan och samordning mellan stadsdelsndmndsomraden kan
innebdra majligheter att starka till exempel likvardighet och
kollegialt lirande. Men ocksa 1 frdga om utvecklingen av ett mer
enhetligt och likvérdigt systematiskt kvalitetsarbete. Konkreta
exempel fran skolchefer och strateger pa omraden att samverka om
pa stadens niva &r tolkning av lagtext och myndighetsutdvning.

Det utvecklingsarbeten som genomforts under aret pekar ut olika
mojligheter for utveckling och for 6kad likvirdighet. Det finns ett
fortsatt behov av att utveckla och forbittra gemensamma
beddmningsgrunder for kvalitet 1 forskolan oavsett regiform. Vidare
kan samverkan mellan stadsdelsnimndsomraden utvecklas for ett
mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete 1 staden och som bittre
omfattar uppfoljning av nationella mél. Dessutom kan en utvecklad
samverkan mellan regiformerna for forskola 1 staden gagna en mer
likvirdig forskolan for Stockholms alla barn.



