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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen onskar yttrande fran Kungsholmens
stadsdelsforvaltning i frdgan om dndrade ersittningsnivaer for
daglig verksamhet. Yttrandet ska vara Kommunstyrelsen tillhanda
senast den 19 september 2023.

Stadsledningskontoret foreslar att antal nivaer i nuvarande
ersittningssystem for daglig verksamhet (LSS) minskas fran sju till
fem. Med ett nytt ersittningssystem &r syftet att ta bort de delar som
kan skapa inlasningseffekter for personer som gar pa daglig
verksamhet. Erséttningen foreslas 6ka i de lagsta nivaerna och minska
i de hogsta. Vidare foreslas att antalet timintervall for deltagandegrad
per vecka som den enskilde kan vélja mellan dndras fran tva till tre.
Enligt Stadsledningskontoret innebér foreslagen modell att
forutsittningarna for det viktiga motivationsarbetet hos personer i
de lagre nivderna forbéttras. Modellen okar ocksa mojligheten att
bryta social isolering samt skapar meningsfullhet och forbattrar
mojligheten for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden, vilket
ar syftet med daglig verksamhet.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning bedomer inte att de nya
ersdttningsnivderna kommer ha ndgon ekonomisk paverkan 1
dagsldget. Daremot ser forvaltningen svérigheter med att na budget
1 balans pa sikt eftersom allt fler brukare kommer aterfinnas i de
hdgre nivierna i samband med att de blir dldre och dé har ett hogre
omsorgsbehov. Ersittningen i de hogsta nivaerna bedoms inte tidcka
de kostnader som bemanning och upprétthéllandet av kvalitet
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kraver. Forvaltningen ser ocksé en risk att forslaget frimst gynnar
de privata utforarna, vilket kan komma att paverka de kommunala
dagliga verksamheterna. I 6vrigt ar forvaltningen positivt instélld
till andrat antal deltagandenivaer, nytt antal ldgsta
deltaganderimmar och erséttning till daglig verksamhet i upp till sex
ménader efter att den enskilde har fétt arbete.

Bakgrund

Stadsledningskontoret framfor att nuvarande ersittningssystem
inom daglig verksamhet (LSS) ér flera ar gammalt och att det finns
behov att anpassa erséttningen utifran dagens forutséttningar. Sedan
systemet upprattades 2010 har malgruppen forandrats och antalet
personer med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat. Det viktiga
motivationsarbetet for denna mélgrupp bedoms inte rymmas i
nuvarande ldga nivaer. Forhdllandet mellan ersittningsnivd och
resursbehov har varit oférdndrat sedan erséttningssystemet
uppréttades. Endast storleken pé pengen har foréndrats, vilken
faststills drligen 1 samband med kommunfullmiktiges budget.

I budget 2022 fick Kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med
Socialndmnden och Arbetsmarknadsndmnden gora en dversyn av
ersittning och utformning av insatsen daglig verksamhet. Detta
bland annat for att uppna att fler enskilda att ndrmar sig
arbetsmarknaden. I Gversynen, dédr bade bestéllarverksamheter och
utforare deltog, framkom att nuvarande system har vissa
inldsningseffekter och att det finns personer inom daglig
verksamhet som bor kunna arbeta men som inte far mojlighet att
komma ut i arbetslivet. Utforarna lyfte dven fram synpunkter pa att
ersdttningsnivaerna ér felbalanserade och behdver ses dver. Bland
annat framkom att ersittningen 1 de 1aga nivaerna ar for lag och att
det dr rimligt att sinka de hogre nivderna. Det viktiga
motivationsarbetet for att utveckla den enskildes mojlighet till
arbete ryms inte 1 de l4gsta nivderna. I dversynen konstaterades
dven att staden har fler nivaer i jdmforelse med ménga andra
kommuner.

For att erséttningssystemet ska frdmja den enskildes formaga att
delta 1 sysselsittning och komma ut pd arbetsmarknaden forslogs
forslag pé fler timintervall av deltagandegrad. Det fram kom ocksé
forslag pa att erséttning ska utga till utféraren dven en tid efter att
den enskilde borjat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden, for att
tillhandahélla sarskilt stod 1 dvergdngen.

Som en foljd av 6versynen fick Kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att i samrad med Socialndmnden och Stadsdelsndmnderna
ta fram ett forslag pd nya erséttningsnivaer inom daglig verksamhet
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(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pé ett béttre
satt balansera den enskildes behov.

Arendet

Stadens nuvarande resursfordelningssystem

Nuvarande ersdttningssystem dr huvudsakligen baserat pa ett
sirskilt beddmningsinstrument som infordes 2008. Ar 2010 gjordes
en fordndring av podngen 1 beddmningsinstrumentet for att béttre ta
hénsyn till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedséttningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete. Beddmningsinstrumentet utgar frén den
enskildes behov och det stod som ges, inte den tid som &tgéar for
insatsens utforande. Systemet bygger pd en femgradig skala, fran
inget behov till totalt behov av stdd och omvéardnad. Bedomningen
gors utifran sju olika livsomraden och utifrdn denna beddmning
sdtts en erséttningsniva for de insatser den enskilde behdver. Nivén
bestdms av hur manga podng som den enskilde fir i det
beddmningsinstrument som beddmnings- och férmedlingsgruppen
anvinder. Den totala podngen dversitts sedan till olika
ersdttningsniver per dygn for den dagliga verksamhetens utforare
samt till en schablonerséttning for stadens stadsdelsndmnder. Staden
hade den 26 augusti 2022 totalt 3 057 personer med insatsen daglig
verksamhet. 1 522 med heltid, 1 402 personer med deltid och 75
personer som hade insatsen pa heltid med personlig assistans och 58
deltid med personlig assistans.

Forslag till nytt ersittningssystem

Stadsledningskontoret har tillsammans med Socialférvaltningen
tagit fram forslag om nya erséttningsnivaer, delar av de synpunkter
som framkom 1 dversynen 2022 har beaktats. Forslaget dr beréknat
utifran att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala. Alla
ersittningar dr berdknade 1 2023 ars prisniva. Se bilaga for
foreslagna ersittningssystem.

I Stadsledningskontorets forslag har antalet nivaer minskats,
ersittningen 1 de ldgsta nivaerna har dkat och 1 de hogsta nivaerna
foreslas ersdttningen minska. De foreslagna ersittningsnivéerna ar
fem till antalet (tidigare sju) med tre spann av deltagandetimmar.
Om en personlig assistent medfoljer den enskilde i den dagliga
verksamheten minskas ersdttningen med 35 procent, nuvarande
skillnad &r 38 procent.

I nuvarande system &r det samma erséttning till utférarna oavsett
om den enskildes nérvaro &r heltid (24 timmar per vecka) eller
deltid (fyra timmar per vecka). Stadsledningskontoret foreslar
istéllet att det ska finnas tre olika erséttningsnivaer av timintervall
for deltagandetimmar per vecka, jamfort med nuvarande tva.
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Foreslagna timintervall dr 1-10 timmar, 11-24 timmar samt 25
timmar upp till heltid (40 timmar). Erséttningen i timintervall 11-24
timmar/vecka forslds vara 80 procent av heltid och erséttningen 1
timintervall 1-10 timmar/vecka 40 procent av heltid.

Det nya lagsta antalet deltagandetimmar i daglig verksamhet
foreslés sidnkas fran nuvarande fyra timmar per vecka till en timme
per vecka. Stadsledningskontoret framhéller att det &r viktigt att det
finns mojlighet till insatsen dven vid lagt deltagande eftersom syftet
med daglig verksambhet &r att bryta isolering, skapa meningsfullhet
och att komma nirmare arbetsmarknaden med maélsittningen att
komma ut i arbetslivet.

Stadsledningskontoret foreslér att ersittning utgar i upp till sex
manader efter att den enskilde paborjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden for fortsatt stod 1 vergangen. Foreslagen
ersittningsniva under dessa sex manader &r ersittningsnivé 1, med
deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka. For att ersittning ska
betalas ut under 6vergangsperioden ska utféraren fortsatt ge stod till
den enskilde och regelbundet bestka arbetsplatsen. Stodet ska
utformas individuellt tillsammans med den enskilde och ska finnas
beskrivet i den enskildes genomforandeplan.

Kostnads- och verksamhetsmiissiga konsekvenser av forslaget
Stadsledningskontoret bedomer att de totala kostnaderna for staden
dndras marginellt vid foreslagen fordndringen av
ersdttningsnivderna. Enligt Stadsledningskontorets ekonomiska
jdmforelse mellan nuvarande och foreslagna ersittningsnivéer
paverkas utforarnas totala budget relativt lite av de foreslagna
ersdttningsnivaerna. Det foreslagna erséttningssystemet kan dock ha
en negativ paverkan for de stadsdelsndmnder som har
forhallandevis ménga personer som har insatsen daglig verksambhet i
nuvarande niva 5 och 7. Stadsledningskontoret bedomning &r att det
inte finns behov av dvergdngsregler samt att den nya
ersittningsmodellen borjar gélla frén 1 januari 2024.

Inga ombeddmningar av enskilda personer behdver goras men da
antalet nivier foreslds minska samt att antalet timintervall for
deltagande per vecka blir fler s& behover nya bestéllningar goras 1
paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i stadens beslutsstod
behover ocksé goras.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har behandlats
i pensionérsradet och i forvaltningsgrupp.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningskontorets forslag pa nya ersittningsnivder kommer
inte overlag att ha en betydande ekonomisk inverkan for daglig
verksamhet 1 nuldget. Forvaltningen ser dock att ekonomi och
budget kommer att pdverkas pa sikt. Malgruppen for daglig
verksamhet blir allt dldre och i samband med stigande &lder kan
behoven av omsorg komma att 6ka. Enskilda med stora
omsorgsbehov som aterfinns i de hogsta nivaerna stéller stora krav
pa verksamheten med bland annat hog bemanning. Med allt fler
brukare i de hdgre nivderna kommer forvaltningen ha svérigheter att
tacka kostnaderna for nddvindig bemanning och samtidigt
upprétthélla god kvalitet inom ramen for de nya
ersdttningsnividerna. Mojligheterna att nd budget 1 balans kommer
dérmed att forsvéras.

Forvaltningen ser ocksd att det finns en risk att det nya
ersdttningssystemet kan komma att vara till de privata utforarnas
fordel och gynnas av att ha flera brukare inom de ldgre
ersdttningsnivderna. Konsekvensen kan bli att de kommunala
verksamheterna framst kommer att behova tillhandahalla platser for
enskilda med omsorgsbehov i1 de hogre nivderna. Med manga
brukare i de hogre erséttningsnivaerna forsviras mojligheten att
tacka de kostnader som hogre omsorgsbehov medfor samt att na
budget i balans.

Forvaltningen anser vidare att det &r rimligt med sénkt ldgsta antal
deltagandetimmar frén fyra till en timme 1 veckan. Det &r ocksé bra
med tre tidsintervaller for deltagande, men ser ett behov av att
verksamheterna sjédlva ska kunna styra under vilka timmar den
enskilde ska vara i1 verksamheten. Detta {for att underlitta
personalplanering s att alla far mojlighet till det stod de 4r 1 behov
av.

Forslaget att den dagliga verksamheten ska fé ersdttning i upp till
sex manader nér en enskild har fatt arbete stéller sig forvaltningen
positiv till. Det dr bra att den enskilde far stod att komma i arbete
och det motverkar en inldsningseffekt. Samtidigt vill forvaltningen
framhélla att majoriteten av brukarna inom daglig verksamhet
tillhor den grupp dér daglig verksamhet ar tillracklig sysselséttning
for den enskilde. De d@ndringar av erséttningsnivaer som foreslas
riktar fokus pé en begriansad grupp medan det finns behov av
ytterligare resurser for malgruppen som helhet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen fran socialférvaltningen.
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Jamstalldhetsperspektiv
De forslagna dndringana i erséttningsnivaer bedomer inte paverka
man och kvinnor ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remiss av Ersittningsnivéer Daglig verksamhet (LSS)

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande — Erséttningsnivaer
Daglig verksamhet (LSS)

3. Ersdttningsnivder Daglig verksamhet



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Ann-Christine Hansson, Stadsdelsdirektor 2023-07-05
Anna Hamlin, Ansvarig 2023-07-04



		2023-07-05T08:07:53+0200




