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Remiss om ersattningsnivaer bostad med
sarskild service (LSS)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, Rotel IV. KS
2023/340.

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen onskar yttrande fran Kungsholmens
stadsdelsforvaltning i frdgan om dndrade ersittningsnivaer for
bostad med sérskild service (LSS). Yttrandet ska vara
Kommunstyrelsen tillhanda senast den 19 september 2023.

Stadsledningskontoret foreslér att antal nivéer i nuvarande
ersdttningssystem for bostad med sérskild service minskas fran sju
(gruppbostad) och atta (servicebostad) till fem. Ersattningen
foreslas oka i1 de ldgsta nivderna och minska i de hogsta. Forslaget
ar berdknat utifran att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala.
Stadsledningskontoret anser att denna forandring kan skapa battre
forutsittningar for att driva verksamhet pa ett bra sitt utifran den
enskildes behov samt att forutséttningarna forbattras for det viktiga
motiverande arbetet hos personer dven i de lagre nivderna

Kungsholmens stadsdelsforvaltning kommer att gynnas av de nya
ersdttningsnivderna eftersom flera brukare aterfinns inom de ligre
nivaerna. Samtidigt visar berdkningen att forvaltningen pé sikt
kommer ha svért att na budget i balans om dessa brukare far ett okat
omsorgsbehov och flyttas upp en niva, vilket &r troligt i takt med att
malgruppen blir dldre. Ersdttningen i de hogre nivaerna bedéms inte
tacka de kostnader som bemanning och upprétthallandet av kvalitet
kraver. Forvaltningen ser ocksa en risk att forslaget ar till de privata
utforarnas fordel som kan gynnas av att ha flera brukare inom de
lagre ersittningsnivaerna. Konsekvensen kan bli att de kommunala
verksamheterna framst kommer ha brukare inom de hogre nivéerna,
vilket medfor ekonomiska utmaningar. Férvaltningen ar dock
positiv till att ersdttningen i de ldgre nivderna hojs.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret framfor att nuvarande ersittningssystem &r
flera &r gammalt och att det finns behov av att anpassa erséttningen
utifran dagens forutséttningar. Mélgruppen har forandrats over tid
och antalet personer med neuropsykiatriska diagnoser har okat
under de senaste tio aren, det viktiga motivationsarbetet for denna
malgrupp bedoms inte rymmas i nuvarande 1aga nivaer.
Forhallandet mellan ersdttningsniva och resursbehov har varit
oforandrat sedan ersittningssystemet upprittades 2010. Det enda
som har fordndrats dr storleken pd schablon och peng, vilka
faststills drligen 1 samband med kommunfullmiktiges budget.

Under 2022 gjorde Stadsledningskontoret och Socialférvaltningen
en oversyn av stadens nuvarande nivabedomningsmodell och
ersdttningssystem. I bdde 6versynen och den kompletterande
utredning som Sweco gjorde beddms erséttningen i de ligsta
nivaerna vara for 14g for att tacka kostnaderna for en
grundbemanning. Ersittningarna kan omfordelas, de ldgsta
ersittningsnivierna bedoms kunna hojas for att sékerstilla att
gruppboenden ska kunna bedrivas pa ligre ersittningsnivéer.
Samtidigt bedoms de hogre nivderna kunna minskas. Vid en
jdmforelse med andra kommuner har staden fler nivéer och dessa
beddms kunna bli farre.

Utforarna har under flera ar framfort synpunkter pa nuvarande
ersdttningssystem, bland annat att ersédttningsnivaerna ar
felbalanserade och behdver ses over. De anser att ersdttningen i1 de
lagsta nivaerna ér for lag och att det &r rimligt att sdnka de hogre
nivderna. Utforarna anser att det viktiga motivationsarbetet inte
ryms 1 de ldgsta nivderna. Motiverande arbete ses som en
grundlidggande del av det arbete som forvintas av alla utférare inom
bostad med sérskild service. Behovet av motiverande stod ar
framfor allt stort for personer med hdgfungerande autism, en
malgrupp som 6kat under senare ar.

Som en f6ljd av dversynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att i samrad med socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta
fram ett forslag pé nya ersittningsnivder inom Bostad med sérskild
service (LSS), med mélet att minska antalet nivaer och att pa ett
bittre sitt balansera den enskildes behov. Aven en beriikning av
grundbemanning inom bostad med sérskild service LSS foreslogs i
syfte att jamfora med stadens ldgsta ersdttningsnivier.

Arendet

Stadens nuvarande resursfordelningssystem

Nuvarande ersittningssystem ar huvudsakligen baserat pé ett
sirskilt beddmningsinstrument som infordes 2008. Ar 2010 gjordes
en fordndring av podngen i bedomningsinstrumentet for att béttre ta
hénsyn till personer som inte har stora fysiska
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funktionsnedséttningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete.

Bedomningsinstrumentet utgdr fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, frén inget
behov till totalt behov av stéd och omvardnad. Bedomningen gors
utifrin sju olika livsomrdden och utifrén denna bedomning sitts en
niva for de insatser som den enskilde behdver. Nivin bestams av
hur ménga poéng som den enskilde far 1 det bedomningsinstrument
som beddmnings- och formedlingsgruppen anvinder. Den totala
poédngen Oversitts sedan till olika ersattningsnivder per dygn for
service- och gruppbostad samt till en schablonersittning for stadens
stadsdelsndmnder. Staden hade den 26 augusti 2022 totalt 1 771
personer som har beslut om bostad med sirskild service (LSS), 513
personer pa servicebostad, 1 175 personer pa gruppbostad och 83
personer pa barnboende.

Forslag till nya erséttningsnivier

Stadsledningskontoret har tillsammans med Socialfoérvaltningen
tagit fram forslag om nya erséttningsnivaer, delar av de synpunkter
som framkom 1 dversynen 2022 har beaktats. Forslaget dr beréknat
utifrén att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala. Alla
ersdttningar ar berdknade 1 2023 ars prisniva. Se bilaga for
foreslagna ersittningssystem. Kostnader for grundbemanning har
bland annat berdknats for att f& fram ersdttningsnivaer som sa langt
det dr mdjligt ersatter for den enskildes resursbehov.

I forslaget har antalet nivder minskat, erséttningen i de ligsta
nivaerna har okat och i1 de hogsta nivaerna foreslas ersittningen
minska. De foreslagna erséttningsnivaerna dr fem till antalet.
Stadsledningskontoret foreslér att ersdttningen for barnboenden ska
vara ofordndrad. Det dr fa barn som bor pa bostad med sérskild
service, vilket medfor att populationen i varje niva ér liten och att
dven sma fordndringar mellan de olika nivderna kan fa stora
konsekvenser. Aven den ersittning som utgr for ett fital personer
som har mycket speciella behov med krav pa hog bemanning, den
sa kallade sirskilda redovisningen, foreslds vara oforandrad.

Berdkning grundbemanning

I Stadsledningskontorets dversyn beddms ersdttningen vara for 14g i
de lagsta nivaerna for att kunna técka kostnaderna for
grundbemanning. Stadsledningskontorets berdkning utifrdn
foreslagen ersittning 1 de ldsta nivderna visar att det behdvs
exempelvis sju personer boende pé servicebostaden i niva 1 och tvé
personer i niva 2 for att utforaren ska uppna budget i balans. For
gruppbostad behdvs det tre personer boende pd gruppbostaden 1
niva 1 och tre personer i niva 2 for att utforaren ska uppna budget i
balans.
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Kostnads- och verksamhetsmaissiga konsekvenser av forslaget
Stadsledningskontoret bedomer att de totala kostnaderna for staden
dndras marginellt vid foreslagen fordndringen av
ersdttningsnivaerna. Enligt Stadsledningskontorets ekonomiska
jamforelse mellan nuvarande och foreslagna ersittningsnivéer
paverkas utforarnas totala budget relativt lite av de foreslagna
ersdttningsnivderna. Det beror pa att gruppbostiddernas
sammanséttning av nivéer inte dr homogen. Det &r séllan flera
individer med endast laga eller hoga nivaer hos en utforare.

Stadsledningskontoret har ocksa jamfort hur foreslagna
ersittningsnivaer i forhallande till nuvarande paverkar
stadsdelsndmndernas tilldelade budget, jimforelsen visar att
paverkan ar relativt liten. Det foreslagna ersittningssystemet kan
dock ha en negativ paverkan for de stadsdelsndmnder som har
forhdllandevis manga personer som bor pé gruppbostad med
nivabedomning 1 nuvarande niva 5 och 7 och personer som bor pa
servicebostad med nivaibedomning i nuvarande niva 6 och 8.
Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns behov av
overgangsregler samt att den nya erséttningsmodellen borjar gélla
frén 1 januari 2024.

Inga ombeddmningar av enskilda personer behdver goras men da
antalet nivder foreslas minska behover nya bestéllningar goras i
paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i1 stadens beslutsstod
behover ocksé goras.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har behandlats
1 pensiondrsradet och 1 forvaltningsgrupp.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kungsholmens stadsdelsforvaltning anser att det &r bra att de lagre
nivaerna hojs for att kunna mojliggora det motivationsarbete som ér
svért att bedriva inom de befintliga ldgsta nivéerna.

Forvaltningens ekonomiska berdkning visar att Kungsholmen
kommer att gynnas av forslaget med dndrade ersittningsnivéer i
dagsliaget eftersom flera av brukarna aterfinns i de lagre
ersdttningsnivaerna. Samtidigt visar berdakningen att forvaltningen
pa sikt kommer ha svért att na budget 1 balans om dessa brukare far
ett 6kat omsorgsbehov och flyttas upp en niva. Detta &r ett troligt
scenario inom nagra ar eftersom méalgruppen blir dldre och i
samband med det kan fa forsdmrad hilsa. Erséttningen i de hogre
nivaerna bedoms inte vara tillrackliga for att ticka kostnaderna for
bemanning utifrén Socialstyrelsens krav och uppritthéllandet av
kvalitet utifrdn lagkrav och riktlinjer.
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Forvaltningen anser ocksa att de foreslagna erséttningsnivéerna inte
ar tillrdckligt anpassade efter den nivd av bemanning som krévs for
de med storst omsorgsbehov. Trots att vissa brukare dr pd daglig
verksamhet dr det &r flera som dr hemma dagtid, exempelvis pa
grund av bristande motivation eller for att de inte &r 1 arbetsfor
alder. Enskilda med stort omsorgsbehov kraver mycket personal,
vilket inte ticks in 1 de foreslagna hdgre erséttningsnivaerna.

Ytterligare en aspekt dr att det nya ersittningssystemet kan komma
att vara till de privata utforarnas fordel och gynnas av att ha flera
brukare inom de ldgre ersdttningsnivéerna. Konsekvensen kan bli
att de kommunala boendena med sérskild service frimst kommer att
behova tillhandahélla platser for enskilda med omfattande
omsorgsbehov i de hogre nivaerna. Med médnga brukare 1 de hogre
ersittningsnivaerna forsvaras mojligheten att ticka de kostnader
som hogre omsorgsbehov medfor samt att nd budget 1 balans.

Individavtalen som upprittas vid kop av insats utanfér LOV utgér
frdn bedomnings- och formedlingsgruppens erséttningsnivaer.
Implementeras de foreslagna ersittningsnivaerna kan det komma att
innebéra att bestillarverksamheten behover omforhandla de
individavtal som ror brukare 1 de hogre nivierna dér erséttningen
foreslés att sdnkas. Detta for att undvika att betala en hogre
ersdttning én ersdttningsnivierna stadgar. Forvaltningen bedomer
att omforhandlingarna av individavtal kan komma att bli ett stort
arbete.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
tjdnsteutlatandet som svar pd remissen fran socialforvaltningen.

Jamstalldhetsperspektiv

De forslagna dndringana i erséttningsnivaer bedoms inte paverka
man och kvinnor ur ett jamstilldhetsperspektiv. Det ar fler mian
an kvinnor som beviljas insatsen bostad med sérskild service och
ddrmed kommer fler mén 4n kvinnor att paverkas av fordndringen.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Remiss av Ersittningsnivaer bostad med sirskild service
(LSS)

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande — Erséttningsnivaer
Bostad med séarskild service (LSS)



Tjansteutlatande
gtggkhdms Dnr KUNG 2023/167

Sida 2 (6)

3. Ersittningsnivaer Bostad med sirskild service

Remiss om ersattningsnivaer bostad med
sérskild service (LSS), KS 2023/340
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