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Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Kungsholmens stadsdelsndmnd godkadnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sammanfattning
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om Stockholms stads
sakerhetsprogram, KS 2023/1267. Sakerhetsfragorna omgérdas
alltmer av nya omvirldsforutséttningar och dkade lagkrav som
kraver sérskild styrning av arbetet. Forvaltningen anser att forslaget
om nytt sdkerhetsprogram for Stockholms stad pa ett tydligt sétt slar
fast Overgripande mal och ramar for stadens sikerhets- och
beredskapsarbete samt har en tydlig strategisk och systematisk
inriktning. Det reviderade sédkerhetsprogrammet inriktar stadens
sakerhetsarbete inom fyra fokusomraden;

e Dberedskap,

e sdkerhetsskydd,

e olycksforebyggande arbete samt

e personsdkerhet.

Genom programmet foreslas att en ny struktur och
sektorsorganisation for arbetet med civil beredskap formellt inréttas
1 staden. Forvaltningen dr positiv till forslaget da det skapar goda
forutsittningar for samverkan och struktur kring uppbyggnaden av
det civila forsvaret. Vidare dr forvaltningen positiv till att
programmet kompletterats med ett eget avsnitt om utbildning och
ovning.

Samlingsbegreppet civil beredskap lyfts 1 det foreslagna
programmet, forvaltningen anser att begreppet ger en god forstéelse
for helheten och vad som krévs 1 det fortsatta arbetet.
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Forvaltningen foreslér dock att krisberedskap och civilt forsvar lyfts
separat for att pa ett tydligare sétt skapa forstaelse for medarbetare
och verksamheter som skall arbeta utifran programmet.

Likasé foreslar forvaltningen att incidenter som hanteras av berérd
forvaltning och bolag lyfts i programmet for att skapa forstéelse for
eget ansvar att forebygga, motsta och hantera oonskade héandelser
inom verksamheterna.

Bakgrund

I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska alla kommuner ha ett styrdokument for arbetet med
krisberedskap och som ska antas inom det forsta aret av
mandatperioden. Aven det handlingsprogram for det
olycksforebyggande arbetet som kommuner ska ha enligt lagen om
skydd mot olyckor ska stricka sig 6ver en mandatperiod.
Nuvarande sdkerhetsprogram loper ut den 31 december 2023.

Kommunstyrelsen har skickat Stockholms stads sékerhetsprogram
pa remiss med yttrande senast 24-03-01. Programmet foreslas
ersitta Stockholms stads sdkerhetsprogram 2020-2023 (KS
2019/1543). Utgangspunkten vid revideringen har varit att anpassa
verksamheten till ridande omvirldsforutséttningar, lagstiftning och
andra riktlinjer som finns pa omridet. Forslaget till
sakerhetsprogram foreslas gilla samtliga nimnder och
bolagsstyrelser. Remissinstanser dr Stadsledningskontoret,
Stockholms stadshus AB, samtliga av stadens ndmnder, polisregion
Stockholm och Storstockholms brandforsvar.

Arendet

Forslaget om sékerhetsprogram for Stockholms stad slar fast
overgripande mél for stadens sikerhetsarbete samt beskriver hur
arbetet ska genomforas och foljas upp.

Overgripande handlar programmet om att stadens formaga att
forutse, forebygga och motstd oonskade hindelser genom hela
hotskalan ska vara stark och nér en oonskad hiandelse dnda intraffar
ska staden vidta rétt dtgérder fOr att minimera dess konsekvenser
och sikerstélla en snar atergang till normalldge. Det handlar ocksa
om att staden ska utveckla en robust beredskap for att mota svara
pafrestningar, dir hogsta beredskap ar dimensionerade for stadens
planering.

Vissa centrala begrepp har fortydligats som samhdllsviktig
verksamhet dar det framgar att samhallsviktig verksamhet ska
forstas som ett vidare begrepp och inkluderar exempelvis dven
anldggningar, processer, system och noder. Det foreslagna
programmet anges att stadens planering for sdkerhet och beredskap
ska vara scenarioneutralt, vilket innebér att ha formaga att hantera
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alla typer av hindelser oavsett vad det dr som intriffar. I
programmet anvinds nu begreppet samhdllsstérning som ett
samlingsnamn for att beskriva hdandelser 6ver hela hotskalan frin
mindre hdndelser till hojd beredskap.

Den kraftiga forsdmringen av det sdkerhetspolitiska ldget i
omviérlden och den fordnderliga hotbilden mot Sverige och
Stockholm har paverkat innehallet 1 programforslaget och
programmets hotbildsanalys har férdjupats. Oppna killor fran bland
annat Sékerhetspolisen och forsvarsmyndigheterna har anvénts som
referens. Dértill har planeringsprocesser och statliga utredningar
pagatt under den foregdende programperioden som paverkat
innehallet 1 det reviderade programforslaget.

Forslaget till reviderat sdkerhetsprogram anger stadens
skyddsvdrden och synliggér den dvergripande hot- och riskbilden
for staden 1 det sékerhetspolitiska ldge som rader. Programforslaget
anger att sikerhetsarbetet ska ske samordnat och med en tydlig
ansvarsfordelning sé att stadens samlade resurser anvénds 1 relation
till de mest framtradande behoven. Det beskriver att ansvaret ér
tvadelat, vilket betyder att sdkerhetsarbetet ska bedrivas pa savél
central nivd av kommunstyrelsen som pd lokal nivd av nimnder och
bolagsstyrelser och att ansvaret for det verksamhets- och
omrddesspecifika sdkerhetsarbete som avilar samtliga nimnder och
bolagsstyrelser dr langtgdende. Méaluppfyllnad av programmet ska
ske genom att samtliga ndmnder och bolagsstyrelser inom ramen for
ordinarie planerings- och styrningsprocesser anger egna mal och
aktiviteter.

Den nya sektorsorganisationen for stadens arbete med civil
beredskap slas fast genom programmet. Syftet med organisationen
ar att mota den generella ambitionshdjningen for civil beredskap 1
Sverige och den nya nationella myndighetsstrukturen som tradde
ikraft i oktober 2022. Deltagande och ansvar i sektorsorganisationen
fordelas mellan stadens nimnder och bolagsstyrelser.
Sektorsorganisationen innebdr inte att nagon ndmnd eller
bolagsstyrelse frantas det ordinarie verksamhetsansvaret for
sakerhets- och beredskapsfragorna.

I forslaget till reviderat sikerhetsprogram lyfts att ett effektivt
sdkerhetsarbete bygger pa systematik och helhetstéink dir arbetet i
sa stor utstrackning som mojligt integreras i stadens ordinarie styr-
och ledningsmodell. Arbetet inkluderar omvérldsbevakning,
kommunikation, samverkan och geografiskt omradesansvar samt
utbildning och 6vning. Grunden for allt sdkerhetsarbete r
verksamhetsspecifika och tematiska risk- och sarbarhetsanalyser.

Sakerhetsprogrammet foreslas utova overgripande styrning av
stadens dtaganden inom ramen for lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgiarder infor och vid extraordindra hdandelser i
fredstid och hojd beredskap, sikerhetsskyddslagen (2018:585) samt
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utgora det styrdokument for arbetet med krisberedskapen som alla
kommuner ska ha i enlighet med MSB:s och SKR:s
overenskommelse om kommunernas krisberedskap. Programmet
innehdller dessutom inriktning for stadens olycksforebyggande
arbete. Det innebar att sdkerhetsprogrammet och Storstockholms
brandforsvars handlingsprogram tillsammans técker in stadens
olycksforebyggande arbete enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Fokusomréden for programperioden ir:
e Beredskap
o Sikerhetsskydd
e Olycksforebyggande arbete
e Personsdkerhet

Fokusomrade beredskap handlar i Stockholms stad om att vara
forberedd nér samhéllsstorningar intrdffar och att kunna
uppritthélla verksamheten nér den utsétts for svara pafrestningar, sa
dven vid krigsfara och krig. En fordndring jamfort med tidigare
program dr begreppet civil beredskap. Begreppet omfattar
krisberedskap och civilt forsvar, dér krisberedskap utgor basen i
utvecklingen av det civila forsvaret och hur de forstarker varandra i
gemensamma processer for planering och forebyggande atgérder.
Programmet tar kort upp aktorer i det militéra och det civila
forsvaret samt definierar totalforsvar och kontinuitetshantering.

En fordndring jamfort med tidigare program é&r att det overgripande
arbetet med informationssikerhet lyfts in i stadens
kvalitetsprogram, dock kvarstir det informationssékerhetsarbete
som omfattas av sidkerhetsskydd i sdkerhetsprogrammet.

Ytterligare forandring mot tidigare program ir att arbetet mot
otillaten paverkan lyfts ut och hanteras inom stadens reviderade
trygghetsprogram. Arbetet mot otillaten paverkan samlas
tillsammans med andra fragor kopplat till vélfardsbrottslighet.
Personsdkerhet ligger dock kvar i sékerhetsprogrammet. Arbetet
med personsdkerhet inom Stockholms stad sker inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet och innebér att i olika skeenden
motverka personsidkerhetsincidenter sdsom hot, vald och
trakasserier.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsdelsdirektorens stab. Samrad har skett
med samtliga avdelningar inom stadsdelsforvaltningen. Arendet har
behandlats av pensionérsradet, radet for funktionshinderfragor och i
forvaltningsgruppen. Synpunkter framgar av respektive protokoll.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om Stockholms stads
sakerhetsprogram, KS 2023/1267. Sékerhetsfragorna omgérdas
alltmer av nya omvarldsforutsattningar och 6kade lagkrav som
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kraver sérskild styrning av arbetet. Forvaltningen anser att forslaget
om nytt sdkerhetsprogram for Stockholms stad pa ett tydligt sétt slar
fast Overgripande mal och ramar for stadens sdkerhets- och
beredskapsarbete samt har en tydlig strategisk och systematisk
inriktning. Liksom tidigare program behdvs kompletterande
tillampningsanvisningar for att ge praktisk vigledning i arbetet.

Det dr viktigt att kompetenshdjande insatser genomfors och att
stadens alla verksamheter drar lirdomar av intriffade héndelser och
Ovar regelbundet for att hoja krishanteringsféormagan.
Forvaltningen &r positiv till att programmet kompletterats med ett
eget avsnitt om utbildning och 6vning.

Genom programmet foreslas att en ny struktur och
sektorsorganisation for arbetet med civil beredskap formellt inréttas
1 staden. Forvaltningen dr positiv till forslaget da det skapar goda
forutsittningar for samverkan och struktur kring uppbyggnaden av
det civila forsvaret.

I det foreslagna programmet har fokusomrade krisberedskap och
civilt forsvar slagits samman till fokusomrade beredskap.
Forvaltningen anser att det finns fordelar med sammanslagningen
da beredskap for Stockholm stad handlar om att vara forberedd nir
samhallsstorningar intriffar, att kunna upprétthélla verksamheten
nér den utsitts for svara pafrestningar och sa dven vid krigsfara och
krig. Samlingsbegreppet civil beredskap lyfts 1 det foreslagna
programmet, forvaltningen anser att begreppet ger en god forstéelse
for helheten och vad som krévs 1 det fortsatta arbetet.

Forvaltningen foreslar dock att krisberedskap och civilt forsvar lyfts
separat, samt innan civil beredskap for att pa ett tydligare sitt skapa
forstaelse for medarbetare och verksamheter som skall arbeta
utifran programmet.

Ett annat begrepp som lyfts i det reviderade programmet ar
samhidllsstorning, vilket beskrivs som ett samlingsnamn for att
beskriva hdndelser 6ver hela hotskalan frdn mindre hindelser till
hojd beredskap. Aven eskaleringstrappan har éndrats, frin sex
oonskade héandelser till fyra.

Forvaltningen foreslar att begreppet samhillsstorning bor ersittas
med “incidenter och samhaéllsstorningar”. Samhillsstorningar syftar
mer pé den Ovre, mer komplexa sidan av eskaleringstrappan, vilket
ocksa bilden visar. Incidenter som hanteras av berord forvaltning
och bolag inom ramen for ordinarie organisation finns inte langre
finns med 1 bilden. Forvaltningen anser att incidenter pa
verksamhetsniva bor finnas med for att skapa forstaelse for eget
ansvar att forebygga, motstd och hantera oonskade hindelser inom
verksamheterna.
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I det foreslagna sidkerhetsprogrammet lyfts Trygghetspunkterna som
etablerades forra dret. Trygghetspunkterna kan aktiveras vid
omfattande och langvariga samhéllsstorningar och ska sékerstélla
att invdnarna i Stockholms stad kan fa tillgang till exempelvis
information, elektricitet, virme och vatten. Vidare framgér att
stadsdelsndmnderna har ansvaret for trygghetspunkterna inom
respektive stadsdelsndmndomrade. Forvaltningen foreslér att
skrivelsen om ansvar kompletteras med stdd frén
stadsledningskontoret avseende infrastruktur och samordnad
information.

I inledningen till det reviderade programmet lyfts att manga av
frigorna som beskrivs i trygghetsprogrammet linkas samman med
sakerhetsarbetet genom bade forebyggande och operativa atgérder.
Det giller exempelvis arbetet mot otillaten paverkan som nu
hanteras inom stadens reviderade trygghetsprogram. Detta for att
samla fragorna kopplat till vilfardsbrottslighet. Fokusomrade
personsikerhet i det foreslagna sikerhetsprogrammet handlar om att
forhindra att medarbetare skadas fysiskt eller psykiskt i sin yrkes-
eller myndighetsutdvning. Exempel pa personsdkerhetsincidenter ar
hot, vald och trakasserier mot medarbetare som fattar obekvima
myndighetsbeslut. Forvaltningen har inget bra forslag till hantering,
men kan konstatera att det dr svart att bryta ut otilldten paverkan ur
fokusomradet da definitionen av otilldten paverkan &r trakasserier,
hot, véld och korruption som syftar till att pdverka
myndighetsutdvningen.

Ytterligare ett omrade som beskrivs i trygghetsprogrammet ér
arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism som hanteras
inom trygghetsprogrammet. Forvaltningen foreslar att terrorism
med allt vad det kan medfora i form av omfattande
samhéllsstorningar ska fa mer utrymme 1 sékerhetsprogrammet.

Jamstalldhetsanalys

Stockholm stad stravar efter en sammanhallen planering for
krisberedskap och civilt forsvar. Malen for arbetet Overlappar
varandra. Det som skall skyddas dr samhéllets skyddsvirden;
manniskors liv och hilsa, demokrati, réttssdkerhet och ménskliga
fri- och réttigheter, samhaéllets funktionalitet, miljo och ekonomiska
véarden och nationell suverinitet.

Samhéllsstorningar eller kriser ser olika ut och kan paverka
medborgare pé olika sitt eftersom de har skilda fysiska, psykiska,
och socioekonomiska forutsdttningar. Redan utsatta grupper i
samhdéllet paverkas i hogre grad.

Alla verksamheter i staden, och sérskilt de som bedriver
samhéllsviktig verksamhet (bland annat forskola, vird- och omsorg
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och myndighetsutovning), har ett uppdrag att planera och
genomfora av atgdrder for att stirka stadens motstdndskraft mot
mycket svéra pafrestningar. Sa langt som mgjligt ska
krisberedskapens grundprinciper gilla; ansvars-, likhets-, och
ndrhetsprincipen. Krisledningens roll oavsett om den ér lokal eller
central handlar bland annat om att prioritera resurser och samverka
sa att samhallets skyddsvirden kan uppritthallas. Bade vid
forberedelse och i krishanteringen behover jamstilldhets- och
barnrittsperspektivet sirskilt beaktas.

Ann-Christine Hansson
Stadsdelsdirektor
Kungsholmens
stadsdelsforvaltning

Bilagor
1. Stockholm stads sdkerhetsprogram KS 2023/1267
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