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Svar pa remiss om avfallsplan 2025-2030

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar tjdnsteutlatandet som svar pé

remissen.

Sammanfattning
Avfallsplanen &r ett av kommunens lagstadgade styrdokument och

beskriver nuldge, mal och atgardsforslag for avfallshanteringen.
Forslaget dr en revidering av gillande avfallsplan och som tidigare
finns fyra huvudmal som sedan brutits ner till mer detaljerade
delmal for planperioden. Ansvar for indikatorer och atgérder har
fortydligats 1 jimforelse med tidigare plan. Tyngdpunkten i
avfallsplanen ligger pd kommunalt avfall, som uppkommer hos
hushallen samt liknande avfall fran verksamheter. Planen innehaller
dven mal och atgarder for avfall som kommunen har radighet 6ver
genom sina verksamheter. Syftet med avfallsplanen &r ocksa att ha
en strategi for Stockholms stads och andra aktorers arbete inom
avfallsomrédet.

Forvaltningen ser i stort positivt pa den nya avfallsplanen och de
hdga ambitioner som den beskriver. De kommunikationsaktiviteter,
stod och forum som foreslagits i planen vidlkomnas liksom kravet att
den som arrangerar en offentlig tillstillning utomhus ska ge
besdkarna mojlighet att sortera ut forpackningsavtall. Forvaltningen
ser fram emot att staden mojliggdr och stddjer detta i praktiken
eftersom stadens evenemang &r viktiga pedagogiska arenor for
medborgarna, och bor statuera goda exempel och inspirera till 6kad
atervinning.

Forvaltningen efterlyser information och stod for stadens
verksamheter betriffande hantering av miljofarligt avfall sa som det
erbjuds for de andra avfallsomradena, i synnerhet eftersom
miljofarligt avfall ar ett komplext och viktigt omréade.
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Forvaltningen har 1 hog grad goda killsorteringsmdjligheter. Detta
géller dock inte forskoleverksamheterna som forvaltas av bade
kommunala och privata fastighetséigare. D4 ambitionen 1
avfallsplanen &r att det ska vara létt att gora rétt vilkomnar
forvaltningen de olika l6sningarna foreslagna i planen som att
staden ska samverka for att kommunal mark i storre utstrackning
ska avsittas for insamling av avfall d4 mdjlighet att gora detta inom
fastigheten uttomts, stodjande av samordning av varuleveranser
med tertransporter av vissa avfallsfraktioner, liksom fors6k med att
skota insamling av verksamhetsavfall med mindre eldrivna fordon
som tar materialet till omlastningsplatser. Forutsittningarna for att
kommunicera atervinningsbudskapet pedagogiskt skulle kunna
forstirkas ytterligare om alla forutséttningar for sortering fanns pa
plats i eller i anslutning till lokalerna. Forskoleavdelningen anser
inte att forskolorna ska belastas med att fora statistik over
utsorterade avfallsméngder.

Forvaltningen efterfragar en stadsovergripande diskussion om hur
tillgdngen pa kommunaltekniska ytor ska dkas och ett stads-
overgripande strategiskt beslut kring hur tdémning och transporter
till och fran kéllsorteringskérl i parker ska genomforas.
Forvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att finna losningar for
den fastighetsnira avfallshanteringen som inte innebér att gronyta
tas i ansprak.

Bakgrund
Den 7 mars fattade avfallsndimnden beslut om att stélla ut ett forslag

till ny avfallsplan for kommunen som ska gilla for perioden 2025 -
2030. Remissforslaget har formats med utgdngspunkt i lagstiftning,
nationella och regionala miljomal, stadens miljoprogram samt
stadens malsattningar for framtida utveckling. Arbetet har
genomforts av Stockholm Vatten och Avfall i samverkan med andra
bolag och forvaltningar inom staden. Arbetet har foljt
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall NSF 2020:6. Dirtill har
framtagandet utgatt ifran aktuell lagstiftning, nationella och lokala
madl, 6vriga krav samt inom avfallsomradet identifierade behov.
Dialog har hallits med framforallt miljoforvaltningen, trafikkontoret
och Stockholms Hamnar AB. Workshops har varit 6ppna for
samtliga organisationer i staden och informationsméten har héllits
med de kommunala bostadsbolagen, stadsdelsforvaltningarna,
miljéforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret.
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Remissinstanser forutom stadens forvaltnings- och bolagsndmnder
ar bland andra Ekero och Tyresé kommun, Storsthlm
(Kommunforbundet Stockholms 1dn, KSL), Fastighetsdgarna i
Stockholm, Funktionsritt Stockholms stad, HSB Stockholm,
Hyresgéstforeningen i Stor-Stockholm, Hall Sverige Rent,
Lénsstyrelsen i Stockholms 1in, Atervinningsindustrierna och
Storstockholms brandforsvar. Forslaget har skickats ut pa remiss
samt stills ut pa Stockholm Vattens och Avfall huvudkontor i
Ulvsunda under perioden 18 mars - 15 april. Synpunkter skulle ha
inkommit skriftligen senast den 19 april 2024 men pa grund av kort
remisstid har forvaltningen beviljats forlangd remisstid for att kunna
ha med drendet vid namndsammantradet den 25 april.

Arendet
Syftet med avfallsplanen dr att redovisa de mal och atgirder som

kommunen langsiktigt planerar for, s att avfallets mangd och
farlighet kan minska. Avfallsplanen ska ocksa innehalla uppgifter
om allt avfall som uppkommer inom kommunen samt atgérder for
att forebygga avfall. Tyngdpunkten i avfallsplanen ligger pa
kommunalt avfall, det vill sdga det avfall som uppkommer hos
hushéllen samt liknande avfall fran verksamheter. Planen innehéller
daven mal och atgirder for avfall som kommunen har radighet 6ver
genom sina verksamheter. Syftet med avfallsplanen dr ocksa att ha
en strategi for Stockholms stads och andra aktorers arbete inom
avfallsomrédet.

Avfallsplanen innehéller fyra huvudmal som ar kvar fran
foregdende planperiod da de ar fortsatt aktuella och relevanta:

1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det
som dnda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

2. Nedskrdpningen i staden ska minska

3. Avfallshanteringen ska anpassas till mianniskan

4. Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens fysiska
planering

De fyra huvudmaélen har brutits ned till mer detaljerade delmaél {o6r
planperioden 2025-2030. Till delmalen &r atgarder kopplade, vilkas
syfte #r att bidra till att malen kan uppnas. Atgirder och indikatorer
redovisas i avfallsplanens huvuddokument. Samtliga av
avfallsplanens delmél och atgirder riktar sig internt inom staden dar
ndmnder och bolagsstyrelser har givits ansvar for genomforande.
Arbetet behdver ske 1 ndra samverkan med fler aktdrer 1 samhéllet.
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Avfallsplanen har darfor utformats pa ett sitt som ska stimulera och
starka samverkan och utveckling.

Grunden for avfallsplanen finns i globala, nationella och regionala
miljomal och avfallsplaner. Stadens ldngsiktiga mél i Vision 2040
liksom globala mal for hallbar utveckling och Sveriges nationella
miljomal som sérskilt kopplar till avfallsplanen finns ocksd angivet
for varje delmal. Avfallsplanens méal har ockséa koppling till flera av
stadens handlingsplaner och program som exempelvis Stockholms
stads miljoprogram 2020-2023 och Klimathandlingsplan 2020—
2023. Under framtagandet av avfallsplanen har det samtidigt pagatt
revidering av bdde miljéprogram och ny klimathandlingsplan. I den
mdn det varit mojligt har hinsyn tagits till inriktningar i dessa bada
styrdokument. Om dessa styrdokument &r beslutade infor
slutversion av avfallsplanen kan justeringar goras i samband med
inarbetande av remissynpunkter. Annars kan anpassning till
slutgiltig utformning av dessa styrdokument goras vid
halvtidsuppfoljning av avfallsplanen som sker under varen 2028 for
att sikerstélla att staden ar pa rétt vag for att nd mélen 2030.
Halvtidsuppfdljningen och revidering av planen behandlas politiskt
och tas upp till beslut. En fordndring jamf{ort med tidigare dr att
planperioden har utokats fran tidigare fyra till sex ar. En ldngre
genomforandeperiod medfor att staden far mojlighet att arbeta med
genomforande av planen i drygt fyra &r innan framtagandet av nésta
plan behover paborjas. Slutaret 2030 sammanfaller med andra
styrdokument i staden som exempelvis miljoprogrammet och
klimathandlingsplanen och dven med flera nationella mal inom
avfallsomrddet.

Avfallsplanen utgor ena delen av kommunens renhllningsordning,
medan den andra delen utgors av foreskrifter. De tvéd delarna kan
fornyas vid olika tidpunkter. Avfallsplan och foreskrifter antas av
kommunfullmaiktige.

Sarskilda omraden

Foérebyggande av avfall
I planen lyfts sdrskilt bland annat férebyggande av avfall som 1

grunden handlar om att minska bade mingden avfall och avfallets
farlighet. Det dr det hogst prioriterade steget 1 avfallstrappan, som &r
en del av EU:s och Sveriges lagstiftning. Véar konsumtion behdver
minska, och produktionen behdver goras mer materialeffektiv
tillsammans med att de varor och produkter som tillverkas behover
halla ldngre, vara mgjliga att reparera och uppdatera.
Konsumentnira atgirder for att forebygga avfall dr att ateranvianda
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eller reparera saker, planera inkOp sa att svinn inte behover uppsta,
vilja materialsnala produkter, vélja produkter med optimal
livsldngd eller produkter som kan repareras och uppdateras samt
konsumera tjinster istillet for varor och anvinda delningstjanster.

Cirkularitet
I stadens miljoprogram och klimathandlingsplan framhélls vikten av

cirkuldrt anvindande av resurser som framgangsfaktor for att kunna
nd mélen i planerna och visionen om en hallbar stad. I Stockholms
stads cirkuldra omstdllning ar foljande floden sérskilt prioriterade:
bygg- och anldggningsmaterial inklusive massor, plast, livsmedel,
batterier och fordon, elektronik och IT-utrustning, mobler och
inventarier, textil, energi och vatten.

Upphandling och inkop
Upphandling och inkop ar ett omrade dir staden har stor mdjlighet

att paverka leverantorer i flera led. Det finns mojlighet att driva mot
hallbarhetsmal genom exempelvis krav pé reduktion av engéngs-
artiklar, battre livsldngd eller reparerbarhet for produkter. Staden
kan dven genom inkdp stddja en andrahandsmarknad och verka for
att onddiga inkSp reduceras. For att {4 6nskad effekt behover staden
aktivt arbeta med en systematisk och kontinuerlig avtalsuppfoljning
och seriositetskontroll i flera led.

Plast
Inom EU pégér 16pande arbete i syfte att stadigt forbittra plastens

cirkuléra flode. EU-direktivet om engéngsplast infors stegvis fram
till 2030 med hjélp av en rad forordningar. P4 nationell niva har
regeringen dartill utvecklat strategier och handlingsplaner for
cirkuldr ekonomi och plast for att bidra till att nd miljé- och
klimatmaélen, samt de globala malen i Agenda 2030. For att nd
Stockholms stads miljomaél och skapa en mer cirkulér
plastanvdndning behodver insatser ske 1 hela plastens viardekedja och
andelen plast i avfallet behover minska markant. Stockholms stads
forvaltningar och bolag arbetar aktivt med atgérder att forbéttra
plastens cirkuléra flode. Att inte anvidnda plast i onddan och att
forebygga plastavfall, 4r en viktig aspekt av arbetet. En annan viktig
faktor ar upphandling och inkop. I hogre grad behdver produkter av
atervunnen plast, och dven biobaserad plast, efterfrigas. En
ndmndindikator for plast kommer att introduceras 2025 som syftar
till att f6lja trenden for anvéndning av forbrukningsartiklar i plast
inom stadens egen organisation.

Forpackningar
I juni 2022 beslutade regeringen om nya regler for forpackningar.
De nya bestimmelserna innebér att kommunen frdn och med 2024
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far ansvar for insamling av forpackningar fran hushall samt verk-
samheter som har avfallshantering som dr samlokaliserad med
hushall eller som har anmailt att verksamheten vill ha kommunal
insamling. Fran och med 2027 ska fastighetsndra insamling vara
inford for alla hushall samt verksamheter som har avfallshantering
som &dr samlokaliserad med hushall. Den fastighetsnéra insamlingen
av forpackningar ska hantera de vanligast forekommande
materialen: pappersforpackningar (papper och kartong), plast-
forpackningar, ofargade och fargade glasforpackningar och metall-
forpackningar. Genom att kommunen far ett formellt insamlings-
ansvar giller samma utgédngspunkter som for insamling av annat
avfall under kommunalt ansvar, dvs. att det krévs dispens for att
inte behova dverldmna avfall till kommunen. Fastighetsdgarens
ansvar ar att underlitta insamling av forpackningsavfall i sina
fastigheter. Hushéll och verksamheter har sedan tidigare en
skyldighet att sortera och ldmna forpackningar till de insamlings-
system som finns.

Forpackningsavfall
Aven om det ytterst dr fastighetsdgarens ansvar att sékerstilla att

utsortering kan ske finns det stora utmaningar. For att kunna hantera
detta kommer det med storsta sannolikhet behovas ett flertal
kompletterande 16sningar som kan innefatta verenskommelse om
kvartersnéra 10sningar, mobila l6sningar eller annat. Som ett
komplement till den fastighetsnéra insamlingen ska kommunen fran
2027 tillhandahélla publika, lattillgéngliga insamlingsplatser for
skrymmande forpackningar av papper och plast. Kommunens
atervinningscentraler ska utformas sa att de kan ta emot forpack-
ningar av alla materialslag, dvs. utover de vanligast forekommande
forpackningsslagen dven forpackningar som bestar av trd, keramik,
textil och dylikt. I det nya kommunala ansvaret ingér att kommunen
blir ansvarig for information till hushéllen om férebyggande och
sortering av forpackningar. Det nya regelverket innebar ocksa att
kommunen frédn 2026 fér ansvar for att samla in forpackningar vid
populédra platser som torg, parker och andra ytor dér stérre miangder
forpackningsavfall kan antas uppsta.

| Stockholms stad
I Stockholms stad ar det Stockholm Vatten och Avfall som kommer

att ansvara for insamling och transport av forpackningar fran
hushall och samlokaliserade verksamheter. Trafikndmnden
tillsammans med stadsdelsndmnderna kommer att ansvara for
insamling och transport av det forpackningsavfall som uppkommer i
Remissutskick - forslag till ny avfallsplan  stads- och gatumiljo samt parker. Ytterligare bestimmelser som ror
for Stockholms kommun .. . .. . . .
verksamheters forpackningar dr att den som driver serveringsstélle
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dér det séljs mat eller dryck 1 forpackningar ska tillhandahélla
besdkarna mojlighet att sortera ut forpackningsavfall; och den som
arrangerar en offentlig tillstillning utomhus som innebér att
besokare producerar forpackningsavfall pd tillstéllningen ska ge
besokarna mojlighet att sortera ut forpackningsavfall.

Det nya regelverket for forpackningar ror staden i sin helhet. Nya
krav och ett nytt kommunalt ansvar innebér en ny spelplan for alla
varfor det dr av storsta vikt att stadens forvaltningar och bolag
skapar en gemensam forstaelse och intention for hur det nya
ansvaret ska hanteras pa bédsta sitt. Utover en generell forankring
och gemensam forstielse for det kommunala ansvaret finns
omrdden som &r sarskilt viktiga att samverka kring: markfragor
kopplat till ett 6vertagande av dagens atervinningsstationer,
markfragor kopplat till behov av léttillgangliga insamlingsplatser,
system for insamling vid populdra platser, medborgardialog, att alla
kommunicerar med samma budskap och information, samt
medborgarnas kanaler for kontakt med staden och felanméilan.

I avfallsplanen anges att stadens verksamheter behdver bidra med
okad utsortering och insamling av forpackningar, speciellt
plastforpackningar. Mgjligheten till sortering och insamling 1
fastigheterna anges som en viktig faktor liksom ett 16pande behov
av kunskapshojande atgarder. Det foreslas ocksa som lampligt att
stadens verksamheter borjar fora statistik Gver utsorterade méngder
forpackningsavfall, for att kunna f6lja utvecklingen dver tid.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen i samrad med
verksamhetsavdelningarna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forskoleavdelningen
Forvaltningen har i 6verensstimmande med halvtidsuppfoljningen

hog grad av goda kéllsorteringsmojligheter (bilaga 6 s. 14). Dock
géller detta inte forskoleverksamheterna. Trots att stadens
forvaltningar och fastighetsbolag ska arbeta aktivt med att erbjuda
sorteringsmojligheter till verksamheter sker detta inte pa flera
forskolor som forvaltas av SISAB, Fastighetskontoret och Micasa.
Killsorteringsmojligheterna for forskolorna hos flera privata
fastighetségare, som t ex bostadsrittsforeningar, dr ocksa bristande.
Ambitionen 1 avfallsplanen &r att det ska vara latt att gora rétt.
Genom kommunikation ska boende och verksamma inspireras till
héllbara val. Enligt planen ska systemen vara enkla att anviinda och
uppmuntra till bade avfallférebyggande och sortering (bilaga 1
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s. 49). Mobila system, samutnyttjande av mark eller lokaler och
tillfalliga 16sningar beskrivs som mdjliga vigar framét (bilaga 1

s. 57). Det anges 1 planen att staden ska samverka for att kommunal
mark 1 storre utstrackning ska avsittas for insamling av avfall da
mojlighet att gora detta inom fastigheten uttomts (bilaga 1 s. 64). Pa
flera av Kungsholmens forskolor skulle detta kunna vara mdjligt da
det finns mark i anslutning till fastigheterna.

Mobila system
Forvaltningen uppmuntrar att staden undersdker mojligheter for att

stodja samordning av varuleveranser med atertransporter av vissa
avfallsfraktioner, liksom forsok med att skota insamling av verk-
samhetsavfall med mindre eldrivna fordon som tar materialet till
omlastningsplatser (bilaga 1 s. 13). Mindre elfordon som kan himta
olika fraktioner och dven mindre kirl som fungerar for forvalt-
ningens forskolor som inte har stora restaurangkok skulle vara en
bra losning.

Kommunikation forskolan
P& Kungsholmens forskolor finns det en stark vilja att sortera och

atervinna. [ avfallsplanens halvtidsuppf6ljning (bilaga A5 s. 22)
under delmdl 3.1 Kommunikation ska 6ka kunskap och motivation
kring forebyggande och hantering av avfall star det att stadens
forvaltningar och bolag, speciellt stadsdelsforvaltningarna, arbetar
aktivt for att 6ka kunskapen om avfall och avfallsminimering i skola
och forskola. Forutsittningarna for att kommunicera budskapet
pedagogiskt skulle kunna forstdrkas ytterligare om alla f6rut-
sdttningar for sortering fanns pa plats i eller i anslutning till
lokalerna.

Statistik forskolan
Forskoleavdelningen anser inte att forskolorna ska belastas med att

fora statistik over utsorterade avfallsmangder dé de redan ar
Overbelastade med administrativa uppgifter och olika former av
rapporteringar.

Stadsmiljoavdelningen

Fler kommunaltekniska ytor
Forvaltningen arbetar idag med aterbruk av material frén underhall

och upprustning av parker. For att kunna utveckla arbetet och bidra
till att malen uppnés, samt minska verksamhetens transporter dnnu
mer, behovs fler kommunaltekniska ytor. Tillgangen pé sddana ytor
ar en forutséttning for att forvaltningen ska kunna fortsitta forbattra
sitt arbete med aterbruk och lagring av material. Forvaltningen
upplever det svart att f& gehor for detta behov 1 samband med stads-
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utveckling och efterfrigar en stadsdvergripande diskussion om hur
tillgdngen pa denna typ av ytor ska sikras.

Tomning av kallsorteringskarl i parker
Forvaltningen har infort kéllsortering 1 vissa parker. For ytterligare

utbyggnad invéntar stadsdelsforvaltningen att ett stadsévergripande
strategiskt beslut tas kring hur tomning och transporter till och fran
dessa kérl ska genomforas. Exempelvis krdaver mindre parkvégar
ofta mindre fordon for transporter, vilket gor att transporter till kérl
1 park inte kan goras av samma fordon som anvinds pa gata.

I den tdta stenstaden &r parkmark en bristvara. Forvaltningen anser
darfor att det ar av stor vikt att finna 16sningar kring den fastighets-
ndra avfallshanteringen som inte innebdr att gronyta tas i ansprak.

Miljofarligt avfall
Forvaltningen efterlyser information och stod for stadens verk-

samheter angdende hantering av miljofarligt avfall. Av planen
framgér att staden har ansvar for insamling och behandling av
hushéillens farliga avfall (bilaga 3 s. 14) och att mottagning av
miljofarligt avfall 1 samarbete med butiker och samarbetspartners
ska utvecklas under planperioden (bilaga 1 s. 12). I planen nimns
ocksé farligt avfall i relation till verksamheter i samband med ink&p
och upphandling (bilaga 1 s. 32). Av Stockholm Vatten och Avfalls
hemsida framgér att foretag och verksamheter har skyldighet att
sjdlva bekosta omhindertagandet av farligt avfall, och ar skyldiga
att rapportera méngder och typer som genereras till
Naturvardsverket. Trots detta skulle det for forvaltningen vara
hjilpsamt med stdd fran staden 1 detta omréde liksom de andra
avfallsomrddena, i synnerhet eftersom miljofarligt avfall ar ett
komplext och viktigt omrade.

Kommunikation
Det anges pa flera stdllen i avfallsplanen att kommunikation &r ett

viktigt verktyg som kan péverka beteenden och inspirera till aktiva
beslut. Forvaltningen stodjer detta helt och vialkomnar stads-
gemensamma kommunikationsaktiviteter som till exempel att
anstillda i staden ska informeras om avfallsférebyggande och
sortering av avfall pa arbetsplatsen (bilaga 1 s. 25). Forvaltningen
vilkomnar ocksé att serviceforvaltningen, miljéforvaltningen och
Stockholm Vatten och Avfall tar fram centralt stod och kompetens-
hojande insatser inom omradena inkop och upphandling for att
frimja avfallsforebyggande och cirkularitet, liksom végledning och
stodmaterial for att integrera Stockholms stads plaststrategi 1
inkopsarbetet (bilaga 1 s. 27 och 41). Ett forum for erfarenhets-
utbyte dér stadens verksamheter kan {4 information och radgivning
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om hur deras avfall kan férebyggas och sorteras bejakas ocksa av
forvaltningen (bilaga 1 s. 27).

Evenemang
Forvaltningen ser positivt pa kravet att den som arrangerar en

offentlig tillstillning utomhus som innebér att besdkare producerar
forpackningsavfall pé tillstéllningen ska ge besdokarna mojlighet att
sortera ut forpackningsavfall, och ser fram emot att staden
mojliggor och stodjer detta i praktiken. I samband med att staden
ska samverka med civilsamhille, invnare och niringsliv for
minskad anvéndning av plast samt 6kad ateranvdndning och
materialatervinning av plast (bilaga 1 s. 42); och att staden ska
arbeta systematiskt med kommunikation, nudging och andra
insatser fOr att paverka och forbéttra beteenden kopplat till
nedskridpningen 1 stadsmiljon (bilaga 1 s. 47), blir stadens
evenemang viktiga pedagogiska arenor for medborgarna med goda
exempel for 6kad atervinning.
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