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Svar pa remiss av Naturvardsverkets skrivelse
om berakning av kostnader for att transportera
bort och behandla engangsplast som skrapar ner

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/1266

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Skrivelsen Berdkning av kostnader for att transportera bort och
behandla engdngsplast som skrdpar ned har skickat pa remiss fran
Naturvardsverket till Stockholms stad. Skrivelsen redovisar
Naturvérdsverkets uppdrag om berdkning av kostnader for att
transportera bort och behandla avfall fran engangsplast.
Naturvérdsverket har analyserat fyra metoder som kan anvédndas for
att fordela kostnaderna, baserade pd parametrarna antal, vikt, volym
samt kombinationen vikt och volym f6r att férdela kostnaderna for
transport och behandling. Naturvardsverket bedomer att volym och
vikt dr de relevanta parametrarna eftersom det speglar kommunens
kostnader bést avseende transport och behandling av det skrdp som
stadas upp.

Forvaltningen anser att volym &r den bésta parametern att utgé frdn
som métmetod, for att berdkna kostnad for att transportera bort och
behandla engangsplast. Antal &r en svarare parameter da
engdngsplastprodukter ofta ar storleksméssigt sma och svara att
rdkna. Generellt har engéngsplastprodukter, sdsom lock till
pappersmuggar och himtmats-forpackningar, okat i parkerna de
senaste dren. Forvaltningen ska verka for att fa bort och minska
plastprodukterna och ersétta dem med andra material, och &r positiv
till att 6kad kéllsortering med producentansvar infors.
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Bakgrund

Naturvardsverket har skickat ut skrivelsen Berdkning av kostnader
for att transportera bort och behandla engangsplast som skrdpar
ned pé remiss till Stockholms kommun.

Remissinstanser dr forutom Stockholm och 28 andra svenska
kommuner, bland andra: Region Gotland, Sveriges Kommuner och
Regioner, Coca Cola European Partners, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI AB), Havs- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket, McDonalds Sverige, Nordic Snus, Orkla, Philip
Morris AB, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Plastindustriforening, SPIF, Svenskt Naringsliv, Swedish Match,
och Atervinningsindustrierna.

Stockholms stads kommunstyrelse har skickat skrivelsen pa remiss
till stadsledningskontoret, trafikndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, SVOA och stadsdelsndmnderna for
Kungsholmen, Sédermalm, Norra innerstaden och Skarpnéack.
Synpunkter ska ha inkommit senast 2025-02-04.

Arendet

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att analysera hur
produktavgiften enligt férordningen (2021:1002) om
nedskridpningsavgifter ska berdknas nir det géller kostnader for att
transportera bort och behandla det avfall som stédats upp.
Myndigheten ska foresld en metod som speglar kommunens
kostnader for att transportera bort och behandla engéngs-
plastprodukter som stiddats upp vid nedskrdapning. Naturvardsverket
ska dven ldmna forslag pa nddvéndiga dndringar 1 forordningen om
nedskripningsavgifter for att kommunerna ska kunna fa ersittning
for kostnaderna. Det ska goras genom att bedoma vilken parameter
som bor anvéindas vid fordelning av kostnaderna (t.ex. vikt eller
volym). Konsekvenserna av forslagen ska &ven utredas.
Naturvérdsverket ska i1 arbetet med att ta fram forslagen fora dialog
med producenter, kommuner och andra relevanta aktorer.

Naturvédrdsverket har utrett hur parametrarna antal, vikt, volym samt
kombinationen vikt och volym kan anvindas for att fordela
kostnaderna for transport och behandling. Naturvardsverket
beddmer att volym och vikt dr de relevanta parametrarna eftersom
det speglar kommunens kostnader bist avseende transport och
behandling av det skrdp som stiddas upp. Myndigheten ser dock att
det finns en del mojligheter men ocksad utmaningar med att anvinda
parametrarna vikt, volym eller kombinationen av dessa. For
samtliga alternativ behovs ett utdkat kunskapsunderlag.
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Naturvardsverkets foreslar att kommunernas kostnader for transport
och behandling ska fordelas med avseende pé de avgiftsbelagda
produktkategoriernas vikt-andel i skrapmétningen, som anses spegla
kostnaderna for transport och behandling. Myndigheten bedomer
aven det som praktiskt genomforbart med en rimlig
administrationsniva.

Vidare har Naturvirdsverket 6vervégt tva alternativ for berdkning
av produktavgiftens storlek: att det ska berdknas utifran antal
produkter sldppta pd marknaden vilket dr uppgifter som
Naturvérdsverket redan inhdmtar, eller baserat pa vikten for de
produkter som slédppts pa marknaden, vilket dr uppgifter som
myndigheten saknar. Att basera det sista steget for berdkning av
produktavgift pa vikt medfor att producenterna maste rapportera
ytterligare uppgifter 1 en E-tjdnst som Naturvardsverket behover
vidareutveckla. Dartill behdver myndighetens védgledning samt
tillsyn utokas.

Ytterligare kommer anvindning av vikt som parameter att medfora
tvd produktavgifter per produkt (en uttryckt i kr/styck och en
uttryckt i kr/kg) viket innebér 6kad administration. Bedomningen é&r
att skillnaden 1 avgiften som producenterna betalar férvintas bli
vildigt liten oavsett anvindning av vikt eller antal. Darfor ar det
rimligt att det sista steget beréknas pé antal sa Naturvardsverket kan
anvinda befintlig data som producenterna idag redan rapporterar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen i samrad med
stadsmiljoavdelningen. Stadsdelsnimndens pensionérsrad, radet for
funktionshinderfragor samt forvaltningsgruppen har beretts
mdjlighet att [dmna sina synpunkter i drendet och eventuella
synpunkter frén dem &terfinns 1 respektive protokoll.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom Stockholms stad dr det trafikndmnden som har det
overgripande ansvaret for skraphanteringen i stadsmiljon.
Stadsdelsforvaltningens stadsmiljéavdelning, som ansvarar for
fragan i parker och gronomraden, ger uppdrag at parkdrifts-
entreprendr att hantera insamling, transport och behandling av
skrdp. Avtalet med parkdriftsentreprendren ar ett funktionsavtal och
darfor foljer forvaltningen inte upp kostnader for hantering av
engdngsplastprodukter specifikt. Pé ett fatal platser har
forvaltningen infort kéllsortering 1 parker med fraktionerna glas,
papper och plast.

Trafikndmnden har fatt f6ljande uppdrag i Stockholms stads budget
infor 2025:
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Trafikndmnden ska i samarbete med stadsdelsnimnderna och
Stockholm Vatten och Avfall AB utreda vad som krdvs och paborja
datgdrder for att efterkomma kravet pa kdllsortering pa vilbesdékta
platser sasom parker och torg i enlighet med forordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Detta kommer innebéra en utbyggnad av kallsortering i park, men i
nuldget dr det oklart vem som kommer ha ansvaret eller vem som
kommer béra de nya kostnader som detta kan medfora.

Betrdffande metod for att berdkna kostnad for att transportera bort
och behandla engangsplast anser forvaltningen att volym &r den
bista parametern att utga fran, da engangsplastprodukter ofta &r
storleksmissigt sma och svdra att rdkna. De skrdpmétningar som
tidigare genomf0rts anser forvaltningen inte har varit applicerbara
pa park, d& matningarna ofta gors pa en liten yta och resultatet ar
beroende av pd nér pa dygnet métningarna gors eftersom
parkdriftsentreprendren genomfor skrapplockning dagligen.
Mitningen behover darfor utvecklas, alternativt att stickprov gors
pa de avfallsmédngder som plockats upp 1 parkerna.

Generellt har engangsplastprodukter, sdsom lock till pappersmuggar
och himtmats-férpackningar, 6kat i parkerna de senaste dren.
Forvaltningen ska verka for att f4 bort och minska plastprodukterna
och ersitta dem med andra material, och &r positiv till att 6kad
killsortering med producentansvar infors.
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