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Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar tjdnsteutlatandet som svar pé
remissen.

Sammanfattning

Forskolendmnden har i uppdrag fran kommunfullméktige att arligen
ta fram en forskolerapport som ger en stadsdvergripande bild av
béade fristdende och kommunal forskola i Stockholms stad.

Forvaltningen bedomer att Forskolerapport 2024 ger en bra
overgripande bild av kvalitet och utveckling i stadens forskolor.

I kommande rapporter vore det dnskvért om fokus ligger mer pa
kvaliteten 1 undervisningen och att det blir mer djup 1 analyserna.

Forvaltningen ser att det vore vardefullt om forskoleforvaltningen
utifran en fordjupad dialog med stadsdelsforvaltningarna kunde
problematisera mer kring undervisningens kvalitet och de skillnader
som finns i och mellan stadsdelar.

Bakgrund

Forskolendmnden har i1 uppdrag fran kommunfullméktige att rligen
ta fram en forskolerapport. Rapporten syftar till att ge en
stadsovergripande bild av kvaliteten 1 bide fristiende och
kommunal forskola i Stockholms stad 2024.

Rapporten ér indelad f6ljande i fyra omréden:
- Forskolans forutséttningar i Stockholms stad
- Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
- Forutsdttningar for att fraimja barns sprakliga utveckling
- Forskolans kompensatoriska uppdrag
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Arendet

Rapporten ér framtagen av forskoleforvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna och riktar sig i forsta hand till
kommunfullméktige, men ocksa till alla med intresse for
kvalitetsfragor 1 stadens forskolor.

Rapporten kan dven fungera som stdd 1 dialogen mellan stadens
forvaltningar och olika nivder i organisationen i gemensamt arbete
for okad kvalitet 1 forskolan for stadens alla barn.

I den inledande delen av rapporten presenteras statistik som ger en
generell overblick dver forskolans forutséttningar s som
organisation och styrning, resursfordelning, antal férskolor och barn
samt andel forskolldrare.

Under analysdelen fordjupas uppfdljningen inom tre dvergripande
omréden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

2. Forutséttningar for att frimja barns sprakliga utveckling

3. Forskolans kompensatoriska uppdrag

Varje omrdde innehdller en bakgrundsdel, en uppf6ljning for 2024
samt en kommenterande del som fdngar upp och sammanfattar
utvecklingsbehov. Till rapporten hor dven bilagor med fordjupande
statistik. Rapporten bygger pa kvantitativa och kvalitativa underlag
sa som officiell statistik och underlag fran stadsdelsforvaltningarnas
forskoleavdelningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen pa
stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att Forskolerapport 2024 har en struktur som &r
latta att folja och ger en bra dvergripande bild av kvalitet och
utvecklingsbehov 1 stadens forskolor utifran strukturella faktorer.

I rapporten dr det svart att utskilja vad som dr de stadgemensamma
utvecklingsomradena kopplat till undervisningen i forskolan.

Det vore onskvirt om rapporten for 2025 innehéller fler goda
exempel pa framgangsrika arbetssétt och utvecklingsarbeten 1
stadsdelsforvaltningarna kopplade till undervisningens kvalitet for
barnen.
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Forskolans forutsiattningar i Stockholms stad

Forvaltningen instdimmer i bilden att tillgdngen till legitimerade
forskolldrare dr god och att vardnadshavare generellt dr n6jda med
stadens forskolor oavsett regiform.

En intressant analys i1 rapporten &r att stadsdelsnamnder i
socioekonomiskt utsatta omrdden, trots en hogre resurstilldelning,
inte har en hogre andel legitimerade forskolldrare i sina forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
Rapportens beskrivning av stadsdelsnimndernas systematiska
uppfoljning av det nationella uppdraget for forskolan ar intressant
och visar pa hur bide lika och olika nimnderna tar sig an det
systematiska kvalitetsarbetet i forskolan.

Det ér bra att rapporten lyfter gemensamma ndamnare och
framgédngsrika arbetssitt men ocksa utmaningar som behdver
adresseras 1 det fortsatta arbetet med ett stadsovergripande
kvalitetsuppfoljningssystem.

Forskoleforvaltningen lyfter ocksa fram att tolkningen av begreppet
kvalitetsbedomning dr en utmaning — ska kvaliteten bedémas utifrdn
progression 1 barns utveckling och ldrande eller i utformandet av
undervisningen och utbildningen?

Forvaltningen instdimmer 1 forskoleforvaltningen beddmning att
bada perspektiven behdvs, sérskilt i kommunikationen mellan de
olika nivéer 1 styrkedjan, for att skapa bra forutsittningar for en
heltdckande utvérdering av maluppfyllelsen.

Forskoleforvaltningen har tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna och i samrdd med stadsledningskontoret
tagit fram en plan for fortsatt arbete for ett system for
stadsovergripande kvalitetsuppfoljning under 2025-2027.

Under 2025 kommer fokus ligga pa att skapa stadsovergripande
samsyn kring bedomning av undervisningens och utbildningens
kvalitet. Rapporten lyfter fram behovet av att utveckla former och
ta fram underlag for utvéardering pé arbetslagsniva och att ge
forskolldrarna verktyg som underléttar analysarbetet.

Forvaltningen instimmer i rapportens slutsats om att
kvalitetsarbetet behover stirkas for att 6ka likvirdigheten och
kvaliteten 1 stadens forskolor. I det arbetet &r det viktigt att utveckla
mer kvalitativa uppfoljningsmetoder som tar sin utgdngspunkt i den
reella kvaliteten for barnen och den omsorg, utbildning och
undervisning de fér.
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Idag finns generella uppfoljningsmetoder av strukturkvalitet men
det behover utvecklas nya arbetssitt och metoder for att identifiera
och sitta in dtgdrder pa de forskolor i staden som har lagst kvalitet
och inte nar laroplanens mél.

Det finns en risk att utvecklingen av stadens systematiska
kvalitetsarbete 1 forskolan, med stdd av det nationella
kvalitetssystemet, skapar en systematik mellan olika nivaer men
inte bidrar till att utveckla verksamheten pa de forskolor i staden
som har lagst kvalitet.

Det vore vérdefullt om forskoleforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna tillsammans kunde arbeta fram metoder for
detta.

Forutsittningar for att frimja barns sprikliga utveckling
Forvaltningen instimmer 1 rapportens slutsats om att stadens
forskolor utvecklat det sprakutvecklande arbetsséttet bland annat
genom kompetensutvecklingsinsatser for personalen.

I rapporten lyfts behovet av att stirka dvergdngarna mellan forskola
och skola, vilket forvaltningen instimmer i. Forvaltningen tror dock
att det blir svart att utveckla aterkopplingen fran skolans
kartlaggningsmaterial Hitta sprdket utifrén att skolorna i
stadsdelarna tar emot barn frdn manga olika forskolor i sin klasser.
Forvaltningen anser att 6vergadng mellan forskola - skola behdver se
olika ut i stadsdelarna utifran att det &r olika forutsittningar och
behov.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Forvaltningen anser att rapporten lyfter fram relevanta
utvecklingsbehov for att en 6kad inskrivningsgrad i forskolan och
behovet av en mer systematisk statistikinsamling av barnens
narvaro.

Det behdvs ocksé en stadsdvergripande dialog kring hur olika
stadsdelsforvaltningar arbetar med dessa fragor dér framgangsrika
arbetssitt lyfts fram och delas.

Forskoleforvaltningen noterar fortsatta skillnader i forfarandet kring
beslut om tilldggsbelopp for barn i behov av sirskilt stod. Det
handlar dels om skillnader i den process som sker innan ansdkan
om tillaggsbelopp, dels om skillnader i bedomningsgrunder.

Forvaltningen haller med om att gemensamma bedomningsgrunder
och en mer enhetlig process kring tilldggsbelopp har potential att
bidra till en mer likvardig bedomning i staden.



w Stockholms

Forskola i Stockholm 2024 - Samlad rapport
for forskola i Stockholms stad,

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2025/174
Sida 5 (5)

Forvaltningen vill dock podngtera att bedomningsgrunder for
tilliggsbelopp dr en del av flera 1 arbetet med att ge extra stod.
Minst lika viktigt &r hur huvudmannen organiserar det
specialpedagogiska stodet och att den pedagogiska grundkvaliteten
pa forskolorna haller en hog niva.

Forvaltningen har goda erfarenheter av att alla forskoleenheter pé
Kungsholmen har specialpedagoger anstéllda som hjdlper och
stodjer pedagogerna med kartlaggningar och specialpedagogiska
insatser.

P& Kungsholmens kommunala forskolor padgar sedan hosten 2024
ett utvecklingsarbete kallat "Bredda basen” som handlar om att 6ka
forstéelsen och kunskaperna hos alla pedagoger for att kunna moten
alla barns behov av stdd.

Konsekvenser for barn och barnets rdttigheter

Rapporten Férskola i Stockholm 2024 och dess slutsatser far
indirekta konsekvenser for barn och barns rittigheter. Innehall och
slutsatser for 6kad kvalitet och likvardighet utgér frdn skollagens
och laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina utgdngspunkter i lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Rapportens syfte och innehéll har darfor bedomts ligga
vil 1 linje med barnens bésta ur ett barnréttsperspektiv.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén. I férskolans uppdrag ingéar att aktivt
inkludera ett jimstalldhetsperspektiv for alla barn. Rapporten beror
inte jdmstélldhetsfrdgor direkt annat &n kort om resultat {or flickor
och pojkar i forskoleundersdkningen.

Ann-Christine Hansson Lena Forsberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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