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Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar detta
tjdnsteutlatande som svar till forvaltningsrétten.
2. Kungsholmens stadsdelsndmnd yrkar att 6verklagandet ska
avslas.

Sammanfattning

Kungsholmens stadsdelsndmnd har fatt ett foreldggande fran
Forvaltningsritten i Stockholm med anledning av
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Enligt foreliggandet ska
stadsdelsndmnden yttra sig Over 6verklagande av beslut som
ndmnden fattade den 27 mars 2025 géllande tre medborgarforslag
om rotundan vid Hornsbergs strand. Beslutet var att inte bejaka
medborgarforslagen om att bygga om en pergola for att omgjliggora
dans, men att en tydligare skylt pa platsen behovs for att
understryka att parkbes6karna maste folja regler och visa hiansyn.

Klaganden anser att beslutet gidllande medborgarforslagen ska
upphévas och anfor som det huvudsakliga skilet for sin 6verklagan
att kommunen i sitt beslut inte beaktat inlimnade paskrifter fran
boende som stors av den dans som forekommer pa platsen.
Klaganden anser att det saknas dokumentation om hur deras asikter
végts in samt att dialogen varit bristfdllig. Klaganden anser att detta
strider mot principerna om medborgarinflytande och réttssékerhet
som regleras i kommunallagen. Klaganden anser dven att en skylt
inte kommer gora nagon skillnad och att det &r en réttighet som
medborgare att fa bort det som anvinds som otillaten dansbana.

Forvaltningen anser att drendet och stadsdelsndmndens beslut
hanterats i enlighet med kommunallagens bestimmelser. I mal om
laglighetsprovning ankommer det pé klaganden att visa att beslutet
ar olagligt. Vad klaganden anfor medfor inte att det 6verklagade
beslutet kan anses olagligt i ndgot av de hidnseenden som anges i 13
kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska dirfor 1imnas utan
bifall. Forvaltningen vidhaller saledes stdllningstagandet som
stadsdelsndmnden fattade den 27 mars 2025.
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Bakgrund

Kungsholmens stadsdelsndmnd har fétt ett foreldggande fran
Forvaltningsritten 1 Stockholm med anledning av
laglighetsprovning enligt kommunallagen (KL).

Forvaltningsritten 1 Stockholm har begirt yttrande fran
Kungsholmens stadsdelsndmnd, som ska vara forvaltningsritten till
handa senast den 23 maj 2025.

Forvaltningsritten 1 Stockholm har dven begért in anslagsbevis,
delegationsordning och det 6verklagade beslutet samt underlag for
det. Kungsholmens stadsdelsforvaltning skickade dessa handlingar
till forvaltningsrétten den 16 april 2025.

Arendet

Klaganden har yrkat att det beslut som Kungsholmens
stadsdelsndmnd fattade den 27 mars 2025 gillande tre
medborgarforslag om rotundan vid Hornsbergs strand ska upphévas
med stdd av 10 kap. 8 § kommunallagen. Stadsdelsndmndens beslut
var att inte bejaka medborgarforslagen om att bygga om en pergola
for att omojliggdra dans, men att en tydligare skylt pd platsen
behdvs for att understryka att parkbesokarna méste folja regler och
visa hénsyn.

Som huvudsaklig grund for sitt 6verklagande har klaganden gjort
gillande att kommunen 1 sitt beslut inte beaktat 40—50 inlamnade
paskrifter fran boende som stdrs av den dans som férekommer pa
platsen. Enligt den klagande har kommunen inte uppfyllt sin
skyldighet att ta hinsyn till invnarnas synpunkter enligt
kommunallagen och plan- och bygglagen. Klaganden anser att det
saknas dokumentation om hur deras asikter végts in och upplever att
dialogen varit bristféllig eller obefintlig. Enligt den klagande strider
detta mot principerna om medborgarinflytande och rittssékerhet
som regleras 1 kommunallagen. Klaganden lyfter ocksa att
miljoforvaltningens erbjudande om att mita bullernivier aldrig
kunde utnyttjas eftersom de aldrig hade en jourbil tillgdnglig nér
dansen var som virst. Klaganden anser dven att en skylt inte
kommer gbra ndgon skillnad och att det &r en réttighet som
medborgare att fa bort det som anvinds som otillaten dansbana.

I bilaga 2 till detta tjdnsteutlatande finns foreldggandet och den
klagandes skaél for dverklagan 1 sin helhet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for stadsutveckling i samverkan
med juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret.
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Forvaltningens yttrande

Hantering av medborgarforslag i Stockholms stad

Mojligheten att Ilimna medborgarforslag ér en typ av
medborgarinflytande och ett sétt for kommunen att ta in synpunkter
och forslag fran invénarna. I Stockholms stad kan medborgarforslag
lamnas till den stadsdelsnimnd dir man ar skriven.
Stadsdelsndmnderna kan hantera medborgarforslag som ligger inom
deras ansvarsomraden, det vill sdga forskola, dldreomsorg,
socialtjinst, demokratifragor och parkmiljo.

Medborgarforslag hanteras inte med ett samradsforfarande 1
enlighet med plan- och bygglagen. Medborgarforslag utreds av
forvaltningen som hdmtar in underlag och véager in olika aspekter
for att géra en bedomning om forslaget &r mojligt och 1dmpligt att
genomfora. Stadsdelsndmnden beslutar sedan utifrén forvaltningens
tjansteutlatande, beslutet framkommer frin protokoll frén aktuellt
ndmndsammantréde.

Den som ldmnar ett medborgarforslag till stadsdelsndmnden ska via
brev eller e-post i en skriftlig bekriftelse pd att forslaget tagits
emot och ett besked om hur medborgarforslaget kommer att
behandlas. Om forslaget tas upp pa stadsdelsndmndens
sammantride bjuds forslagsstéillaren in till att vara med pa
sammantridet med mdjlighet att argumentera for sitt forslag.

I bilaga 5 till detta tjdnsteutlatande finns av stadsdelsndmnden
antagna rutiner for medborgarforslag.

Overklagat beslut

I november 2024 fick Kungsholmens stadsdelsnimnd tre
medborgarforslag om att bygga om en pergola (dven kallad
rotundan) 1 Hornsbergs strandpark for att minska mdjligheten att
anvinda platsen for dans. Stadsdelsndmnden beslutade vid sitt
sammantride den 12 december 2024 att medborgarforslagen skulle
lamnas till forvaltningen for beredning. P4 nimndens sammantrade
den 27 mars 2025 beslutade Kungsholmens stadsdelsndmnd att
godkédnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
medborgarforslagen. Stadsdelsndmnden beslutade att inte bejaka
medborgarforslagen om att bygga om pergolan for att omojliggora
dans, men att en tydligare skylt pa platsen behovs for att
understryka att parkbesdkarna maste visa hénsyn till nirboende och
folja de regler som finns géllande tillstand for evenemang och
storande musik.
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Som underlag fér nimndens beslut fanns tjidnsteutlatande attesterat
den 5 mars 2025. Tjénsteutldtandet var tillgdngligt f6r nimnden och
allménheten den 14 mars 2025. Protokoll fran stadsdelsndmndens
sammantride justerades den 28 mars 2025, och anslogs den 1 april
2025. Enligt forvaltningen har drendet och stadsdelsndmndens
beslut hanterats i enlighet med kommunallagens bestimmelser.

Underlag, dokumentation och slutsats avseende det
Overklagade beslutet

I beredningen av medborgarforslagen har forvaltningen tagit del av
underlag 1 form av storningsdagbdcker med underskrifter fran
boende, miljoforvaltningen utredning om musikbuller samt
minnesanteckningar fran Platssamverkan Hornsbergs- och
Kristinebergs strand. Platssamverkan Hornsbergs- och Kristinebergs
strand &r ett mdtesforum dér stadsdelsforvaltningen i samarbete med
trafikkontoret, exploateringskontoret, polisen och boende, arbetar
med trygghets- och trivselfrdgor som uppstatt pa grund av omridets
hoga besokstryck.

Vilka underlag som anvénts i beddmningen framkommer 1
forvaltningens tjansteutlitande om medborgarforslagen, se bilaga 3
till detta tjénsteutldtande. Forvaltningen vill fortydliga att
forvaltningen tagit del av underskrifterna fran boende samt
tillhorande tre storningsdagbocker som komplettering till
medborgarforslagen, men ocksa som en del av milj6forvaltningens
musikbullerutredning som bestillts av en av forslagsstéllarna och
bekostats av forvaltningen. Storningsdagbdcker med underskrifterna
gick inte med som bilaga till tjdnsteutldtandet om
medborgarforslagen pa grund av att de innehaller personuppgifter.

Enligt den klagande kunde milj6forvaltningens erbjudande om att
mata bullernivaer aldrig utnyttjas da de aldrig hade en jourbil
tillgénglig ndr dansen var som vérst. I miljoforvaltningens
bullerutredning kan forvaltningen dock utldsa att miljoforvaltningen
erbjod en jourbil kvéllstid den 31 maj 2024, vilket var en av de
dagar da det enligt en av storningsdagbdckerna forekom storande
dansmusik frin klockan 16.00 till 22.00.

I forvaltningens tjansteutldtande om medborgarforslagen
framkommer att storningar 1 form av till exempel hog musik pa
allmén plats kan vara ett brott klassat som forargelsevickande
beteende samt att det krivs polistillstind om en offentlig plats ska
anvindas for evenemang. De stdrningar som beskrivs i
medborgarforslagen dr séledes ett d&rende for polisen och 1
forvaltningens tjidnsteutldtande framkommer ocksé att polisen under
sommaren 2024 haft 6kad nédrvaro pa platsen.
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I tjdnsteutlatandet om medborgarforslagen framkommer att
forvaltningen anser att det &r bekymmersamt att boende i
Hornsbergs strand upplever storningar fran parkbesdkarna, men
samtidigt framkommer att polisen inte upplevt ndgon storande
ljudbild vid sina besdk pa platsen samt att de upplever att det kan
vara svart att bedoma om danserna ska anses vara organiserade. [
tjédnsteutlatandet om medborgarforslagen framkommer ocksé att
miljoforvaltningens musikbullerutredning inte kunde bekréfta att
musiken fran dansen 6verskrider Folkhdlsomyndighetens allménna
rdd om buller inomhus.

I forvaltningens tjansteutldtande om medborgarforslagen
understryker forvaltningen att alla som anvander parken givetvis
ska folja regler och visa hdnsyn till andra besdkare och nérboende.
Dock ser forvaltningen inte att en ombyggnation av pergolan skulle
garantera att dansen eller musiken forsvinner. Forvaltningen vill
ocksa undvika att omdjliggora for specifika former av samvaro och
motion. Forvaltningen ser istdllet att det med hénsyn till boende och
andra parkbesdkare behdvs en tydligare skylt som understryker
vikten av att visa hinsyn samt anger vilka regler som finns géllande
tillstdnd for evenemang och musik pa offentlig plats. Férvaltningen
vidhéller detta stillningstagande.

Angaende laglighetsprovningen
Det 6verklagade beslutet kan endast provas enligt reglerna om
laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (KL).

En laglighetsprovning innebér en begrinsad réttslig provning. Vid
en sadan provning far forvaltningsritten inte prova det dverklagade
beslutets lamplighet eller skélighet. Forvaltningsrétten ska endast
prova om det dverklagade beslutet, utifrdn vad som anforts av
klagandena, ska upphédvas som olagligt pa ndgon av de grunder som
anges 1 13 kap. 8 § KL.

Av 13 kap. 8 § KL framgar bland annat att ett 6verklagat beslut ska
upphidvas, om det inte har kommit till pé lagligt sétt, beslutet ror
ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen, det
organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Klaganden har anfort att namnden inte uppfyllt sin skyldighet att ta
hénsyn till invnarnas synpunkter enligt kommunallagen och plan-
och bygglagen. I 6verklagandet hdnvisas dven till att beslutet strider
mot principerna om medborgarinflytande och réttssédkerhet som
regleras i kommunallagen och att det ska upphédvas med stod av 10
kap. 8 § KL.
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Sasom redogjorts for under rubriken Underlag, dokumentation och
slutsats vad gdller det 6verklagade beslutet har nimnden beaktat
invdnarnas synpunkter i sin hantering av medborgarforslagen.
Kommunallagen reglerar inte exakt hur detta ska ske.
Kungsholmens stadsdelsndmnd har antagit rutiner for
medborgarforslag som foljs vid handldggningen for att garantera
transparens och likstéllighet. Det 6verklagade beslutet giller inte ett
sadant drende dér bestimmelserna om samridsforfarande enligt
plan- och bygglagen blir aktuella.

10 kap. 8 § KL handlar om att nir skotseln av en kommunal
angeldgenhet genom avtal har ldmnats 6ver till en privat utforare,
ska kommunen eller regionen kontrollera och f6lja upp
verksamheten. Namnden utgér fran att &beropat lagrum &r en
felskrivning da det 6verklagade beslutet inte handlar om detta.

Vad giller det klaganden anfort om att beslutet skulle strida mot
principerna om medborgarinflytande och réttssdkerhet i
kommunallagen har klagande inte visat att det 6verklagade beslutet
skulle strida mot ndgot specifikt lagrum.

Enligt forvaltningen har stadsdelsndmndens beslut géllande de tre
medborgarforslagen hanterats korrekt i enlighet med
kommunallagens bestimmelser.

Vad klaganden anfor medfor sdledes inte att det 6verklagade
beslutet kan anses olagligt 1 ndgot av de hdnseenden som anges i 13
kap. 8 § KL.

Ann-Christine Hansson Karin Ekrin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Underrittelse om foreldggande

2. Foreldggande fran forvaltningsritten inklusive bilaga

3. Tjansteutlatande om Medborgarforslag om rotundan vid
Hornsbergs strand (Dnr KUNG 2024/539, KUNG 2024/543,
KUNG 2024/544)

4. Protokoll fran Kungsholmens stadsdelsndmnd den 27 mars
2025

5. Rutiner for medborgarforslag antagna av Kungsholmens
stadsdelsndmnd 2019-12-17
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