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Forslag om avskaffande av krav pa matservering
och eget kok vid servering av alkohol

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/131

Forvaltningens forslag till beslut
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat remissen Forslag om avskaffande
av krav pa matservering och eget kok vid servering av alkohol fran
Forenklingsradet till Kungsholmens stadsdelsndmnd for yttrande.

Forenklingsradet foreslar att vissa krav i alkohollagen tas bort for
att minska regelbordan for restaurangbranschen. Det handlar framst
om att: upphédva kravet pa eget kok och matservering, ta bort kravet
pa sittplatser for matservering, slopa kravet pa eget kok vid
cateringverksamhet och fortydliga lokalbegreppet 1 alkohollagen.

Syftet med fordndringarna ar att minska kostnader, 6ka
flexibiliteten och framja tillvéxten i restaurangbranschen.
Forenklingsradet anser att de samhéllsekonomiska fordelarna
overviger de eventuella negativa effekterna. De foreslagna
lagindringarna foreslés trada 1 kraft den 1 juli 2026.

Forvaltningen ér positiva till initiativ som 6kar mojligheten for nya
verksamheter att etablera sig i1 stadsdelsomrddet. Men utifrdn
trygghet och sékerhet ser dock forvaltningen vissa risker med att
anta forslaget. Med en okad tillgénglighet, da fler verksamheter
skulle 4 mojlighet att etablera sig i omradet om kraven minskar,
kan konsumtionen 6ka vilket inte skulle vara gynnsamt utifrdn den
andel riskkonsumenter som bor 1 stadsdelsomridet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remissen Forslag om avskaffande
av krav pd matservering och eget kok vid servering av alkohol fran
Forenklingsradet. Kommunstyrelsen har begirt nimndens yttrande
over remissen senast den 2025-11-12. Ovriga remissinstanser ir
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Stadsledningskontoret, Socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd och Hisselby-Villingbys stadsdelsnamnd.

Arendet

Forenklingsradet foreslér att 8 kap. 15 § 1 alkohollagen (2010:1622)
upphévs, vilket innebér att kravet pa att serveringsstédllen maste ha
ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahalla
lagad eller pa annat sétt tillredd mat for stadigvarande
serveringstillstand till allménheten slopas. Detsamma géller {or
kravet att serveringsstéllen ska erbjuda ett utifran storleken pa
serveringsstillet [ampligt antal sittplatser for matservering.
Forenklingsradet foresldr vidare att kravet att ha ett eget kok for
tillredning av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § 2 st.) tas bort,
samt att vissa fortydliganden gors avseende lokalbegreppet 1
alkohollagen. Kvarstdende krav dr bland annat att den som soker
tillstind ska vara minst 20 ar, lamplig samt ha kunskap om
alkohollagen. Serveringen ska fortfarande ske under ordnade former
med god kontroll.

I dag stiller alkohollagen krav pa att restauranger som vill servera
alkohol till allménheten dven maste erbjuda matservering som ska
inkludera ett varierat utbud av matrétter fram till klockan 23.00,
dérefter kan ett enklare urval av ritter erbjudas gésterna. Maten ska
vidare tillagas pa plats, i ett fullt utrustat kok som ska vara belédget i
anslutning till en serveringslokal. I férhallande till serveringsstillets
storlek, ska serveringslokalen ha ett lampligt antal sittplatser for
matservering sé att géster kan serveras mat sittandes.

Syftet med fordandringarna ar att minska kostnader, 6ka
flexibiliteten och framja tillvéxten i restaurangbranschen. Reformen
viantas sérskilt gynna sméforetag och skapa utrymme for nya
verksamhetsformer, exempelvis vinbarer och cocktailbarer.

Forenklingsradet har analyserat de folkhélsoméssiga
konsekvenserna av att ta bort kravet pd matservering i1 alkohollagen.
Jamforelser med Finlands reform 2018 visar att
alkoholkonsumtionen dér inte 6kade, trots fler serveringsstéllen. I
Sverige har konsumtionen per capita minskat stadigt sedan 2003,
med drygt 1 procent arligen. Forenklingsradet bedomer att den
totala konsumtionen kan 6ka marginellt — med cirka 0,22-0,38
procent — till f6ljd av fler restauranger, men att riskerna dr smé och
hanterbara. Det mesta tyder pa att konsumtionen snarare forskjuts
frdn hemmet till restauranger, snarare én att den totala
alkoholkonsumtionen 6kar.

Forenklingsradets bedomning ar att risker och eventuella negativa
skadeverkningar till foljd av ett avskaffande av kraven ar
begrinsade och hanterbara inom ramen for 6vriga regler 1
alkohollagen.-Forenklingsrddet anser dérfor att de
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samhéillsekonomiska fordelarna overviager de eventuella negativa
effekterna.

De foreslagna lagdndringarna foreslds trada i1 kraft den 1 juli 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har behandlats
1 pensiondrsradet och forvaltningsgrupp.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ansvarar idag for att besvara remisser géllande
serveringstillstdnd fran Socialforvaltningens tillstdndsenhet. I
remissvaren ska de sociala aspekterna beaktas utifran
verksamhetens ldmplighet i omradet de planerar verka i.
Forvaltningen bedriver dven, tillsammans med polis, ett riktat arbete
till verksamheter med serveringstillstdnd for att sdkerstédlla ordning
och trygghet i miljoer dir alkohol serveras samt for att forebygga
brott kopplat till fylleri. Férvaltningen arbetar 4ven med att i olika
avseenden informera invanarna om risker och sociala
skadeverkningar av alkohol.

I betdnkandet av Utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomradet (SOU 2024:23) lyfts kopplingen mellan
mat och alkoholservering. Av utredningen framkommer att
villkoren for stadigvarande serveringstillstind som foreskriver krav
pa eget kok 1 anslutning till serveringslokalen och tillhandahallande
av lagad eller pa annat sitt tillredd mat bor dven gélla
fortsdttningsvis da forskning visar pa att ju mer tillgdnglig alkohol
ar, desto mer 0kar konsumtionen och tillhérande problem. En
avskaffning av tillhandhallande av mat bedémdes i utredningen
underldtta for ndringsidkare men argumentet av den potentiellt
negativa inverkan pé folkhélsan vigde tyngre.

Stockholm ska enligt stadens styrdokument kring alkohol,
narkotika, doping, tobak och nikotinprodukter och spel om pengar
(ANDTS-programmet) vara en stad med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol. For att na det Gvergripande
malet behdvs ett brett frimjande och forebyggande arbete. Ett av
maélen i programmet &r att tillgdngen till alkohol ska minska. Vidare
ar mélet att berusningsgraden ska minska pa platser dér det &r
tillitet att dricka alkohol. Arbetet ska ske genom kunskapshdjande
metoder for att minska dverservering pa serveringsstéllen. Vidare
ska en samverkan mellan ANDTS-forebyggande och
brottsforebyggande arbete bedrivas nér det géller exempelvis
specifika platser sasom krogtita omrdden eller 6ppna drogscener.
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[ programmet finns dven prioriterade arbetsomréden utifrdn
Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysnings (CAN)
kartldggning och analys av ANDTS-indikatorer i Stockholms stad.
Kartldggningen visar att Stockholms stad utmirker sig negativt i
forhallande till 6vriga landet gidllande bland annat
intensivkonsumtion och berusningsdrickande bland vuxna och
alkoholberoende bland vuxna. Ett riskbruk av alkohol dr dven
vanligare i innerstadens stadsdelsomréden &n i 6vriga
stadsdelsomraden enligt Folkhélsokollen.

Kungsholmen é&r ett omrdde 1 Stockholms innerstad med manga
restauranger och barer. I omrddena dir verksamheter med
serveringstillstdnd ligger tatare och har senare Oppettider ar
otryggheten hogre bland de boende enigt polisens trygghetsmétning.
Vidare sker det fler brott och ordningsstorningar kopplat till fylleri
och dven mer narkotikaforséljning i dessa omréden enligt polisens
brottsstatistik.

Forvaltningen &r positiva till initiativ som 6kar mojligheten for nya
verksamheter att etablera sig i omrédet samt dtgirder som gynnar
miljon, exempelvis 1 form av minskat matsvinn inom
restaurangbranschen. Men utifran trygghet och sikerhet ser dock
forvaltningen vissa risker med att anta forslaget att avskaffa kravet
pa matservering och eget kok vid servering av alkohol. Med en
okad tillganglighet, d& fler verksamheter skulle fa mdjlighet att
etablera sig i omradet om kraven minskar, kan konsumtionen 6ka
vilket inte skulle vara gynnsamt utifran den andel riskkonsumenter
som bor 1 stadsdelsomridet. Vidare ser forvaltningen dven en
potentiell risk att detta skulle kunna leda till fler brott och
ordningsstorningar till f6ljd av berusade personer i omrdden som
redan har utmaningar med denna problematik.

Ann-Christine Hansson Tero Tegel
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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