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Aktivitetskrav i forsorjningsstodet: Ansvar for
tillhandahallande av aktiviteter i Stockholms stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Aktivitetskrav i
forsorjningsstodet: Ansvar for tillhandahallande av aktiviteter i
Stockholms stad till Kungsholmens stadsdelsndmnd. Enligt
regeringens lagradsremiss innebér aktivitetskravet bland annat en
skyldighet for kommunerna att tillhandahélla aktiviteter for
personer med forsorjningsstod. Lagforslaget berdr sarskilt
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden och stadsdelsnamnderna.
Infor ikrafttrddandet av aktivitetskravet den 1 juli 2026 finns det ett
behov av att tydliggora ansvar for tillhandahallandet av aktiviteter.
Arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen foreslér att
huvudansvaret for att tillhandahalla aktiviteter ska ligga hos
arbetsmarknadsndmnden for att pa kort sikt kunna moéta den
omfattande fordndring som aktivitetskravet innebér. Forslaget om
ett sammanhéllet ansvar skapar ocksa forutsattningar for
enhetlighet, likstallighet och resurseffektivitet.

Forvaltningen delar ambitionen att stirka individers mojligheter till
sjdlvstandighet genom aktiva insatser, men beddmer samtidigt att
foreslaget om sammanhallet ansvar hos en nimnd behover
kompletteras med tydliga ramar och krav for att sikerstilla kvalitet,
effektivitet och réttssikerhet 1 genomforandet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Aktivitetskrav i
forsorjningsstodet: Ansvar for tillhandahallande av aktiviteter i
Stockholms stad fran socialforvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen till Kungsholmens stadsdelsndmnd.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda den 28 april 2026.
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Samtliga stadsdelsndmnder 1 Stockholms stad och
stadsledningskontoret dr remissinstanser.

Remissens forslag till beslut géller under forutséttning att riksdagen
fattar beslut om ett aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod i
enlighet med lagradsremiss Aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod.

Arendet

I lagradsremissen Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod
lamnas forslag om ett aktivitetskrav som villkor for rétt till
forsorjningsstod. Kommunerna blir dé skyldiga att tillhandahalla
aktiviteter for de forsorjningsstodsmottagare som omfattas av
kravet. Aktivitetskravet dr en del av regeringens bidragsreform som
ocksa bestar av ett bidragstak, kvalificering till vdlfarden och en
tillfallig jobbpremie. De foreslagna kraven foreslas framgé av en ny
bestimmelse i socialtjédnstlagen.

Aktivitetskravet foreslas tridda i kraft den 1 juli 2026. Bestimmelsen
om att socialndmnden ska stélla krav pa deltagande 1 aktiviteter ska
dock tillampas forsta gdngen for den enskilde som far
forsorjningsstod som avser oktober 2026. Bestimmelserna om
sanktionsavgift for kommunerna ska triada i kraft den 1 juli 2027.

Regeringen bedomer att aktivitetskravet kommer att leda till 6kade
kostnader for kommunerna, vilket ska finansieras genom generella
statsbidrag till kommunerna. Det uppskattade beloppet for
Stockholms stad dr 107 mnkr f6r 2026 och 215 mnkr f6r 2027.
Arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen kommer
tillsammans med stadsledningskontoret att ta fram forslag pa
fordelning av statsbidraget.

Arendet behandlar det forslag som arbetsmarknadsforvaltningen
och socialforvaltningen har tagit fram géllande ansvar for
tillhandahallande av aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Aktivitetskravets syfte, malgrupp och omfattning

Aktiviteterna inom aktivitetskravet ska bidra till att 6ka den
enskildes formaga att ta ett arbete, 6ka den enskildes sprakliga
forutséttningar, besta av jobbsdkande aktiviteter eller
arbetsplatsforlagda aktiviteter. Eftersom malgruppen for
aktivitetskravet dr en heterogen grupp behdver det finnas en bredd i
aktiviteterna. Aktivitetskravet ska gélla enskilda som har fatt
forsorjningsstod under minst tre sammanhédngande méanader. Syftet
ar att motverka utanforskap, infora ett enhetligt reglerat
aktivitetskrav och bidra till att tillvarata arbetskraft.
Utgangspunkten dr att aktivitetskravet ska gélla heltid och att det
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ska anpassas till och komplettera eventuell deltidssysselséttning och
befintliga statliga, regionala eller kommunala insatser som den
enskilde tar del av. Deltagandet ska anpassas efter den enskildes
formaga. Socialndmnden ska neka eller sétta ned fortsatt
forsorjningsstdod om den enskilde utan godtagbart skdl avbgjer att
delta i aktiviteter eller uteblir fran aktiviteterna. Om det finns
sarskilda skil fir socialndmnden avsta frén att neka eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstod.

Lagradsremissen forslar ett system for sanktionsavgifter dér
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kan besluta om avgifter for
kommuner med systematiska brister i tillimpningen av
aktivitetskravet.

Nuvarande ansvarsfordelning

Stockholms stad har en omfattande kommunal
arbetsmarknadsverksamhet som 1 stora delar utfors av Jobbtorg
Stockholm inom arbetsmarknadsndmnden. Stadsdelsndmnderna,
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden har idag ett
gemensamt ansvar for att verka for att forsorjningsstodsmottagare
ska bli sjalvforsorjande samt minska kostnaderna for ekonomiskt
bistand. Fokus &r att individen pé sikt ska arbeta. Aktivitetskravet
omfattar malgrupper som kan ha en mycket lang vig till

arbete eller studier och dér det behdvs forberedande aktiviteter for
att motivera individen och hoja individens forméga. Ansvaret for
den hir typen av stdd och insatser &r 1 dag delat mellan
arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna, samt delvis
socialnimnden.

Ansvar for tillhandahéllande av aktiviteter
Arbetsmarknadsforvaltningen och socialfoérvaltningen foreslér att
arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for att tillhandahalla
aktiviteter inom aktivitetskravet eftersom detta bedoms ligga 1 linje
med arbetsmarknadsforvaltningens nuvarande uppdrag for Jobbtorg
Stockholm.

Ett ssmmanhallet ansvar inom arbetsmarknadsndmnden skapar
forutséttningar for enhetlighet, likstallighet och resurseffektivitet
samt kan skapa forutsdttningar for att hantera de utmaningar som
identifierats 1 forberedelsearbetet, sirskilt eftersom reformen
innebdr en stor fordndring och ska inforas pa kort tid. I forslaget
framgar att det skulle krdva en stor operativ omstéllning for
majoriteten av stadsdelsforvaltningarna att sjélva ansvara for att ta
fram och utveckla forberedande aktiviteter med lag troskel.
Malgruppen for insatserna frimjas istéllet av att aktiviteterna finns
samlade inom en ndmnd. Det finns dock inget hinder mot att de
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stadsdelsforvaltningar som redan idag har
arbetstrdningsverksamheter fortsétter att ha det dven 1 framtiden.

Idag finns studieforberedande stod inom Vuxenutbildning
Stockholm och Jobbtorg Stockholm. Det finns behov av att utdka
och utveckla relevanta och effektiva studieforberedande och
studiemotiverande aktiviteter for den malgrupp som omfattas av
aktivitetskravet, eftersom relevant utbildning ar centralt for
arbetsmarknadsetablering. Att Vuxenutbildning Stockholm och
Jobbtorg Stockholm tillhér samma forvaltning lyfts darfor fram som
en fordel eftersom det redan finns kunskap, upparbetade processer
och rutiner inom arbetsmarknadsforvaltningen.

Stadsdelsforvaltningarna har enligt dagens ansvarsfordelning ett
visst ansvar for arbetsforberedande insatser. En utmaning ar att det
ar svart att sirskilja en forberedande insats, som att motivera
individen och héja individens forméga, frin en
arbetsmarknadsinsats. En uppfoljning av stadens nuvarande insatser
visar att det finns behov att inte helt separera forberedande och
motiverande insatser frin arbetsmarknadsinsatser. Det kan medfora
risk for glapp mellan aktiviteter och svérigheter att ha flera
parallella syften i aktiviteterna, vilket skulle motverka malgruppens
behov av sammanhéllna aktiviteter.

Utdkning av Jobbtorg Stockholms nuvarande uppdrag och
malgrupp

Det foreslagna aktivitetskravet innebdr att Jobbtorg Stockholms
uppdrag utdkas, eftersom mélgruppen blir bredare och ansvaret
dven omfattar motiverande och formagehdjande aktiviteter som
idag delvis ligger hos stadsdelsforvaltningarna. Detta kréaver att
ndmndernas ansvar i reglementen och dvriga styrdokument behdver
uppdateras.

Gemensamt ansvar och samverkan

Arbetsmarknadsndmnden foreslas ha ansvar for att tillhandahalla
aktiviteter medan stadsdelsnimnderna och socialnimnden ska ha
fortsatt ansvar for myndighetsutovningen inom ekonomiskt bistand.
Ansvaret att verka for att fler forsorjningsstodsmottagare blir
sjalvforsorjande, minska kostnaderna for ekonomiskt bistdnd samt
tillhandahallandet av arbetsplatser for arbetsplatsforlagda aktiviteter
ska ddremot vara ett gemensamt ansvar for
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden och stadsdelsnimnderna.
Aven om aktivitetsansvaret finns samlat hos en nimnd beh6vs
gemensamma arbetssitt mellan nimnderna kopplat till beddmning
och handldggning. Rutiner och strukturer for samverkan och for att
utveckla aktiviteter utifrdn malgruppens behov behover ocksa
finnas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen pd Kungsholmen
tillsammans med Omrade ekonomiskt bistdnd och arbete pa Norra
innerstadens stadsdelsforvalnting (som &r ansvariga for driften av
ekonomiskt bistdnd for Kungsholmen). Arendet har behandlats i
pensiondrsridet, radet for funktionshinderfrdgor och 1
forvaltingsgruppen. Synpunkter framgdr av protokoll eller separat
skrivelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar ambitionen att stirka individers mdjligheter till
sjalvstandighet genom aktiva insatser, men bedomer samtidigt att
foreslaget om sammanhallet ansvar hos en ndmnd behover
kompletteras med tydliga ramar och krav for att sdkerstélla kvalitet,
effektivitet och rittssdkerhet i genomforandet.

Malgruppens komplexitet och féranderliga behov
Malgruppen inom ekonomiskt bistand &r heterogen och omfattar
individer med varierande och ofta sammansatta behov.
Forvaltningen vill framhélla att dessa behov inte &r statiska utan
fordndras over tid. Detta innebir att behovet av aktiviteter
kontinuerligt behdver omprdvas och anpassas. Det dr darfor
angelédget att det finns en systematisk och aterkommande
maélgruppsinventering som grund for utveckling av relevanta
insatser. Detta skapar béttre forutsittningar for att sidkerstélla att
aktiviteter motsvarar faktiska behov, bade pa individnivé och
utifran lokala forutséttningar i stadens olika stadsdelar.

Styrning, kvalitet och resultatfokus

Om Arbetsmarknadsndmnden ges ett utdkat ansvar for att
tillhandahalla aktiviteter dr det viktigt att detta ansvar tydligt
kopplas till krav pa styrning och uppfoljning. Det &r inte tillrdckligt
med tillgang till aktiviteter, utan det krivs ocksa ett tydligt fokus pa
innehall, kvalitet och resultat. Féljande behover dérfor sidkerstillas:

o att aktiviteter utformas utifrdn individens behov och
forutséttningar.

o att det finns en tydlig koppling mellan behovsbedémning
och aktivitetens innehall.

o att aktiviteter ar tidsbegrinsade och systematiskt foljs upp
och utvecklas utifrdn fordndrade behov.

o att tydliga indikatorer faststills for att folja upp resultat och
progression med fokus pa konkreta och uppfoljningsbara
utfall s& som deltagande, 6verging till arbete, studier eller
andra relevanta insatser
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Samverkan och behov av tydlig ansvarsstyrning

Forvaltningen instdimmer i att samverkan &r viktig, men den
behover fortydligas for att sékerstélla en effektiv och sammanhallen
process. Nér ansvar for beslut, uppfoljning och kostnadsutveckling
ligger hos en verksamhet, medan genomforandet ligger hos en
annan, krévs tydliga strukturer for ansvar, innehall och uppfoljning.
Forvaltningen bedomer att dessa fragor inte enbart kan hanteras
genom samverkan pa operativ niva, utan behover sékerstéllas
genom tydlig styrning och gemensamma ramar. Det finns dérfor
behov av en dvergripande samverkansdverenskommelse som
tydliggdr ansvarsfordelning, mélgrupper, processer och uppfdljning.
En saddan 6verenskommelse bor omfatta:

o ansvar for beslut, genomforande och uppfoljning.

e malgrupper och behovsnivaer samt vilka insatser som é&r
aktuella 1 olika skeden.

e gemensamma processer, inklusive dverlamningar och
mdjligheter till direktbeslut i vissa fall.

o indikatorer och nyckeltal for att folja upp resultat, kvalitet
och ledtider.

o tidsramar fOr insatser samt nir omprovning ska ske.

Behov av flexibel beslutsmodell for arbetsplatsforlagda
aktiviteter

Arbetsplatsforlagda aktiviteter utgdr ofta de mest arbetsnéra
insatserna och &r 1 hog grad beroende av rétt timing och
individanpassning. Forvaltningen vill betona vikten av korta
ledtider i1 processen eftersom fordrojningar riskerar att pdverka
motivation och forhindra progression. Det behover diarfor overvégas
att ge socialtjansten mojlighet att besluta om insatstyp, exempelvis
arbetsplatsforlagda aktiviteter, 1 de fall behovet ar tydligt.
Matchning, placering och genomfoérande kan fortsatt ske inom
arbetsmarknadsforvaltningen. En sddan ordning bedéms kunna
bidra till 6kad traffsdkerhet, kortare ledtider och en mer
sammanhallen process.

Behov av resurser och kompetens

Aktivitetskravet innebdr en 6kad administrativ belastning for
socialtjansten, bland annat genom fler beslut, individuella planer
samt krav pa titare uppfoljning av individers deltagande och
progression. Samtidigt stélls hdga krav pd réittssdker handliggning
och kvalificerade bedomningar, vilket innebér ett utokat ansvar for
socialsekreterare. Detta forutsitter att verksamheten har tillrdckliga
resurser, ritt kompetens samt organisatoriska forutsdttningar for att
kunna genomfora uppdraget med bibehallen kvalitet. Det dr viktigt
att det gors en réttvis fordelning av statsbidrag till
stadsdelsforvaltningarna utifran de behov finns.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Ann-Christine Hansson Tero Tegel
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Tjansteutldtande Aktivitetskrav 1 forsorjningsstodet: Ansvar for
tillhandahdllande av aktiviteter i Stockholms stad
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