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Oversyn av markvirdet i resursférdelningen for
ekonomiskt bistand

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Det har tagits fram ett forslag till reviderad resursférdelningsmodell
for resursfordelning av ekonomiskt bistdnd samt
arbetsmarknadsinsatser. Fordndringarna bestér av en uppdatering av
markvirden samt en ny indelning av attraktivitetsgrupper, vilket
innebdr att antalet grupper minskar fran atta till sex.

De senaste aren har ndmnden redovisat underskott for ekonomiskt
bistand i forhéllande mot budget. I utvirderingar genomford av
forvaltningen konstateras att personer med ekonomiskt bistand i
Kungsholmen ofta har en mer komplex multiproblematik som
innebar l&nga handlaggningstider jamfort med andra
stadsdelsndmndsomraden.

Forslaget innebér en okad tilldelning for Kungsholmen och
forvaltningen anser att 6versynen av resursfordelningsmodellen ar
positiv och nddvandig for att béttre spegla det faktiska behovet av
ekonomiskt bistdnd. Den foreslagna modellen dr mer i linje med
faktisk forbrukning och uppfyller kraven pé transparens, objektivitet
och tydlighet. Forvaltningen stodjer darfor fordndringen, som syftar
till en mer réttvis fordelning utifrdn stadsdelarnas olika behov och
forutséttningar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Oversyn av markvirdet i
resursfordelningen for ekonomiskt bistdnd till Kungsholmens
stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 31 augusti 2026. Samtliga stadsdelsndimnder samt
socialndmnden ar remissinstanser.
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Arendet

For att berdkna en procentuell tilldelning av resurser for ekonomiskt
bistand och arbetsmarknadsinsatser per stadsdelsndmnd 1 staden
anvinder Stockholms stad en resursfordelningsmodell.
Fordelningsmodellen baseras pd en matrismodell dér individdata
anviands for att berdkna sannolikheten for att ha ekonomiskt bistand
baserat pa olika bakgrundsvariablar. Budgeten for
arbetsmarknadsinsatser fordelas enligt samma
resursfordelningsmodell 1 syfte att resurstilldelningen ska korrelera
med att just personer med ekonomiskt bistand ska ha mojlighet att
Overga 1 arbete.

Resursfordelningsmodellen utgér fran variabler som méter inkomst,
utbildningsniva, sysselsittning och arbetsloshet samt omradens
attraktivitet med hénsyn till markvérde, hustyp och juridisk form.
Baserat pa ovanstaende variabler delas befolkningen in i 432
grupper dar bistdndstagandet i respektive grupp berdknas. For att
modellen ska vara sé triaffsidker som mojligt krdvs att modellens
ingdende variabler fangar skillnaden i bistdndstagande s& korrekt
som mojligt.

Den variabel som é&r i fokus for detta drende &r
attraktivitetsvariabeln. Denna ar uppbyggd av en kombination av
markvérden, juridisk form och hustyp. Fram till och med budget
2025 har markvérdet fran 2013 anvénts 1
resursfordelningsmodellen. Ar 2022 gjordes en dversyn av
markvérdet och attraktivitetsvariabeln 1 vilken det konstaterades att
indelningen av attraktivitetsvariabeln, som bland annat byggde pa
markvérden fran ar 2013, inte langre var relevant dé den inte
forklarade skillnaderna i bistaindstagande pa ett korrekt och
tillfredstéllande sétt. Med anledning av forandrade monster for
bistandstagande medforde dversynen att en ny indelning for
attraktivitetsvariabeln togs fram. Den nya indelningen anvéndes {for
forsta gangen i1 budget 2026 och baseras pé analyser av budget 2023
och markvérde frdn 2019.

Reviderad resursférdelningsmodell

Den uppdatering av resursfordelningsmodellen som gjordes &r 2022
bedoms inte ldngre vara relevant eftersom monstret for
bistdndstagare har fordndrats och indelningen av grupper bedoms
inte ldngre vara den mest &ndamalsenliga. Pa uppdrag av
stadsledningskontoret har Sweco dérfor analyserat
resursfordelningsmodellen och tagit fram en reviderad
resursfordelningsmodell. Fordndringarna bestar av en uppdatering

Oversyn av markvirdet i resursférdelningen @V markvéirden samt en ny indelning av attraktivitetsgrupper.
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Markvérdet foreslas dndras till det senast tillgangliga virdet, vilket
ar markvidrdena fran ar 2022. Vidare fordndras modellen genom att
anvinda viktade istéllet for oviktade markvirden for att minska
administrationen och komplexiteten av modellen, en férdndring som
paverkar modellen i liten grad. I forslaget foreslds dven att
attraktivitetsgrupperna minskar frdn nuvarande 4tta till sex grupper
vilket medfor att antalet grupper som befolkningen delas in i
minskar fran 432 till 324. Detta bedoms leda till att modellen blir
mer robust, mindre svingningar mellan dren och med mindre risk
for slumpmaéssiga skillnader.

En fordndring av modellen 1 enlighet med forslaget resulterar 1
omfordelning av medel pa upp till 6,9 mnkr, {6r de flesta
stadsdelsndmnderna blir dock effekterna betydligt mindre. Av
nedanstaende tabell framgar skillnad 1 resurstilldelning 1 budget
2026 mellan nytt forslag (markvérden 2022) och nuvarande modell
uppdelat per stadsdelsnamnd.

Tabell: Skillnad 1 resurstilldelning (mkr) enligt nytt forslag
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Da resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd dven anvénds
for verksamhetsomrade arbetsmarknadsatgirder paverkas dven
fordelningen av budget till stadsdelsndmnderna for det
verksamhetsomradet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen och
ekonomiavdelningen pd Kungsholmens stadsdelsforvaltning
tillsammans med Norra innerstadens stadsdelsforvaltningen. Detta
eftersom Norra innerstaden dr ansvariga for driften av ekonomiskt
bistdnd for Kungsholmen. Arendet har behandlats i pensionirsradet
och 1 forvaltingsgruppen. Funktionshindreradet har haft mdjlight att
ta del av yttrandet genom Meetings, eventuella synpunkter framgéar
av separat skrivelse.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

I den senaste prognosen beddms behovet av ekonomiskt bistdnd i
staden ligga pa en hog niva dven under 2027. Antalet
bistandshushall i staden prognostiseras dka fran cirka 7 677 hushall
under ar 2026 till cirka 7 872 hushall under &r 2027. Samtidigt
bedoms den totala kostnaden for ekonomiskt bistdnd ligga kvar pa
cirka 1,1 mdkr for staden som helhet.

Kungsholmen har haft underskott inom omridet ekonomiskt bistdnd
sedan ar 2018. For Kungsholmens stadsdelsndmnd har fordelningen
av budget for ekonomiskt bistdnd samt utfall fran 2024 ar sett ut
enligt foljande:

Ar2026 | Ar2025 | Ar2024
KF-budget 24,0 23,1 22,0
Néamndbudget 29,7 28,2 26,3
Utfall (prognos 2026) 34,7 31,8 29,3
Avvikelse mellan
niamndbudget och utfall
(prognos 2026) -5,0 -3,6 -3,0

Tabellen visar att det finns en relativt stor avvikelse mellan tilldelad
budgetram och prognostiserad kostnad med underskott for dren
2024 — 2026. Utifran detta framstar det som att skillnaden mellan
budget och faktisk kostnadsutveckling redan &r relativt stor for
2026, samtidigt som Swecos prognos visar att behovet pa stadsniva
beddms fortsitta dven under 2027.

Under de senaste aren har forvaltningen genomfort en fordjupad
genomlysning av arbetet med ekonomiskt bistdnd for
Kungsholmens och Norra innerstadens stadsdelsndmnder. |
utvérderingen konstaterades att gruppen personer med ekonomiskt
bistand har storre multiproblematik &n andra stadsdelar, vilket
innebdr att det tar langre tid att handlédgga dessa drenden.
Jobbtorgens insatser dr inte alltid anpassade for denna mer
komplexa grupp, vilket innebér mer handldggning for att nd malet
om arbete. Vidare framkom i granskningen en upplevelse av att
fordelningen inte stimde 6verens med det faktiska behovet av
ekonomiskt bistdnd.

Anledningarna till att inte resursférdelningsnycklen och behovet av
ekonomiskt bistdnd korrelerar kan vara flera. Det dr mojligt att det
finns strukturella skillnader nir det giller behov av ekonomiskt
bistdnd mellan olika stadsdelsndmnder, som inte fullt ut fingas upp
av resursfordelningsmodellen. Det dr ocksd mojligt att det

Oversyn av markvirdet i resursférdelningen . . K . X
forekommer systematiska skillnader mellan tilldelning och utfall
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som beror pa skillnader 1 arbetssétt och bistdindsbedomning. Bade
arbetssdtt och att variablerna i férdelningsnyckeln har nidrmare tva
ars efterslapning paverkar.

For Kungsholmen innebér det presenterade forslaget en 6kning av
nyckeln med 2,8 mnkr. Okningen av tilldelning indikerar att
gruppen med multiproblematik 1 storre utstrdckning fdngas upp
genom revideringen av attraktivitetsvariabeln. Forvaltningen ser
positivt pa att detta speglas i modellen och att foreslagen
resursfordelning ddrmed korrelerar bittre med prognostiserat behov.

Forvaltningen bedomer, utifrdn redovisningen i bilaga 2, att den
foreslagna resursfordelningsmodellen uppfyller kraven pé
objektivitet, transparens, tydliga incitament och mojlighet till
kontinuerlig uppdatering och utviardering. Forvaltningen ar darfor
positiv till fordndringen, som syftar till en mer rittvis fordelning
utifrdn stadsdelarnas olika behov och socioekonomiska
forutséttningar.

Kungsholmen dr en nimnd med ldgre behov av ekonomiskt bistdnd
utifran att dess invénare 6verlag dr socioekonomiskt starka.
Samtidigt innebdr de mindre volymerna och de begransade
ekonomiska marginalerna att d&ven sma forandringar 1 antalet
hushall eller kostnaden per hushall snabbt kan pdverka ekonomin
och mgjligheten att halla budgeten inom verksamhetsomradet
ekonomiskt bistadnd.

Infor det fortsatta budgetarbetet for 2027 ar det darfor viktigt att
sdrskilt uppméarksamma relationen mellan det prognostiserade
behovet och den tilldelade budgetramen. Det dr dven viktigt att
beakta hur sma volymf6randringar kan fa en snabb och relativt stor
ekonomisk paverkan for stadsdelsndmnder med mindre
budgetramar. Detta géller sdrskilt om gruppen med behov av
insatser fordndras pa ett sitt som inte fAngas upp av de
socioekonomiska variabler som ligger till grund {for
resursfordelningsmodellen.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen positivt pa den foreslagna
fordndringen av resursfordelningsmodellen. Forvaltningen ser dven
positivt pa att modellen f6ljs upp regelbundet for att sékerstélla att
den fortsatt overensstimmer med verksamhetens behov.
Regelbundna uppfoljningar gor det mojligt att identifiera sédrskilda
ekonomiska forutséttningar och fordndringar. De bidrar ocksa till att
saddana fordndringar kan fdngas upp i ett tidigt skede, vilket skapar
béttre och stabilare planeringsforutsittningar.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
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forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmnar den till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ann-Christine Hansson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Oversyn av markvirdet for ekonomiskt bistand ar 2026,
Sweco

2. Tjéansteutldtande — 6versyn av markvirdet 1
resursfordelningen for ekonomiskt bistand
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