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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2026/854

Forvaltningens forslag till beslut

Kungsholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning av remissen

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
besvara remissen avseende betdnkandet om Forutséttningar for en
likvirdig och sprakutvecklande forskola (SOU

2026:37). Utredningen innehaller omfattande forslag till
fordndringar som ska syfta till att bidra till en 6kad kvalitet och
likvdrdighet i forskolan.

Syftet med forvaltningens remissvar dr att lamna synpunkter pa
utredningens forslag.

Beredning

Arendet #r berett av forskoleavdelningen inom forvaltningen.
Arendet har behandlats av pensionirsradet,

radet for funktionshinderfrdgor och 1 férvaltningsgruppen.
Synpunkter framgar av protokoll eller separat skrivelse.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att utredningen 1 stort innehéller forslag som
kan stirka kvaliteten och likvardigheten i forskolan. Manga av
forslagen innebdr omfattande fordndringar och flera av forslagen
behover utredas och analyseras ytterligare.

Forvaltningen ser positivt pa lagstadgade regler om
barngruppsstorlek och personaltithet samt dka tid for allmén
forskola fran 15 till 25 timmar for alla barn over tre ar.
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Reglerade barngruppsstorlekar och personaltdthet kan innebéra ett
alltfor stort fokus pa strukturella kvalitetsfaktorer medan
processkvaliteten for barnen inte synliggors.

Forvaltningens ser en risk att inforandet av nya nationella
uppfoljningssystem och kartlaggningsmaterial kommer leda till en
storre administration for rektorer och pedagoger som tar tid fran
undervisningsuppdraget.

Med de regleringar som foreslas i remissen ser forvaltningen att
rektors mandat och handlingsutrymme minskas. Utifran skollagen
har rektor ett tydligt ansvar for utbildningens kvalitet vilket innebér
att det ocksd behover finnas ett reellt handlingsutrymme att
organisera verksamheten utifran de lokala forutsattningarna.

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen tillstyrker en majoritet av forslagen i utredningen
utifrin att de bedoms kunna stérka kvalitet och likvéardighet 1
forskolan.

Forvaltningen ser att flera av forslagen om det genomfors kommer
att fa stora konsekvenser for bemanning, lokaler och ekonomi. Nya
nationella krav behover darfor foljas av langsiktig finansiering,
realistiska Overgéngstider och nationella satsningar pd utbildning,
rekrytering och kompetensutveckling. Aven validering av befintlig
personals kompetens bor beaktas.

Forvaltningen avstyrker forslag 3.1 och 3.2. om att huvudmannen
ska ansvara fOr att personal som arbetar 1 barngrupp har tillrickliga
sprakkunskaper 1 svenska och att foreskrifter om vilken nivé av
svenska som ska krévas ska tas fram

Det dr en komplex uppgift for huvudmén och rektorer att bedoma
medarbetares eller arbetssokandens sprakkunskaper dven om det
finns en fastslagen ldgsta niva och spréktest.

Forvaltningen avstyrker forslag 3.3. om att Skolverket ska ges 1
uppdrag att ta fram ett kartliggningsmaterial

Med motiveringen att det ligger utanfor rektorers och huvudméns
kompetensomriden att bedoma medarbetarnas sprékliga kompetens.
Den beddmningen bor goras av studie- och yrkesvigledare och
larare pd gymnasial- och universitetsniva.

Forvaltningen avstyrker forslag 5.1. om forsoksverksamhet med
sprékstdarkande metoder under tva ar.
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Forvaltningen ser det inte som gynnsamt att placera barn med behov
av sprakutvecklande insatser i samma grupp da det forsvarar
interaktionen mellan barn och stiller hdga krav pad den undervisning
som ska bedrivas for gruppen. Forvaltningen anser att insatsen
istillet bor bedrivas inom ordinarie forskolor 1 blandade grupper av
barn. Forvaltningen ser ocksd dr ocksé tveksam till punktinsatser
som tillfdlligt finansieras av statsbidrag.

Stallningstaganden
Nedan redovisas forvaltningens synpunkter och stillningstaganden
till betdnkandets sex overgripande forslag. Forslagen ér foljande:

1 Forslag for en likvardig forskola av god kvalitet

1.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling 1 forskolan

1.2 Stoddmaterial for likvardighet och god kvalitet i forskolan ska tas
fram

1.3 Statlig strategi for forskolans framtida kompetensforsorjning

1.4 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Forvaltningens synpunkter pa forslag 1
Forvaltningen tillstyrker forslag 1.1.

Férvaltningen tillstyrker forslag 1.2. Tydligt nationellt
kvalitetsfokus &r 1 grunden ett bra férslag men har gjorts tidigare
med sjdlvdrderingsmaterial, sprdkmoduler och liknande utan att &
effekt pa nationell likvirdighet.

Stodmaterial som tas fram behover fokusera pa processkvalitet, det
som forskning visar har storst betydelse for barnen, och forslagsvis
kombineras med stddmaterial till huvudménnen for
kvalitetsgranskning. Detta for att i ett tidigt skede kunna identifiera
forskolor med lag kvalitet s att de kan prioriteras for
kvalitetsinsatser. Arbete med likvirdighet och god kvalitet har storst
betydelse for forskolor med lag kvalitet darfor ar det av storsta vikt
att identifiera dessa forskolor.

Forvaltningen tillstyrker forslag 1.3.

Forvaltningens forskolor har inga utmaningar med att rekrytera
legitimerade forskolldrare. Daremot har forskolorna en stor
spridning nér det géller kompetensnivén bland barnskdtare.

Det som saknas dr krav pé skyddad yrkestitel for barnskotare som
kan sikerstilla att de som gér barnskotarutbildning far likvardiga
kunskaper.
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Foérvaltningen tillstyrker forslag 1.4. En forstarkt tillsyn skulle
kunna skapa en storre likvirdigheten for kommunala och fristdende
forskolor. Idag utdvas den statliga tillsynen av den kommunala
forskolan pd huvudmannaniva vilket séllan synliggdra verkliga
kvalitetsbrister 1 forskolorna. Den kommunala tillsynen av de
fristdende forskolorna dr pd en mer verksamhetsnéra nivé, vilket ér
att efterstrdava. Det ar viktigt att tillsynen ocksé blir ett stod till
rektor/huvudman att uppné kvalitet och inte stannar vid
granskningen.

2 Forslag om reglering av barngruppsstorlekar och
personaltathet

2.1 Maximalt antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras
2.2 En definition av barngrupp ska inforas i skollagen
2.3 En miniminiva av antal personal per barn ska inforas

Forvaltningens synpunkter pa forslag 2

Forvaltningen tillstyrker forslag 2.1. Forvaltningen ser positivt pa
lagstadgade regler om barngruppsstorlek men dessa behover foljas
av en lngsiktigt hallbar statlig finansiering. Annars finns risk att
kraven blir svara att uppfylla.

Barngruppens storlek &r en av flera kvalitetsfaktorer tillsammans
med exempelvis barnens behov, personalens kompetens och den
fysiska miljon. Utifran skollagen har rektor ett tydligt ansvar for
utbildningens kvalitet vilket innebér att det ocksd behdver finnas ett
reellt handlingsutrymme att organisera verksamheten utifran de
lokala forutsittningarna.

En ytterligare aspekt vid inférande av regler kring
barngruppsstorlek ér att forskolor oftast dr dimensionerade for
avdelningar som rymmer 20 barn med tydliga hemvister. En
reglering av barngruppsstorlek skulle medfora behov av
anpassningar och foridndrad lokalanvindning samt ett behov av nya
forskolor.

Forvaltningen tillstyrker forslag 2.2.

Forvaltningen tillstyrker forslag 2.3.

Forvaltningen ser positivt pa lagstadgade regler om personaltéthet
men dessa behover foljas av en langsiktigt hallbar statlig
finansiering. Annars finns risk att kraven blir svara att uppfylla.

Eftersom dlderssammansittningen pé forskolorna ofta ser
annorlunda ut dn de aldersspann som anges i forslaget for
personaltidthet kommer det vara svért att bedoma huruvida en
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forskola ndr kravet eller inte. Risken med en reglering av
barngruppernas storlek och personaltithet ér att bedomningen av
kvaliteten pé en forskola i huvudsak utgér fran strukturella faktorer
och inte processkvaliteten for barnen.

3 Forslag om férskolepersonalens sprakkunskaper

3.1 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska

3.2 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska krévas ska tas
fram

3.3 Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial

Forvaltningens synpunkter pa forslag 3
Forvaltningen avstyrker forslag 3.1.

Forvaltningen avstyrker forslag 3.2.

Det ar en komplex uppgift for huvudmén och rektorer att bedoma
medarbetares eller arbetsssokandens sprakkunskaper dven om det
finns en fastslagen ldgsta niva och spraktest.

Det kriver en sirskild kompetens och att tid avsitts. Rektorer och
huvudmin bor 1 grunden kunna lita pa det nationella
utbildningssystemet och att genomgéangen forskollarar- eller
barnskdtarutbildning garanterar att medarbetare har en tillrdcklig
spréklig kompetens for att arbeta 1 forskolan.

Forvaltningen avstyrker forslag 3.3.

Med motiveringen att det ligger utanfor rektorers och huvudméns
kompetensomriden att bedoma medarbetarnas sprékliga kompetens.
Den beddmningen bor goras av studie- och yrkesvigledare och
larare pd gymnasial- och universitetsniva.

4 Forslag om spraket i skolvasendet

4.1 En upplysningsbestdmmelse ska inforas i1 skollagen om att
spréklagen géller 1 hela skolvidsendet
Forvaltningen tillstyrker forslag 4.1.

Uppdraget en obligatorisk forskola for vissa barn
Den ursprungliga skrivelsen om obligatorisk sprakforskola for vissa
barn har 1 betdnkandet omformulerats till foljande tva forslag.

5. Forslag pa insatser for en starkt spraklig utveckling i
svenska i forskolan
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5.1 Forsoksverksamhet med sprikstiarkande metoder under tva ér

5.2 Utvirdering av den uppsdkande verksamheten och erbjudande
om plats 1 forskola

5.3 System for nationell uppf6ljning av nédrvaron i férskolan samt
en reglering av det ndrvarofrimjande arbetet

5.4 Utokad ratt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn

Forvaltningens synpunkter pa forslag 5

Forvaltningen avstyrker forslag 5.1.

Forvaltningen ser det inte som gynnsamt att placera barn med behov
av sprakutvecklande insatser 1 samma grupp da det forsvérar
interaktionen mellan barn och stéller hoga krav pa den undervisning
som ska bedrivas for gruppen. Forvaltningen anser att insatsen
istéllet bor bedrivas inom ordinarie forskolor i blandade grupper av
barn. Forvaltningen ser ocksa dr ocksé tveksam till punktinsatser
som tillfélligt finansieras av statsbidrag.

Forvaltningen tillstyrker forslag 5.2.

Forvaltningen tillstyrker forslag 5.3. Forvaltningen instimmer 1
stort med forslaget om vikten av att uppmérksamma barnens
nérvaro och vistelsetider men det finns en risk att en nationell
uppfoljning av nédrvaron innebir en 6kad administration for
huvudman, rektorer och forskolldrare.

Forskolorna har oftast ldtt att identifiera barn med lidgre nirvaro och
det avgorande dr déd hur rektor och personal uppmérksammar detta
och for en dialog med vardnadshavarna.

Forvaltningen tillstyrker forslag 5.4.

6 Forslag om sprakutvecklande stdd i svenska i forskolan

6.1 Obligatorisk sprakbedomning i svenska det ar barnet fyller tre ar
6.2 Obligatorisk tilldelning av plats vid forskoleenhet for
sprakutvecklande stod

6.3 Barnen forvintas delta 1 undervisningen och fa sin rétt till
sprakutvecklande stod tillgodosett

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6

Forvaltningen tillstyrker forslag 6.1.

Forvaltningen anser att forslag 6.1 behover utredas vidare avseende
bland annat testets innehall, ansvaret for testets genomforande samt
overlimnande av information mellan olika instanser och
myndigheter.
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Nya krav pa kartliggning, dokumentation och uppfoljning bor sa
langt som mojligt integreras i det befintliga systematiska
kvalitetsarbetet och inte ta tid frdn undervisningen och arbetet med
barnen.

Detta &r sdrskilt viktigt nér det géller forslaget om
sprékbeddmningen av alla tredringar, som innebér ett nytt
kommunalt uppdrag. For barn som redan gar i forskolan bor det
tydliggoras vilket mervirde en separat sprakbeddmning ger jamfort
med den kontinuerliga pedagogiska uppfoljning som redan gors.
Parallella system och dubbel dokumentation bor undvikas.

Det finns en risk att bedomningarna, trots ett nationellt
kartlaggningsmaterial, kommer att skifta utifran enskilda
forskolldrares kompetens och kunskap inom det sprakutvecklande
arbete.

Forvaltningen foreslar att sprakbedomningen utformas i linje med
skolans kartldggningsmaterial "Hitta spriket" for att hdlla en rod
trdd genom barnets skolgang.

Forvaltningen tillstyrker forslag 6.2

Forvaltningen tillstyrker forslag 6.3

Forvaltningen ser att flera av forslagen om det genomfors kommer
att fi stora konsekvenser for bemanning, lokaler och ekonomi. Nya
nationella krav behover dérfor f6ljas av 1dngsiktig finansiering,
realistiska 6vergangstider och nationella satsningar pa utbildning,
rekrytering och kompetensutveckling. Aven validering av befintlig
personals kompetens bor beaktas.

Ovriga kommentarer

Forvaltningen ser att flera av férslagen om det genomfors kommer
att fa stora konsekvenser for bemanning, lokaler och ekonomi. Nya
nationella krav behover darfor foljas av langsiktig finansiering,
realistiska 6vergéngstider och nationella satsningar pd utbildning,
rekrytering och kompetensutveckling. Aven validering av befintlig
personals kompetens bor beaktas.

Ann-Christine Hansson Lena Forsberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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