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Remiss av Riktlinjer - bedomningsgrunder for
barn i behov av sarskilt stod

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss fran kommunstyrelsen
gillande forslag till riktlinjer for bedomningsgrunder {or barn i
behov av sirskilt stod 1 forskola. Riktlinjerna syftar till att 6ka
likvirdigheten. Styrdokumentet blir styrande for de kommunala
forskolorna och vigledande for de fristiende forskolorna och
pedagogisk omsorg.

Forvaltningen ser positivt pa strivan efter likvirdigt stod till barn i
forskolan men anser att riktlinjerna méste omarbetas. Omarbetning
behover ske sprikligt, strukturellt och innehéllsmissigt for att
riktlinjerna ska bli ett anvéndbart verktyg. Omarbetningen bor ta
hénsyn till:
o Texttungt och otydligt innehall
o Stora textméngder fran andra géllande styrdokument
utan att tillféra nagot nytt. Upprepande innehall,
bristande rdd trdd och missvisande titel.
o Otydliga begrepp och roller
o Otydligt vad riktlinjerna menar med begrepp som
stdd, insats och bedomningsgrunder.
o Otydliga ansvarsformulering for olika aktdrer.
o Utdaterade begrepp
o Dokumentet anvénder utdaterade formuleringar for
region och BUP.
o Felaktig information och onédiga bilagor
o Bilaga 2 anger felaktigt att beslut om sarskilt stod
kan 6verklagas.
o Bilagorna tillfor inget utdver befintlig styrning och
bor tas bort.
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Bakgrund

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss fran kommunstyrelsen
géllande forslag till riktlinjer f6r beddmningsgrunder for barn 1
behov av sdrskilt stod 1 forskola. Namnden ska besvara remissen
senast 13 november 2026. Remissen &r skickad till foljande
instanser:

+ Stadsledningskontoret

» Forskolendimnden

e Bromma stadsdelsndmnd

« Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
e Farsta stadsdelsndmnd

+ Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd

» Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd
» Jarva stadsdelsndmnd

* Kungsholmens stadsdelsnamnd

* Norra innerstadens stadsdelsndmnd
» Skarpnicks stadsdelsndmnd

* Skédrholmens stadsdelsndmnd

» Sodermalms stadsdelsnamnd

* Region Stockholm

Forskolendmnden fick 1 uppdrag av kommunfullméktige 1 budget
for &r 2025 att ta fram stadsgemensamma bedomningsgrunder for
barn 1 behov av sarskilt stod 1 syfte att 6ka likstélligheten inom
staden samt mellan regiformerna.

Arendet

Forskolendmnden har tagit fram ett forslag till riktlinjer for
gemensamma bedomningsgrunder for barn 1 behov av sérskilt stod.
Riktlinjerna dr ett resultat av forskoleforvaltningens kartlaggning
som visade att trots likheter mellan beviljade ansdkningar om
verksamhetsstod finns det skillnader i bedomningar hos bade
stadens kommunala och fristdende forskolor. Forskoleforvaltningen
identifierade skillnader i bade bedomningsgrunder och process
innan ansdkan.

Stod i forskolan

Forskolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Det betyder att alla barn
ska f4 det stod de behover utifran sina behov och forutséttningar.
Stod 1 forskolan kan ges pa olika sétt och 1 olika former.

Stodet kategoriseras i riktlinjerna utifran foljande definitioner:

e anpassningar, nar forskolans utformning inte riacker for att
stotta barnet behover mer ledning och stimulans tillgodoses.
Anpassningar kan exempelvis goras genom forandring i
miljoer, vilket ska tillgodoses inom forskolans grundbelopp.
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e sdrskilt stod ar mer omfattande &n anpassningar, mer
varaktigt och individuellt utformat och ska rymmas inom
grundbelopp. Exempelvis kan personalforstarkning
inrymmas inom det sédrskilda stodet.

e extraordindra insatser avser insatser till barn med
omfattande behov och dir kostnaden for insatsen inte ryms
inom ramen for grundbeloppet. Det kan handla om
personalforstirkning, tekniska hjédlpmedel eller anpassning
av forskolans lokaler.

Riktlinjernas syfte och innehall
Riktlinjernas syfte ar att
e bidra till en 6kad likvirdighet mellan stadsdelsomradena i
Stockholm, bade 1 kommunala och fristdende férskolor och
e ge stod i1 arbetet med att identifiera barns behov och utforma
insatser sa barn 1 behov av sérskilt stod far det stod de
behover.

Styrdokumentet blir styrande for kommunala forskolor och
véigledande for fristdende forskolor och pedagogisk omsorg.

Riktlinjerna delas upp enligt foljande dvergripande rubriker:
e Styrdokument
e Stdd i forskolan
e Ersittning for stod i forskolan
e Arbetsprocess
e Dokumentation
e Kompetensutveckling
e Ovriga policydokument
e Tva bilagor for dels ansvarsfordelning och samverkan dels
overklaga beslut och anméila missférhéllanden

Arendets beredning

Arendet #r berett av forskoleavdelningen. Arendet har behandlats
av forvaltningsgruppen. Radet for funktionshinderfrdgor och
stadsdelsndmndens pensiondrsrad har beretts mojlighet att lamna
synpunkter pd drendet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att staden efterstrdvar en mer
omfattande likvérdighet 1 stod till barn oavsett forskola eller
huvudman. Forvaltningen bedomer att nuvarande utformning av
riktlinjerna riskerar att inte uppfylla dess syfte att skapa likvéardighet
och stddja bedomning av barns behov. Det géller bland annat
styrdokumentets innehdll och tydlighet. Riktlinjerna i dess
nuvarande utformning blir svart for rektorer och pedagoger att tolka
och tillimpa. Forvaltningen bedomer dirfor att dokumentet behdver
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genomga en omarbetning for att kunna uppna det instrumentella
véirde som staden efterstrdvar med styrdokumentet.

Omarbetningen bor inkludera flera aspekter

For att riktlinjerna ska vara tillimpningsbara som verktyg och
forstirka arbetet med gemensamma beddmningsgrunder behdver
dokumentet genomga spraklig, strukturell och innehdllsméssig
omarbetning. Forvaltningen beddmer att foljande ska ses over:

o Texttungt och otydligt innehall
Forvaltningen upplever styrdokumentet som texttungt och otydligt 1
sitt innehall. Det gor dokumentet svarldst och svértolkat for
mottagarna av riktlinjernas styrning. Svarigheter uppstar bland
annat med anledning av storre mangd text som é&r taget frdn andra
styrdokument. Detta innehall &r redan reglerat i andra styrdokument
och riktlinjerna ska, enligt forvaltningens mening, vara
kompletterande till existerande styrning. Riktlinjerna har dven
innehall som aterkommer, ibland i samma format och ibland med
nigon mindre dndring. Det gor att dokumentet dels blir ldngre &dn
vad som dr nddvindigt, dels forsvarar for mottagarna att ta till sig
innehallet, dels tappar den roda traden.

Exempel ér

o Inledande avsnitt med utdrag fran andra
styrdokument.

o Avsnitt om pedagogisk kartldggning har upprepande
meningar och innehall utan att de kompletterar
varandra.

o Skillnad mellan stdd och insats. De anvénds
alternerande genom dokumentet men ldmnar otydligt
tolkningsutrymme om det hdnvisar till samma eller
olika saker.

o Syftningsfel. Fragan uppstér om vad ér skillnaden
mellan barn 1 sdrskilt behov av stéd samt barn 1
behov av sdrskilt stod?

For att riktlinjerna ska bidra till likvardighet behdver vad som ér
beddmningsgrunder vara tydligt kommunicerat. Forvaltningen
upplever det genomgaende som svartolkat vad riktlinjerna anger
som bedomningsgrunder som ska appliceras vid praktiska
beddmningar. For mottagare som rektor, forskolldrare,
specialpedagog och andra pedagogiska roller dr det av stor vikt att
styrningen &r tydlig och lattillimpad. Utifran dessa omsténdigheter
ser forvaltningen dven att riktlinjernas titel behdver dndras for att
reflektera dokumentets innehall battre.
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Dokumentet dr dven otydligt eller for abstrakt i forklaring av olika
aktorers roller. Forvaltningen vill att rektors ansvar for
forutsittningar och process for sarskilt stod framgér tydligare 1
riktlinjerna. Det dr dven otydligt eller framkommer inte alls i
beskrivningarna var och nér avgransningar mot andra aktorer
uppstar.

Exempelvis ar
o Forst framgér det av riktlinjerna att arbetslaget ska
gora kartlaggningen pd individniva, sedan anges det
att forskolldrare har ansvar for kartldggningen.
Formuleringen skapar otydlighet hur ansvaret ar
fordelat.

o Utdaterade bendmningar och formuleringar
I riktlinjerna forekommer bendmningar och formuleringar som inte
brukar anvédndas idag. Exempelvis stir det landsting for regionerna
och att barn- och ungdomspsykiatrin riktar sig till barn med psykisk
sjukdom och storning som utgor hinder for personlig vaxt och
mognad. Bendmningen och formuleringen dverensstimmer med
vad som star 1 verenskommelsen fran 2012. Forvaltningen anser att
dagens bendmning och formulering ska anvindas 1 stéllet.

o Felaktig information
Av bilaga 2 till riktlinjerna framgér vilka kommunala beslut som
kan 6verklagas, varpa beslut om sarskilt stod anges kunna
overklagas. Av 8 kap. 9 § skollagen framgar att det dr delegerat
direkt till rektor att se till att barnet vid behov far sirskilt stod. Av
28 kap. framgér vilka beslut som kan overklagas.
Stadsdelsforvaltningen har inte kunnat identifiera att 8 kap. 9 § ér
ett sddant beslut som kan 6verklagas.

e Ovriga punkter — bilagor
Det ér forvaltningens beddmning att bilagorna inte dr nddvéandiga
till dessa riktlinjer. Ansvarsfordelningen 1 bilaga 1 ger inget
ytterligare klargorande kring ansvarsfordelning utdver vad som
framgér av lagar, laroplaner och 6verenskommelser. Géllande
bilaga 2 bor riktlinjerna enbart inkludera vad som é&r
overklagningsbart inom styrdokumentets regleringsomrade. Dértill
bor det enbart hdnvisas till huvudmannens klagomaélsrutin i
riktlinjerna. Forklaringen av hur klagoméal mot utbildningen
hanteras ska framgé av den generella klagomalsrutinen (4 kap. 8§
skollagen).
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Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer att ett beslut om att anta riktlinjerna inte
inverkar pa jamstédlldheten. Bedomningen grundar sig pa framfort
behov av omarbetning av riktlinjerna.

Barnkonsekvensanalys

Skyldigheten for kommunen att bedriva likvirdig utbildning utgoér
en del av barns ritt till god utbildning. Genom att skapa goda
forutséttningar for ett likvardigt arbete med stod far det positiva
konsekvenser for barnen. Utifran redovisade synpunkter bedomer
forvaltningen att stadsdelens arbete forblir ofordndrat och darmed
inte fir ndgra konsekvenser for barn. Forvaltningen har idag ett
uttalat och medvetet arbete med stdd for barn 1 de kommunala
forskolorna.

Ann-Christine Hansson Lena Forsberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Forslag till riktlinjer for beddmningsgrunder f6r barn i behov
av sarskilt stod.
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