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- med fokus pa minskat byggavfall

Forslag till beslut

1. Godkanna miljoforvaltningens, exploateringskontorets och
Stockholm Vatten och Avfalls férslag till Handlingsplan for
ett cirkulart byggande i Stockholms stad 2021-2024 — med
fokus pa minskat byggavfall.
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Sammanfattning

Byggbranschen star for en stor paverkan pa klimatet och ett stort
resurssloseri av material pa grund av dagens linjara bygg- och
anlédggningsprocesser.

Kommunfullméktige gav i budget 2020 milj6- och halsoskydds-
namnden i uppdrag att i samarbete med Stockholm Vatten och
Avfall AB samt exploateringsndmnden ta fram en handlingsplan for
minskat byggavfall. Handlingsplanen fokuserar i forsta hand pa
atgarder i stadens egna nyproduktions-, ombyggnads- och rivnings-
projekt. Atgarder for cirkularitet och minskat byggavfall fran hus-
hallen har exkluderats. Schakt- och aterfyllnadsmassor hanteras i ett
sarskilt uppdrag hos exploateringskontoret varfor atgéarder for detta
ej ingar i denna handlingsplan. Planen har varit pa en kontorsremiss
internt i staden samt tidigare dven en informell avstamning bade
internt inom staden och externt till nyckelaktorer i byggbranschen.
Remissinstanserna ar dverlag positivt installda till handlingsplanen
och anser att den ar ambitids men anda realistisk att genomfora. |
detta tjansteutlatande redovisas hur framtagandet har gatt till samt
bifogat finns sjélva forslaget till handlingsplan.

Bakgrund

Byggbranschen i Sverige genererar drygt 10 miljoner ton avfall per
ar. Det ar mer an dubbelt sd mycket jamfort med hushallsavfall, och
mest av alla branscher bortsett fran gruvindustrin. Det saknas
uppgifter for hur mycket byggavfall som genereras totalt inom
Stockholms stad. Uppféljning av byggavfall fran husbyggnad som
har gjorts i Norra Djurgardsstaden samt inom Familjebostader visar
att mangderna varierar stort mellan olika nybyggnadsprojekt, fran
22 upp till 85 kg per kvadratmeter BTA (bruttoarea). Familjebo-
stdder har uppskattat kostnaden fér byggavfall till ca 100 000 kr per
nyproducerad lagenhet. | samband med ombyggnader och rivningar
av byggnader och inredningar slangs stora mangder byggdelar som
skulle kunna ateranvandas vid om- och nybyggen. Det forekommer
ocksa att nytt byggmaterial, som inte kommit till anvandning vid ett
bygge, slangs som avfall. Detta &r ett stort resurssloseri och medver-
kar till en stor paverkan pa klimatet.

Cirkular ekonomi ar hogt upp pa bade EU:s agenda och hos den
svenska regeringen. EU-kommissionen har under 2020 presenterat
en ny handlingsplan for cirkular ekonomi dar byggande och
byggnader &r en av sju prioriterade véardekedjor. Den svenska
regeringen presenterade sommaren 2020 en strategi for cirkul&r
Handlingsplan for et cirkulért byggande i eko?omi, dar lféirr_lar% ar en \{isior{ om ’.’.Ett Samhélle"dér _resurser_
Stockholms stad 2021-2024 anvands effektivt i giftfria cirkulara floden och ersétter jungfruliga
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material”. | strategin beskrivs bygg- och fastighetssektorn inklusive
bygg- och rivningsavfall som en av totalt sex prioriterade material-
strommar. Regeringen presenterade i januari 2021 en handlingsplan
for cirkular ekonomi till foljd av strategin med styrmedel och
atgarder som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta.
Hela byggbranschen star nu infor en stor omstallning — att ga fran
ett linjart byggande till ett cirkulart byggande. | ett projekt fran
Goteborg! beskrivs en cirkular bygg- och rivningsprocess som en
process dar befintliga resurser anvénds i storsta mojliga utstrack-
ning. Anvandning av aterbrukat och atervunnet material ar normal-
fallet, och nya jungfruliga material &r undantag.

Staden har, som kommun och stor bestéllare av byggnader och
anlaggningar, betydande mojligheter att framja ett cirkulart
byggande. Det handlar om styrning, kunskapsuppbyggnad, att
samverka med marknadens aktorer, att stilla krav och folja upp
cirkuléra I6sningar, att genomfora pilotprojekt men ocksa att
mojliggora exempelvis lagringsplatser for aterbrukat byggmaterial.

Arendet

Kommunfullmaktige gav i budgeten for 2020 “Miljo- och
halsoskyddsnamnden i uppdrag att i samarbete med Stockholm
Vatten och Avfall AB och Exploateringsnamnden ta fram en
handlingsplan fér minskat byggavfall ”.

Under processen med att ta fram en handlingsplan for minskat
byggavfall véxte fragan fram om att det snarare bor bli en hand-
lingsplan for att framja ett cirkulart byggande. En handlingsplan for
ett cirkulart byggande tar ett bredare grepp om fragan och skapar en
tydligare malbild for alla som ber6rs av handlingsplanen. Att
minska byggavfall och framja cirkularitet hanger ihop, men i en
cirkular bygg- och rivningsprocess forsvinner avfall alltmer som
begrepp, och ses snarare som en resurs och det &r dit man bor
strava. Aterbruk och &tervinning ar viktiga delar i ett cirkulart
byggande liksom dven forebyggande atgarder i tidiga skeden for att
undvika att avfall uppstar.

Detta tjansteutlatande utgor en redogorelse for framtagandet av
forslaget till Handlingsplan for ett cirkulart byggande i Stockholms
stad 2021-2024 — med fokus pa minskat byggavfall och forslaget till
handlingsplan.

Handlingsplan for ett cirkulart byggande i
Stockholms stad 2021-2024

! Dags att bygga och riva cirkulért! Géteborgs stad 2020
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Arendets beredning

Arbetet med att ta fram denna handlingsplan har letts av miljofor-
valtningen tillsammans med en arbetsgrupp med representanter fran
stadens byggande bolag och férvaltningar; ndmligen exploaterings-
kontoret, fastighetskontoret, Stockholmshem, Familjebostéder,
Micasa och Skolfastigheter i Stockholm AB. Arbetsgruppen har
setts vid tolv tillfallen. Som en del i arbetet har exploateringskon-
toret lett arbetet med att ta fram atgarder for minskat anlaggnings-
avfall.

Projektets styrgrupp har varit representanter fran miljoforvalt-
ningen, exploateringskontoret och Stockholm Vatten och Avfall.
Styrgruppen har haft sammanlagt fem méten. En bredare referens-
grupp har ocksa bidragit till handlingsplanens innehall genom bade
djupintervjuer och en workshop med representanter fran Byggfore-
tagen Sverige, byggentreprendrer, avfallsforetag, rivningsforetag
och nyckelpersoner fran stadens egna bolag och férvaltningar. En
forstudie har levererats av Sweco. Handlingsplanen har forst
skickats pa en avstamning till arbetsgrupp och referensgrupp.
Dartill har handlingsplanen skickats ut pa en bredare informell
avstamning dar ytterligare synpunkter ocksa inhamtats fran fler
externa aktorer sasom nagra andra kommuner, bygg- och aterbruks-
foretag och ytterligare branschorganisationer. Handlingsplanen har
slutligen skickats ut pa en kontorsremissrunda internt inom staden
till berdrda forvaltningar och bolag.

Avgransningar

| arbetet med handlingsplanen har vissa avgransningar gjorts.
Handlingsplanen fokuserar i forsta hand pa atgarder i stadens egna
nyproduktions-, ombyggnads- och rivningsprojekt. Atgarder for
cirkularitet och minskat byggavfall fran hushallen har exkluderats.
Schakt- och aterfyllnadsmassor ar en stor del av byggavfallet och
staden arbetar aktivt for en forbéattrad cirkularitet och minskad
miljopaverkan fran dessa massor. Fragan hanteras dock inte i denna
handlingsplan utan hanteras bland annat i ett sérskilt uppdrag som
leds av exploateringskontoret samt i regionala samarbeten. Daremot
ingar annat anlaggningsavfall, till exempel avfall vid byggande av
broar, viadukter, redskap i lekparker och dylikt. For specifika
atgarder rérande plastmaterial hanvisas till pagaende framtagande
av handlingsplan for plast.

Handlingsplan for ett cirkulart byggande i
Stockholms stad 2021-2024
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Vara synpunkter och forslag

18 forslag till atgarder for att framja ett cirkulart byggande i
Stockholms stad

Detta blir stadens forsta handlingsplan for ett cirkulart byggande.
Det &r ett allra forsta steg i ett langsiktigt arbete for 6kad cirkularitet
och minskat byggavfall, med ett inledande fokus pa att testa nya
arbetssatt och 6ka kunskapen genom bland annat pilotprojekt.
Erfarenheter och lardomar kan sedan tas vidare och pa sikt skalas
upp nér det utvecklats mer kostnadseffektiva losningar. Planen blir
en del i att konkretisera hur malen i miljéprogrammet om ett fossil-
fritt och resurssmart Stockholm kan nas. Arbetet med framtagandet
av denna handlingsplan har resulterat i 18 atgardsforslag for att
framja ett cirkulért byggande. Forslagen handlar om strategiska
atgarder sasom styrning, kunskapsuppbyggnad, matning och upp-
foljning, men ocksa om kravstallning och uppfdljning av krav
genom bland annat pilotprojekt. For att halla ihop fragorna om
cirkulart byggande inom staden foreslas ett internt centrum for
cirkulart byggande. Forslaget ar att centrumet halls ihop av Miljo-
forvaltningen pa liknande satt som Kemikaliecentrum och Energi-
centrum. Har krévs ett aktivt deltagande av de byggande bolagen
och foérvaltningarna. En inledande testperiod av centrumet féreslas
for att darefter utvarderas. Under testperioden ska det interna
centrumet for cirkulért byggande kopplas till styrgrupp eller
liknande.

En del av forslagen i handlingsplanen ar av utredningskaraktar,
exempelvis att utreda en aterbrukscentral (mellanlagringsplats) for
byggmaterial vilket &r en forutsattning for storskaligt aterbruk i
staden. De foreslagna atgarderna ar indelade i avsnitten: Strategiska
atgarder, Skapa forutsattningar for aterbruk, Nyproduktion,
Ombyggnad, Rivning samt Anlaggningsarbeten. En viktig atgard &r
att borja méata och félja upp byggavfallet inom staden, och staden
foreslas arbeta for en branschgemensam matmetod for att pa sikt
satta mal for minskat byggavfall.

Atgardsforslagen i handlingsplanen ska ses som ett forsta steg pa
vagen mot ett cirkulart byggande.

Resultat fran den informella avstamningen
Handlingsplanen skickades ut fér informell avstdmning under
hosten vilket innebar att den skickades till enskilda personer pa

Handlingsplan for ett cirkulart byggande i 00120 0ch forvaltningar samt till nyckelpersoner vid externa

Stockholms stad 2021-2024
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organisationer och foretag. Totalt skickades den ut till 16 forvalt-
ningar och bolag i staden varvid 14 svarade. Externt svarade 11
organisationer/foretag. Sammanfattningsvis kan konstateras att
forslaget till handlingsplan tagits emot mycket positivt — bade
internt inom staden och externt. Flera konstaterar att det &r ett
ambitiost forslag men samtidigt fullt realistiskt att genomfora.

Resultat fran kontorsremissen

Handlingsplanen skickades ut pa en kontorsremiss under februari/
mars 2021 till alla bertrda forvaltningar och bolag exkl. miljofor-
valtningen, exploateringskontoret och SVOA (eftersom de tagit
fram handlingsplanen). Samtliga har besvarat remissen. Det kan
konstateras av remissvaren att berdrda ar generellt positiva till
handlingsplanen och att atgarderna som foreslas &r bra. Vissa
justeringar har gjorts bland annat gallande tidplan och ansvariga for
genomfdrande i hanteringen av kontorsremissen. En utredningsat-
gard stroks rorande utredning av tidiga skeden.

Miljoéforvaltningens roll i genomférandet

Miljoforvaltningen foreslas fa en samordnande roll i genomforandet
av handlingsplanen, och manga av atgarderna ansvarar miljéforvalt-
ningen for eller & med och stodjer. Kéarnan i arbetet foreslas bli ett
internt centrum for cirkulart byggande med hemvist pa miljéforvalt-
ningen (i likhet med Energicentrum och Kemikaliecentrum).
Inledningsvis foreslas centrumet testas under en pilotperiod. Miljo-
forvaltningen far darmed ocksa ansvar for att samordna flera av
atgarderna, for kompetensuppbyggnad och dialog med branschen,
liksom ansvar for nagra av utredningsuppdragen.

Exploateringskontorets roll i genomférandet
Exploateringskontoret foreslas fa huvudansvar for de tva atgarderna
i handlingsplanen som rér anldggningsarbeten. Exploaterings-
kontoret foreslas ocksa delansvarig for flera andra atgardsforslag
rorande husbyggnad. Exploateringskontoret foreslas ocksa vara
representerade i det interna centrumet for cirkulért byggande dar
handlingsplanens atgarder kommer att samordnas samt bland annat
delta i utredningen om aterbrukscentral.

SVOA:s roll i genomfdrandet
SVOA foreslas bidra med kompetens till det féreslagna interna

centrumet for cirkulart byggande, sarskilt i fragor som ror exempel-
vis aterbruk. Genom ett aktivt deltagande i centrumet kan dialog
och samverkan intensifieras i dessa fragor mellan SVOA och
stadens byggande bolag och forvaltningar. SVOA foreslas ocksa
vara huvudansvarig for utredningen om aterbrukscentral. SVOA blir
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ocksa delansvarig for atgarder rérande kravstéallning med mera
eftersom SVOA ocksa bygger till viss del.

Familjebostéders, Fastighetskontorets, Micasas, SISAB:s,
Stockholmshems, Svenska Bostaders roll i genomférandet

De byggande bolagen och forvaltningarna i staden foreslas genom-
forandeansvar for flera av atgarderna, framst rérande kravstallning
och uppfdljning av krav samt genomférande av pilotprojekt bade
inom nyproduktion, ombyggnad samt rivning dar sa forekommer.
De foreslas ocksa medverka aktivt i det interna centrumet for
cirkulart byggande.

Kyrkogardsforvaltningen och Stockholm Globe Arena
Fastigheter AB:s roll i genomfdrandet

Foreslas implementera framst de gemensamma baskraven for bygg-
och rivningsavfall i sina upphandlingar rérande nyproduktion,
ombyggnad och rivning.

Stadsbyggnadskontorets roll i genomférandet
Stadshyggnadskontoret foreslas bidra i utredning om aterbruks-
central samt delta i internt centrum for cirkulért byggande.

Servicefdrvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningens roll i
genomforandet
Serviceforvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningen foreslas bli

involverade i utredningsatgarden som handlar om aterbrukscentral.

Stockholms Hamn AB:s roll i genomférandet

Stockholms Hamns roll i genomférandet avser att finnas represen-
terade i stadens interna centrum for cirkuldrt byggande samt att
implementera de gemensamma baskraven for bygg- och rivnings-
avfall i sina upphandlingar rérande nyproduktion, ombyggnad och
rivning.

Trafikkontorets roll i genomférandet
Trafikkontoret foreslas vara involverat i de tva atgarderna rérande

anldaggningsarbete .

Bilagor
e Forslag till Handlingsplan for ett cirkuldrt byggande i
Stockholms stad 2021-2024 — med fokus pa minskat
byggavfall.



		2021-05-24T09:03:31+0200
	Anna Hadenius


		2021-05-24T09:29:18+0200
	Anders Kindberg


		2021-05-25T08:11:57+0200
	Gunilla Glantz


		2021-05-25T15:08:56+0200
	Svante Borg


		2021-05-25T15:21:37+0200
	Charlotte Goliath


		2021-05-25T18:56:22+0200
	af56816


		2021-05-25T20:04:59+0200
	Mårten Frumerie


		2021-05-26T17:21:16+0200
	ad80921


		2021-05-26T22:19:39+0200
	Stefan Sandberg


		2021-05-27T09:50:13+0200
	Maria Mannerholm


		2021-05-27T09:59:00+0200
	Claes Magnusson


		2021-05-27T12:29:09+0200
	ae68448


		2021-05-27T12:52:06+0200
	Thomas Andersson


		2021-05-28T11:32:48+0200
	Jonas Schneider


		2021-05-28T14:39:03+0200
	aa56172


		2021-05-31T12:49:49+0200
	Johan Castwall


		2021-05-31T17:16:31+0200
	Anders Kindberg




