Promemoria

Skarpt straff for gravfridsbrott

(Justitiedepartementet)

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att straffbestimmelsen i brottsbalken om brott mot
griftefrid kompletteras med en sirskild straffskala for grovt brott. De olika
svarhetsgraderna av brottet ska betecknas gravfridsbrott och grovt
gravfridsbrott. Straffet for grovt gravfridsbrott foreslds vara fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om ett brott r
grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningsmannen tillfogat ett lik en svar
skada, gdrningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av
sérskilt hansynslos eller farlig art. Vidare foreslas att forsok till gravfrids-
brott samt forsok, forberedelse och stampling till grovt gravfridsbrott ska
vara straffbart.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 10 och 17 §§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
16 kap.
10 §*
Den som obehdrigen flyttar, Den som obehdrigen flyttar,

skadar eller skymfligen behandlar
lik eller avlidens aska, oppnar grav
eller eljest gor skada eller ofog pd
kista, urna, grav eller annat de
dodas vilorum eller pa gravvdrd,
doms for brott mot griftefrid till
bater eller fangelse 1 hogst tva ar.

skadar eller skymfligen behandlar
ett lik eller en avliden persons aska,
doms for gravfridsbrott till boter
eller fingelse i hogst tva ar. For
gravfridsbrott doms dven den som
obehérigen dppnar en grav eller
forstor, skadar eller gor ofog pd en
kista, urna, grav eller ett annat
vilorum for de dida eller en
gravvdrd.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt gravfridsbrott till fingelse i
ldgst sex mdnader och hégst fyra
dar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen tillfogat ett lik en
svar skada, gdrningen inneburit
omfattande forstirelse eller annars
varit av sdrskilt hdansynslos eller
farlig art.

17 §

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsldja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok till sddant barn-
pornografibrott som avses i 10 a §
forsta stycket och forsok eller for-
beredelse till grovt barnpornografi-
brott.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsldja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok till gravfridsbrott
och forsék, forberedelse eller
stampling till grovt gravfridsbrott
samt for forsok till sédant
barnpornografibrott som avses i
10 a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 1993:207.
2 Senaste lydelse 2018:1140.
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2 Arendet

Straffbestimmelsen om brott mot griftefrid i brottsbalken foreskriver
straffansvar for obehdriga atgirder med den avlidnes kvarlevor och pa
foremél och utrymmen som é&r anordnade for forvarande av avlidna.
Griftefrid ar ett alderdomligt uttryck som ar liktydigt med gravfrid.
Tilldimpningsomradet for brottet har varit ofordndrat sedan brottsbalken
inférdes och straffskalan &ndrades senast for ndstan 30 ar sedan.
Forandringar har sedan dess skett i samhéllet och i annan lagstiftning som
kan péverka synen pa allvaret i brottsligheten. Foérekomsten av grova
angrepp mot gravfriden synes dessutom ha okat och i vissa fall tagit sig
mer svérartade uttryck an tidigare.

Mot den bakgrunden finns anledning att 6vervdga behovet av ett skirpt
straff for brott mot griftefrid. En promemoria med ett sddant forslag har
dérfor tagits fram.

3 Bakgrund

3.1 Brottbalkens reglering om gravfrid

Straffrattsliga regler om gravfrid har funnits under mycket lang tid i svensk
ritt. Redan i landsskapslagarna fanns sddana bestimmelser som dé framst
omfattade tillgrepp fran den avlidne. I 1864 érs strafflag skyddades dven
den dodes frid och det var straffbart att olovligen ta upp eller pa annat sitt
misshandla lik. Genom 1948 ars strafflagsreform utstracktes regleringen
till att &ven omfatta den avlidnes vilorum och gravvard.

Av lagtexten i 16 kap. 10 § brottsbalken foljer att den straffbara
gérningen bestar i att obehorigen flytta, skada eller skymfligen behandla
lik eller avlidens aska, 6ppna grav eller gora skada eller ofog pé kista, urna,
grav eller annat de dédas vilorum eller pa gravvard. Straffansvaret
omfattar obehdriga Aatgirder savdl med en dod kropp som inte
omhéndertagits for gravsittning som atgirder med ett gravlagt lik. I
litteraturen har uttalats att det bor inte krévas sérskilt mycket for att en
atgdrd med en avlidens kvarlevor ska anses som skymflig. Regleringen
omfattar dven kista och urna, i vilken ett lik eller aska forvaras men som
dnnu inte forts till en grav. Med gravvard avses minnesmérke vid grav,
t.ex. i form av en gravsten. En minneslund pé en kyrkogard &r att anse som
en gravvard. Aven en begravningsplats som siddan omfattas av straffbudet,
inklusive t.ex. planteringar pa en gravplats och minneslund. Daremot torde
inte samtliga anordningar i anslutning till begravningsplatsen skyddas
sdsom t.ex. en hick kring en kyrkogard. (Se Roos, Brottsbalken
[1962:700] 16 kap. 10 § Lexino 2018-09-02 [JUNO] och Ulviang m.fl.,
Brotten mot allménheten och staten, 2 uppl. 2014 s. 217.) En grav som
enligt bestimmelserna i kulturmiljolagen (1998:950) ar att anse som en
fornldmning omfattas inte av regleringen om brott mot griftefrid.

I réttspraxis har domts for brott mot griftefrid for klotter pa gravstenar
men for skadegorelse avseende klotter pd porten till ett gravkapell (se



rattsfallet RH 1997:54). 1 ett annat avgoérande ansdgs befattning med
tandguld efter kremerade avlidna inte utgora brott mot griftefrid eftersom
guldet vid befattningen redan skilts fran de avlidnas aska (se rittsfallet
RH 1991:36).

Straffet for brott mot griftefrid dr boter eller fangelse i hogst tva ar.
Forsok, forberedelse eller stampling till brottet &r inte straffbart.

3.2 Annan relevant lagstiftning

Aven i annan lagstiftning finns bestimmelser om hantering av avlidna
ménniskor.

Omhéndertagande av avlidna utgdr exempelvis en del av hidlso- och
sjukvardens verksamhet och i 6 kap. 8 § patientsdkerhetslagen (2010:659)
uttalas att hélso- och sjukvardspersonal ska fullgéra sina uppgifter med
respekt for den avlidne patienten samt att narstdende ska visas hdnsyn och
omtanke.

Sarskilda bestimmelser om ingrepp pa avlidna som sker for att tillvarata
organ eller annat biologiskt material finns i lagen (1995:831) om
transplantation m.m. Av 3 och 4 §§ framgar att biologiskt material avsett
for transplantation eller annat medicinskt &ndamaél far tas frn en avliden,
om denne har medgett det eller det p& annat sétt kan utredas att atgdrden
skulle std i Overensstimmelse med den avlidnes instéllning. Sédant
material fir ocksa tas om det inte finns anledning att anta att ingreppet
skulle strida mot den avlidnes instdllning och inte ndgon som sttt den
avlidne nédra motsitter sig det (nirstdendeveto).

Foreskrifter om obduktioner och andra dtgéarder med kroppen efter en
avliden ménniska finns i lagen (1995:832) om obduktion m.m. Enligt 1 §
ska den som ska gora ett ingrepp i eller vidta annan atgérd med en dod
kropp fullgéra sin uppgift med respekt for den avlidne. En klinisk
obduktion far utféras om den avlidne har medgett obduktion eller uttalat
sig for en sddan atgérd eller om det av andra skil finns anledning att anta
att obduktion skulle sta i 6verensstimmelse med den avlidnes instéllning.
En rittsmedicinsk undersékning far bl.a. géras om det inte skdligen kan
bortses fran mdjligheten att dodsfallet har samband med ett brott.

I begravningslagen (1990:1144) finns bestimmelser om kremering,
begravning och gravsattning. Enligt 5 kap. 1 § ska den avlidnes 6nskan om
kremering och gravséttning foljas om det ar mojligt.

For att sékra gravfriden for de som omkom som en f6ljd av passager-
fartyget Estonias forlisning inférdes den 1 juli 1995 en sdrskild lag, lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia, som innehéller ett straffsanktionerat forbud mot verksamhet som
stor gravfriden i vraket efter passagerarfartyget Estonia och i ett anslutande
omrade i Ostersjon.

33 Péfoljdsstatistik och praxis

Av Brottsforebyggande radets (Bra) statistik framgar att det under aren
2010 till 2020 lagfordes totalt 94 brott mot griftefrid, 87 av brotten



lagfordes genom domslut, 6 genom strafférelaggande och 1 genom é&tals-
underlételse. 128 fall utgjorde brott mot griftefrid huvudbrottet. I 8 av
dessa fall utdomdes féngelsestraff, varav strafflingden uppgick till 15
manader eller mer (genomsnitt 18 manader) i 6 fall.

I det foljande redovisas ett antal avgdranden som ror allvarliga fall av
brott mot griftefrid, men dir den tilltalade inte samtidigt domts for
uppsatligt dodande. I ett sddant avgdrande domdes den atalade for grov
misshandel och brott mot griftefrid. Gérningen avseende brott mot grifte-
frid bestod i att den atalade lagt ett rep runt den dodes hals, slépat kroppen
efter bilen en forhallandevis lang stricka pa allmén vég och sedan gjort sig
av med kroppen i en kanal. Hovriétten uttalade i frdga om straffvirdet att
girningen innefattat flera skymfliga inslag och att kroppen tillfogats
ytterligare svara skador. Gérningen hade enligt hovritten ett mycket hogt
straffviarde som lag i den dvre delen av straffskalan. Pafoljden bestdmdes
till fangelse i tre ar. (Se Svea hovritts dom den 18 januari 2017 i mal nr
B 8286-16.) I ett annat avgorande frikdndes den atalade frén ansvar for
mord, samtidigt som ansvar domdes ut for brott mot griftefrid som bestod
i att den domde styckat, undanskaffat, transporterat samt eldat upp den
dodes kropp. I fraga om brottets allvar uttalade tingsritten att straffvirdet
for girningen var s hogt att straffskalan for denna typ av agerande inte
framstod som rimlig. P&foljden bestimdes av savil tingsritt som hovrétt
till maxstraffet om fangelse i tvd &r. (Se Svea hovritts dom den
23 maj 2018 i mél nr B 1395-18.) I ett avgérande domdes en man och en
kvinna for brott mot griftefrid respektive medhjélp till brott mot griftefrid
genom att de obehorigen flyttat, skadat och skymfligen behandlat
maélsdgandens kropp genom att i en for indamalet tillverkad gjutform gjuta
in den i betong. I frdga om straffvirdet uttalade hovrétten att gérningen
innefattat en mycket skymflig behandling av en déd kropp med avsikten
att kroppen aldrig skulle hittas. Paféljden bestdmdes till fangelse i ett ar
och atta ménader for brott mot griftefrid respektive ett ar for medhjilp till
brottet. (Se Svea hovritts dom den 11 december 2018 i mal nr B 3749-18.)

Nedan redovisas ett antal hovrittsavgoranden diar den atalade utdver
brott mot griftefrid ocksd domts for uppsatligt dodande. 1 ett siddant
avgorande bestod griftefridsbrottet i att den atalade skiljt ben, huvud och
en arm fran den avlidnes kropp och darefter forpackat delarna i olika
emballage som han gémt undan pé olika platser. Hovritten konstaterade
att agerandet inte bara var skymfligt och respektlost utan medfort ett extra
lidande for offrets anhoriga. Paféljden bestdmdes till fangelse i 18 ar. (Se
Hovritten for Nedre Norrlands dom den 17 juni 2015 i mél nr B 415-15.)
I ett annat avgorande domdes den &talade for bl.a. mord och brott mot
griftefrid. Garningen avseende brott mot griftefrid bestod i att den atalade
med skarpt véld astadkommit en ndrmast total delning av mjukdelarna pa
den avlidnes bada 6verarmar med inskérningar i bada dverarmsbenen och
genom att anldgga en brand som orsakat bl.a. hudskador. Paféljden
bestdmdes, med hénsyn till den atalades alder, till fingelse 1 14 ar. (Se
Svea hovritts dom den 10 oktober 2017 i mal nr B 7627-17.) I ett
avgorande dér en person domdes for mord och brott mot griftefrid genom
att denne skjutit mélsdganden till dods och darefter sldpat ut malsdgandens
kropp ut ur bostaden, ldmnat den pa en trottoar och skjutit ytterligare skott
mot l&r och underliv konstaterade hovritten bl.a. att kroppen behandlats
skymfligt genom att ytterligare skott avlossats. Pafoljden bestdmdes till



fangelse i 18 &r. (Se Hovriétten for Véstra Sveriges dom den 29 juli 2019 i
mal nr B 3533-19.) I ett avgorande fran Hovrétten for Véstra Sverige
domdes den atalade f6r mord och brott mot griftefrid. Garningen avseende
brott mot griftefrid bestod i att den atalade skiljt mélsdgandens huvud fran
kroppen och dérefter forvarat huvudet i en garderob. Savil tingsratten som
hovritten ansdg att den efterféljande hanteringen av kroppen varit
skymflig och att den atalade darfor utover mord skulle domas for brott mot
griftefrid. P&foljden bestdmdes till fingelse i 18 &. (Se dom
den 23 oktober 2020 i mal nr B 4402-20.)

Fragan om nir det tillsammans med mord bor domas sarskilt for brott
mot griftefrid har provats i ett antal avgoranden frén hovritterna.
Hovritten for Nedre Norrland domde t.ex. 2011 tre atalade personer for
mord och brott mot griftefrid. Gérningen avseende brott mot griftefrid
bestod i att de atalade bl.a. skiljt malsdgandens huvud fran kroppen.
Hovritten uttalade i fragan om de atalade skulle domas sérskilt for brott
mot griftefrid bl.a. att efterféljande hantering av en kropp efter ett mord
ofta har en siddan naturlig koppling till mordet att det inte dr rimligt att
dven doma for brott mot griftefrid. Det handlar dé ofta om ett handlande
som enbart syftar till att undgé upptackt. Finns det ddremot dven ett
betydande inslag av ytterligare kriankning av den dode och dennes
anhoriga som darfor tillfor ytterligare kriankning till hindelseforloppet bor
det enligt hovrétten kunna domas sérskilt for brott mot griftefrid. (Se dom
den 14 oktober 2011 i mal nr B 650-11.) I en dom frdn Gota hovritt
domdes en person for mord och for brott mot griftefrid. Gérningen
avseende brott mot griftefrid bestod i att den atalade sldpat ut mal-
sdgandens kropp i en tradgard, placerat kroppen under altanen och tackt
over kroppen med jord. Da handlandet skett forst cirka 12 timmar efter
mordet ansdgs garningen vara sa fristdende fran mordet att det inte ingick
som ett led i detta. (Se dom den 27 juni 2013 i mal nr B 1052-13.) I ett mal
fran Hovrétten for Vistra Sverige domdes en person for mord, men
frikdndes for brott mot griftefrid. Sévil tingsritten som hovritten ansag
det visat att den atalade flyttat malsdgandens kropp, men att ett sidant
undanskaffande av en kropp i anslutning till ett mord for att undgé upp-
téckt fick anses vara en del av mordet. (Se dom den 12 februari 2020 i mal
nr B 5368-19.)

3.4 Lagstiftningen i ndgra andra nordiska lander

I Danmark finns en bestimmelse som omfattar bl.a. krinkning av
gravfriden och oanstdndig behandling av lik. Straffet for brottet &r boter
eller fangelse i hogst sex manader (139 § strafflagen).

Aven i Finland finns en bestimmelse om brott mot gravfriden.
Bestimmelsen omfattar den som olovligen dppnar en grav eller ur denna
tar ett lik eller en likdel, en kista eller en urna, behandlar ett obegravt lik
pa ett anstotligt sétt, eller skadar eller skdndar en grav eller ett
minnesmérke Over en avliden. Straffskalan for brottet dr boter eller
fangelse i hogst ett ar (17 kap. 12 § strafflagen).

Den islédndska motsvarigheten till brott mot griftefrid finns i strafflagen
och omfattar dels vanhelgande av en grav och oanstindig behandling av



en kropp, dels felaktig hantering av foremal som tillhér kyrkor och ar
avsedda att anvédndas vid kyrkans ceremonier. Straffskalan for brottet &r
boter eller fangelse 1 hogst sex manader (artikel 124).

4 Allmént om straffskalor, straffvirde,
gradindelning och kvalifikationsgrunder

4.1 Straffskalor och straffvirde

Ett allvarligare brott ska bestraffas stringare &n ett mindre allvarligt brott
och lika allvarliga brott ska bestraffas lika stringt. Dessa principer om
proportionalitet mellan brott och straff och ekvivalens kommer till uttryck
i 29 kap. 1 § brottsbalken. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska straff, med
beaktande av intresset av en enhetlig rattstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Av bestimmelsens andra stycke foljer att vid
beddmningen av straffvirdet ska den skada, krankning eller fara som
girningen inneburit beaktas. Det ska sérskilt beaktas om gérningen inne-
burit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hilsa eller trygghet till
person.

Med straffvirde avses brottets svarhet eller allvar i forhéllande till andra
brott. Det gors étskillnad mellan det abstrakta och det konkreta straff-
virdet. Med det abstrakta straffvirdet avses en hel brottstyps straffvirde
uttryckt genom brottets straffskala. Strafflatituden i en straffskala uttrycks
i boter eller fangelse. Det abstrakta straffvardet ar ett matt pa hur allvarligt
lagstiftaren ser pa den aktuella brottstypen i forhéllande till andra brott.
Inom straffskalan ska i princip alla tinkbara garningstyper som faller inom
det aktuella tillimpningsomradet for brottet kunna inordnas, och straff-
skalan maste darfor ha en viss spannvidd, fran ett ldgsta straff till ett
hogsta. Med det konkreta straffvéirdet avses det straffvirde som faststélls
for en enskild gérning. Vid den bedéomningen ska bl.a. de principer om
straffvirdebeddmning som framgar av 29 kap. 1 § brottsbalken beaktas.
Hiansyn ska éven tas till forsvarande och formildrande omstindigheter
enligt 29 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.

4.2 Gradindelning och kvalifikationsgrunder

Vid gradindelade brott dr varje grad av brottet en egen brottstyp. Grad-
indelningen maste i princip ske fore straffvirdebedémningen. Vid de allra
flesta gradindelade brott verlappar straffskalorna varandra. For ett brott
av normalgraden kan det t.ex. foreskrivas fiangelse i hogst fyra &r medan
brottets grova variant bestraffas med fangelse i 14gst tva och hogst sex ar.
En anledning till denna dverlappning ar att inte alla faktorer som paverkar
straffvirdet, eller 1 &vrigt straffets ldngd, péverkar gradindelningen.
Exempel pé sadana faktorer &r att den tilltalade avsett att brottet skulle fa
allvarligare foljder &n det faktiskt fatt eller att det &r fraga om ett sddant



aterfall 1 brott som motiverar en straffskarpning. En viss 6verlappning av
straffskalorna é&r alltsa i regel motiverad.

Vid gradindelade brott 4r det vanligt att det anges vilka omsténdigheter,
s.k. kvalifikationsgrunder, som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av
till vilken grad en girning ska hidnforas. Det dr emellertid inte nddvéandigt
att kvalificera brottet som grovt nér ndgon av de angivna omsténdigheterna
foreligger och heller inte uteslutet att bedoma brottet som grovt i fall dar
ingen av de angivna omsténdigheterna ar for handen. En samlad bedom-
ning ska alltid goras. For att ett brott ska bedomas som grovt kravs emeller-
tid 1 princip att omsténdigheterna i det enskilda fallet framstar som for-
svirande i motsvarande grad som normalt géller i de fall som anges i
lagens  exemplifiering  (jfr tex. réttsfallen NJA 2018 s. 634,
NJA 2018 s. 767 I och NJA 2019 s. 747).

5 Skarpt straff for gravfridsbrott

5.1 Behovet av ett skérpt straff

Bedomning: Det finns ett behov av ett skirpt straff for brott mot
gravfriden.

Skilen for bedomningen
Allmdénna utgdangspunkter och tidigare overvdganden

Den grundldggande utgangspunkten vid utformningen av straffskalor &r
brottets allvar. De straffskalor som anges i lagstiftningen ar resultatet av
kriminalpolitiska overviganden som slds fast efter de foérhédllanden och
varderingar som rader vid tiden for deras tillkomst och efter en jamforelse
med Ovriga straffbestimmelser. Straffskalan for ett brott ska spegla dess
allvar och maste darfor vara utformad si att ett straff som motsvarar
brottets allvar kan domas ut. Synen pa hur allvarligt eller klandervért ett
brott dr kan komma att forédndras 6ver tid. Nar synen pa ett visst brott har
forandrats mer varaktigt och inte kan fa eller inte ges ett tillridckligt
genomslag inom ramen for gillande lagstiftning maste den dndras.
Tillampningsomradet for griftefridsbrottet har varit oférdndrat sedan
brottsbalken infordes 1965. Straffskalan for brottet &ndrades 1993 genom
att straffmaximum hojdes fran fiangelse i hogst sex manader till fangelse i
tva ar. Skdrpningen utgjorde en del i behandlingen av Fangelsestraft-
kommitténs forslag till &ndrade straffskalor for flera brott. Som skél for
andringen angavs att det kunde férekomma fall av brott mot griftefrid som
var sa allvarliga att straffskalan inte réckte till. (Se prop. 1992/93:141 om
andring i brottsbalken m.m. s. 43.) I ett samtidigt pagaende lagstiftnings-
arbete hade den s.k. Transplantationsutredningen foreslagit att en sérskild
straffskala for grovt brott mot griftefrid skulle inféras med ett straff-
maximum pa féngelse i1 fyra ar (se SOU 1992:16 Kroppen efter doden
s. 306-307). Vid behandlingen av utredningens betdnkande ansags det
dock inte finnas skél att ta upp frdgan om straffskalans utformning till
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fornyad provning (se prop. 1994/95:148 Transplantationer och obduk-
tioner m.m. s. 71-72).

Férdndringar har skett i annan lagstiftning

Sedan dess har det emellertid skett forandringar som gor att en skérpt
straffskala for brott mot griftefrid pé nytt bor 6vervigas.

Synen pé& angrepp pa enskildas integritet dr stringare i dag. Flera
lagstiftningsatgarder har vidtagits for att hdja straffnivdn for allvarliga
angrepp pd ndgons liv, hidlsa eller trygghet till person (se bl.a.
prop. 2009/10:147 Skérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. och
prop. 2016/17:108 Straffskalorna for vissa allvarliga véldsbrott) och for att
starka det straffréttsliga skyddet for den personliga integriteten. Exempel-
vis har det inforts nya straffbestimmelser om krénkande fotografering,
olovlig identitetsanvdndning och olaga integritetsintrdng (se
prop. 2012/13:69 Krinkande fotografering, prop. 2015/16:150 Straffrtts-
ligt skydd mot olovlig identitetsanvéindning och prop. 2016/17:222 Ett
starkt straffrittsligt skydd for den personliga integriteten). Aven
betrédffande tillgrepps- och skadegorelsebrotten har fordndringar genom-
forts i syfte att ge integritetskrinkande inslag ett 6kat genomslag vid den
straffréttsliga bedomningen (se bl.a. prop. 2016/17:131 Grovt fordrings-
bedrdgeri och andra formdgenhetsbrott och  prop. 2020/21:52
Tilltradesforbud till butik och forstéarkt straffréttsligt skydd mot tillgrepps-
brottslighet).

Till det anférda kommer att det lidande som dsamkas nérstdende till
brottsoffer har tillmétts en allteftersom storre betydelse i rittsutvecklingen,
exempelvis genom utvidgningen av ritten till anhorigerséttning (se t.ex.
prop. 2000/01:68 Erséttning for ideell skada). Vidare har vikten av att den
enskildes vilja respekteras dven efter doden lyfts fram t.ex. i regelverken
om transplantation och obduktion (se prop. 1994/95:148 s. 19 f.).

Straffbestimmelsen om brott mot griftefrid &r visserligen placerad i
16 kap. brottsbalken om brott mot allméin ordning och anses alltsa syste-
matiskt som ett brott mot staten. Straffbudet tar ocksa narmast sikte pa att
skydda ett allmént intresse av att avlidna och deras vilorum ska behandlas
med vordnad och respekt och inte utséttas for otilldtna ingrepp eller skada.
Begravningsplatser utgdr dessutom en viktig del av det gemensamma
kulturarvet (jfr prop. 1990/91:10 med forslag till begravningslag s. 22).
Regleringen om gravfrid i brottsbalken far emellertid ockséa anses ha till
syfte att viirna den enskilde avlidnes integritet och virdighet. Aven om en
ddd person inte kan anses ha nagra intressen i egentlig mening har var och
en under sin livstid berittigade ansprak pa att kunna bestimma &ver vad
som ska hidnda med den doda kroppen och att kunna leva i en forvissning
om att den kommer att behandlas med hénsyn. Ansprdk som ocksa
kommer till tydligt uttryck pa flera andra stéllen i rattsordningen, exempel-
vis 1 patientsdkerhetslagen och i regelverken om begravning, trans-
plantation och obduktion (se avsnitt 3.2). Ett angrepp pa gravfriden utgor
ett obehdrigt intrdng i dessa intressen, samt kan vara kridnkande for
efterlevande anhodriga och upplevas som ett angrepp dven pa deras
personliga sfar. Det framstar mot den bakgrunden som konsekvent att den
skérpta synen pa angrepp av enskildas integritet &ven bor fa genomslag vid
beddmningen av svarheten i brott som riktar sig mot gravfriden.



Den nuvarande straffskalan dr inte tillrdcklig

Till det anférda kommer att forekomsten av grova angrepp mot gravfriden
synes ha 6kat i omfattning och i vissa fall tagit sig mer svérartade uttryck
an tidigare. Bland annat har det forekommit ett antal fall av likskdndningar
dér den doda kroppen har brénts upp eller kroppsdelar avldgsnats. Férutom
att sddana gérningar utgdr en synnerligen grov kriankning av den avlidne
och orsakar lidande hos nérstaende, kan de ocksé medfora att en utredning
om dodsfallet forsvaras. Det sistndmnda tycks ocksa ofta utgora det
huvudsakliga motivet for brottet. I vissa fall kan sdédana handlingar dess-
utom hindra efterlevande fran att ta ett avsked av den avlidne.
Sammantaget kan pa goda grunder ifragasdttas om den nuvarande
straffskalan for brott mot griftefrid ger utrymme for att kunna doma ut en
proportionerlig pafoljd i de allvarligaste fallen.

Vidare férekommer det fall av omfattande forstorelse av begravnings-
platser, t.ex. i form av klotter och omkullvélta gravstenar, ibland med
hatbrottsmotiv (se bla. Brds rapport Antisemitiska hatbrott 2019:4
s. 4445 och 52-54). Sadana handlingar kan visserligen omfattas av straff-
bestimmelser med stringare straffskala, t.ex. grov skadegdrelse med ett
maximistraff om fingelse i sex &r (12 kap.3 § brottsbalken). Séar-
kriminaliseringen av brott som riktar sig mot gravfriden far emellertid
ségas betona det sdrskilda allvar i den brottslighet som avses. Straffskalan
bor darfor ocksd vara tillrdckligt vid for att utdomda straff ska kunna
aterspegla brottets svarhet vid alla typer av girningar som riktar sig mot
den bestimmelsens skyddsintressen.

Vad giller griftefridsbrottets straffmaximum framstir nuvarande niva
ocksa som forhallandevis lag, dels jamfort med andra brott mot allmén
ordning som kan innehalla krinkande inslag som grov hets mot folkgrupp
med ett maximistraff om fyra &r (16 kap. 8 § brottsbalken) och grovt barn-
pornografibrott med ett maximistraff pad sex ar (16 kap. 10 a § brotts-
balken), dels jamfort med annan brottslighet som kan innebéra integritets-
intrang eller forstorelse av egendom som grovt olaga hot och grovt olaga
integritetsintrang, bada med ett straffmaximum pa fyra ar (4 kap. 5
och 6 d §§ brottsbalken), samt grov skadegorelse med ett straffmaximum
pa sex ar (12 kap. 3 § brottsbalken).

For att det finns ett behov av en skérpt straffskala for griftefridsbrott
talar dessutom det forhallandet att den 6vre delen av straffskalan forefaller
utnyttjas pa ett annat sitt &n vad som i allménhet ar fallet vid straffmitning
for andra brott. Av pafoljdsstatistiken for den senaste tioarsperioden fram-
gér saledes att den Ovre fjirdedelen av straffskalan har anvénts i en
majoritet av de fall dir fangelse domts ut som pafoljd (se avsnitt 3.3).

Det finns behov av ett skirpt straff

Sammanfattningsvis star det klart att det finns fog for en skdrpt syn pa
allvarliga fall av brott mot gravfriden och att griftefridsbrottets nuvarande
straffskala inte ger ett tillrdckligt utrymme for att i alla situationer kunna
doma ut straff som stér i proportion till brottets allvar. For att straffen pa
ett adekvat sitt ska motsvara brottslighetens svéarhet finns dérfor ett behov
av ett skérpt straff for det brottet.
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5.2 Ett grovt gravfridsbrott bor inforas

Forslag: Den straffrittsliga regleringen om brott mot gravfriden i
brottsbalken skdrps. Brottet ska betecknas gravfridsbrott och
kompletteras med en rubricering for grovt brott som betecknas grovt
gravfridsbrott. Straffet for grovt brott ska vara fdngelse i ldgst sex
ménader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska
det sérskilt beaktas om gérningsmannen tillfogat ett lik en svar skada,
géirningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av sérskilt
hinsynslos eller farlig art.

Forsok till gravfridsbrott samt forsok, forberedelse och stimpling till
grovt gravfridsbrott ska kriminaliseras.

Skilen for forslaget
Det bor inforas ett grovt gravfridsbrott med en sdrskild straffskala

Straffet for brott mot griftefrid ar boter eller fingelse 1 tva ar. Med hiansyn
till att straffvirdet kan variera avsevért bor boter behallas i straffskalan.
For att 4stadkomma och ge utrymme for skirpta straff vid allvarligare fall
bor i stillet regleringen kompletteras med ett grovt brott med en sérskild
straffskala. Den straffskalan ska vara tillrackligt vid for att utdomda straff
ska kunna motsvara brottets svarhet vid alla typer av gdrningar som riktar
sig mot griftefridsbrottets skyddsintressen, t.ex. dven fall av allvarliga
likskdndningar eller omfattande forstorelse av begravningsplatser. For att
mojligora en sddan straffmétning bor straffskalan stricka sig upp till
fangelse 1 hogst fyra ar. Ett sadant straffmaximum framstar ocksa som
proportionerligt i forhdllande till dels andra brott mot allmén ordning som
kan innehalla krinkande inslag, t.ex. grov hets mot folkgrupp, dels med
annan brottslighet som kan innebéra integritetsintrang eller forstorelse av
egendom, t.ex. grovt olaga hot, grovt olaga integritetsintrang och grov
skadegorelse.

Mot bakgrund av den typ av gérningar som &r avsedda att omfattas av
det grova brottet far vidare ett minimistraff om sex ménader anses vél-
avvagt. Minimistraffet speglar da straffvirdet av ett grovt brott pa en ldgsta
niva. Betrdffande normalgradsbrottet boér nuvarande straffmaximum pa
fangelse i hogst tva ar behéllas.

Straffskalan for det grova brottet bor alltsa vara fangelse i lagst sex
méanader och hogst fyra &r. For att sékerstilla att omstandigheter som kan
anses som forsvarande ska fa ett tydligt genomslag i réttstillimpningen bor
i lagtexten vidare anges vilka omstédndigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om brottet dr grovt, s.k. kvalifikationsgrunder. Vilka
kvalifikationsgrunder som bor inféras behandlas nedan.

Slutligen bor griftefridsbrottet byta brottsbeteckning, frén brott mot
griftefrid till den mer moderna beteckningen gravfridsbrott. Den grova
svarhetsgraden ska betecknas grovt gravfridsbrott. Paragrafen bor ocksa
moderniseras sprakligt pa sa sitt att ordfoljden éppnar grav eller eljest gor
skada eller ofog pd kista, urna, grav eller annat de dédas vilorum eller pa
gravvdrd byts ut mot dppnar grav eller forstor, skadar eller gér ofog pda
en kista, urna, grav eller annat vilorum for de déda eller en gravvard. En
sadan fordndring bidrar dven till att ndgot anpassa uttrycksétten nér det



géller skadegorande handlingar till skadegorelsebrottet och innebér inte att
det straffbara omradet fordndras.

Inforandet av ett grovt gravfridsbrott med ett minimistraff om sex
manader far bl.a. till f61jd att hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation kommer att kunna anvéndas vid forundersdkning om ett sddant brott
(27 kap. 19 § tredje stycket 1 rittegdngsbalken). De straffprocessuella
konsekvenserna av forslaget far anses vara rimliga redan av det skilet att
en strdngare syn pa den aktuella brottsligheten bor kunna motivera att
tvangsmedel kan anvéndas i storre utstrickning. Mdjligheterna att utreda
och lagfora dessa brott bor alltsd vara desamma som vid annan, lika
allvarlig brottslighet.

Vilka kvalifikationsgrunder bor inforas?

Av betydelse for bedomningen av allvaret i ett gravfridsbrott dr framst
gérningens karaktir och omfattning. I en sérskild kvalifikationsgrund bor
lyftas fram angrepp som typiskt sett fir anses utgéra en svarartad
krankning av den dodes vérdighet. Det handlar d& framforallt om hand-
lingar som innebdr att den avlidnes lik skadas. En sddan kvalifika-
tionsgrund skulle ldmpligen kunna formuleras pd s& sétt att det vid
gradindelningen sérskilt bor beaktas om gidrningsmannen tillfogat ett lik
en svar skada.

Vid gradindelningen bor dven kunna beaktas sdrskilt om gérningen
inneburit omfattande forstorelse, t.ex. av en begravningsplats eller mot-
svarande. Forutom att sddana handlingar kan medfora lidande for en vid
krets av efterlevande kan de ocksé innebdra att stora ekonomiska kostnader
uppstar liksom att betydande kulturella viarden skadas eller gar forlorade.
Nér det giller tillimpningen av en sédan kvalifikationsgrund bér fram-
hallas att uttrycket omfattande forstdrelse inte &r ett enhetligt straff-
rattsligt begrepp. Att rekvisitet forekommer i andra straftbestimmelser,
t.ex. i straffbudet om allménfarlig 6deldggelse (13 kap. 3 § brottsbalken),
innebér séledes inte att dess innebdrd nir det géller krav pa skadornas
kvantitativa storlek ska gélla dven vid grovt gravfridsbrott.

Vidare bor bestimmelsen om grovt gravfridsbrott tillféras ytterligare
kvalifikationsgrunder som kan innefatta andra relevanta omstandigheter
som kan paverka gérningens allvar. I flera andra straffbestimmelser i
brottsbalken forekommer kvalifikationsgrunderna séarskilt hansynslos eller
farlig art, se t.ex. straffbuden om grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt
dataintrdng, grovt ran och grov skadegorelse (4 kap. 4,5 och 9 c §§,
8kap. 6§ och 12kap.3 § brottsbalken). Dessa kvalifikationsgrunder
fyller ofta funktionen att fanga upp olika forsvarande omsténdigheter som
inte passar in under ndgra andra sadana grunder, men som det finns skal
att se sérskilt allvarligt pa. Kvalifikationsgrunden hénsynslos art tar ofta
sikte pa forsvarande omstiandigheter gillande brottsoffrets situation eller
karaktdren pd angreppet, t.ex. om det inneburit en sarskild integritets-
krankning, medan gérningar av farlig art oftast tar sikte pa forsvarande
omstdndigheter som t.ex. dr hénforliga till det sammanhang i vilket
gérningen foretagits. Det kan t.ex. handla om forslagna tillvagagangssitt.
(Se prop. 2015/16:113 Bittre straffrattsliga verktyg mot organiserad
brottslighet s. 66—67 och prop. 2016/17:131 s. 67-68.)
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Som redovisas ovan kan gravfridsbrott rymma integritetskrankande
inslag (avsnitt 5.1). Det forekommer att gravfridsbrott begas i vetskap om
att det som angrips kan vara av sérskild betydelse for berdrda efterlevande
och utfors 1 syfte att &stadkomma en allvarligare krankning 4n vad som pa
annat sitt motsvaras av det som forstérs. Om angreppet pa det sittet
innebdr en sdrskild kridnkning, bor gravfridsbrottet kunna beddmas som
grovt dven om angreppet i Ovrigt inte kan sigas ha varit av sérskilt
allvarligt eller omfattande slag. Det kan exempelvis handla om gérningar
som begds med hatbrottsmotiv eller pd annat sétt framstar som sérskilt
krankande mot den ddde eller dennes efterlevande. En annan faktor som
bor kunna paverka beddmningen av gérningens allvar dr om den kan
medfora att en utredning om dodsfallet forsvaras, t.ex. i friga om det har
samband med ett brott. For att omstindigheter som dessa ska f4 genomslag
i rattstillampningen &r det lampligt att det, med forebild i annan lagstift-
ning, i regleringen om gravfridsbrott ocksa anges att det vid bedomningen
av om brottet dr grovt sdrskilt ska beaktas om gérningen varit av séarskilt
hénsynslos eller farlig art.

Sammanfattningsvis bor vid beddmningen av om ett gravfridsbrott ar
grovt sérskilt beaktas om gidrningsmannen tillfogat ett lik en svar skada,
girningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av sérskilt
hiansynslos eller farlig art. Av naturliga skél kommer en viss dverlappning
kunna uppstd mellan kvalifikationsgrunderna. Upprikningen av olika
omsténdigheter dr som framgér i avsnitt 4.2 inte uttdmmande. Omsténdig-
heterna kan foreligga i olika grad och vara sidana att de framstir som
betydligt allvarligare dn vad som kréivs for att kvalificera ett brott som
grovt. | de fall sddana omsténdigheter som anges i kvalifikationsgrunderna
inte kan beaktas tillrickligt genom gradindelning ska de ocksa verka
forh6jande pa straffvirdet (jfr t.ex. Hogsta domstolen dom den 20 maj
2021 i mal nr B 4294-20). I enlighet med vad som redogdrs for ovan kan
vid de allvarligaste fallen av ett grovt gravfridsbrott ofta den 6vre delen av
straffskalan behdva komma till anvéndning for att kunna doma ut en
proportionerlig pafoljd.

Hur de olika kvalifikationsgrunderna &r avsedda att tillimpas behandlas
i forfattningskommentaren.

Vissa forstadier till gravfridsbrott och grovt gravfridsbrott bor
kriminaliseras

Straffansvar for forsok, forberedelse och stdmpling till brott
enligt 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken forutsitter att det for brottet ar
sdrskilt foreskrivet att brottet &r straffbelagt pa dessa forstadier. For forsok
doms den som paborjat utforandet av visst brott utan att det kommit till
fullbordan, forutsatt att fara funnits for att brottet skulle fullbordas eller
sadan fara varit utesluten endast pa grund av tillfilliga omstandigheter.
Straffansvaret for forberedelse till brott traffar den som, med uppsét att
utfora eller frimja brott, t.ex. ldmnar pengar som betalning for ett brott.
For forberedelse doms ocksd den som med sadant uppsét skaffar, till-
verkar, ldmnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstiller eller tar
annan liknande befattning med négot som &r sirskilt dgnat att anvéndas
som hjilpmedel vid ett brott. Med stdmpling fOrstas att nagon i samrad



med ndgon annan beslutar gérningen eller att ndgon soker anstifta ndgon
annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den.

Kriminalisering av forstadier till brott &r avsett att forbehallas allvarliga
brott. Utgdngspunkten vid beddmningen av om ett brott bor straftbeldggas
pa forstadiet dr framforallt det fullbordade brottets straffskala. Hansyn
behdver dock ocksa tas till det sjdlvstindiga brottets konstruktion. Det
maste vidare undersdkas om inforandet av ett straffansvar skulle fa
praktisk betydelse. Utrymmet for att straffbelédgga forsok till brott dr nagot
storre &n betrdffande forberedelse och stimpling eftersom de senare
brottsformerna avser gérningar som i regel befinner sig péd ett langre
avstind fran fullbordat brott. Vad géller stimpling till brott har uttalats att
stimpling som huvudregel inte bor betraktas som en mindre allvarlig
osjilvstiandig brottsform &n forberedelse till samma brott. Det talar for att
kriminalisera stdmpling nér forberedelse kriminaliseras. (Jfr t.ex.
prop. 2015/16:113 5. 39-41.)

Vad giller kriminalisering av forsokshandlingar kan visserligen
konstateras att gravfridsbrott har en sa tidig fullbordanspunkt att det
praktiska utrymmet for forsok till brott dr forhallandevis begransat. Om en
person tar sig in pa en begravningsplats, eller otillatet bereder sig tilltrdde
till ett annat omrade eller utrymme, i syfte att bega ett gravfridsbrott kan
emellertid forsdkspunkten i vissa fall anses vara uppnadd. Néar det dérefter
giéller tillimpningsomradet for forberedelse- och stdmplingshandlingar
torde exempelvis sddana straffvirda situationer kunna uppsta att en person
betalar en annan person for att undanskaffa en dod kropp efter ett mord,
eller att tva eller fler personer beslutar att genomfora en sadan atgérd. Det
kan ocksa handla om att flera personer kommer 6verens om att utfora en
mer omfattande forstorelse av en begravningsplats. Det finns alltsd ett
reellt tillimpningsomrade for savil forsok, forberedelse- som stdmplings-
handlingar i forhallande till gravfridsbrott.

Vidare &r straff pa liknande nivder som nu foreslds for grovt
gravfridsbrott foreskrivet for andra brott med integritetskrdnkande eller
skadegorande inslag som ar kriminaliserade pa forsoks- forberedelse och
stimplingsstadiet. Det handlar om exempelvis grovt olaga hot, grovt olaga
tvang och grov skadegorelse. Straffskalan for grovt gravfridsbrott ar alltsd
sddan att en kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling till
grovt gravfridsbrott dr rimlig.

Fragan om att kriminalisera forsok till gravfridsbrott av normalgraden
overviagdes inte i samband med att straffmaximum for det brottet
hojdes 1993. Aven gravfridsbrott av normalgraden far emellertid anses
straffviarda pa forsoksstadiet. Som en jamforelse kan konstateras att forsok
till skadegorelse, som har samma straffskala som gravfridsbrott, &r
straffbelagt. Det kan vidare vara svart att beddma om ett &nnu inte
fullbordat gravfridsbrott skulle vara att bedéma som grovt brott och darfor
vara straffbart som forsok till grovt gravfridsbrott. Forsok till
gravfridsbrott av normalgraden bor darfor kriminaliseras. Forberedelse
och stampling till gravfridsbrott av normalgraden bor emellertid inte
straffbeldggas.

Sammantaget gors alltsd bedomningen att forsok till gravfridsbrott och
grovt gravfridsbrott samt forberedelse och stimpling till grovt gravfrids-
brott bor kriminaliseras. Att vissa bevissvérigheter kan féormodas uppsta,
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eller att de aktuella forfarandena ofta kan utgora straffbara forstadier dven
till andra brott, dr inte tillrackligt tungt vigande skél mot en sddan ordning.

Férhallandet till annan lagstifining

Ett handlande som utgor gravfridsbrott kan beroende pé omsténdigheterna
ocksé innefatta brott enligt andra straffbestimmelser. Vad som ska gilla
nir ett och samma handlande &r straffbelagt enligt olika straff-
bestimmelser, finns det inte ndgon generell reglering om i svensk rétt. Allt
efter omstdndigheterna far den 16sning véljas som framstdr som mest
foljdriktig och rimlig. En princip som brukar uppritthallas ar att det ena
brottet konsumerar det andra om bestimmelserna har samma eller
liknande kriminalpolitiska grund. I sddana fall bor normalt det stringare
straffbudet vara tillimpligt och det mindre allvarliga brottet konsumeras.
Detta giller sérskilt om skillnaden i straffskalor ar stor. Vissa brott kan
ocksd komma att konsumeras pad grund av att de betraktas som med-
bestraffade med annan brottslighet for vilken gdrningsmannen ska domas.
Det dr dock inte alltid sd att det brott som kan bestraffas strdngast
konsumerar de 6vriga. En mer speciell brottsbeskrivning kan ha foretrade
framfor en mer allmén. (Se bl.a. NJA 2012 s. 535 p. 10 och NJA 2013
s. 397 p. 16 och Asp m.fl., Kriminalréttens grunder, 2 uppl., 2013, s. 485—
486 och 489-491.)

Vid mord eller drap har i praxis ansetts att gdrningsmannens eventuella
efterfoljande hantering av den doda kroppen ska anses som en
medbestraffad girning om befattningen skett t.ex. uteslutande for att dolja
dodandet. Om den efterfoljande befattningen didremot innebér ett
betydande inslag av ytterligare krinkning av den dode och dennes
anhdriga kan det komma i fréga att doma savél for det uppsétliga dodandet
som gravfridsbrott. (Se bl.a. Hovrétten for Nedre Norrlands dom den
14 oktober 2011 i mal nr B 650-11 och Roos, Brottsbalken [1962:700]
16 kap. 10 § Lexino 2018-09-02 [JUNO]). I ett refererat hovritts-
avgorande har vidare ansetts att brott mot griftefrid konsumerar ansvar for
skadegorelse medan grov skadegorelse ansetts ha foretrdde framfor brott
mot griftefrid (se réttsfallet RH 1997:54). 1 avgorandet hade ett antal
ungdomar haft omkull eller brutit sonder gravvardar m.m. samt klottrat pa
gravvardar och kyrkobyggnader. I tva av tre fall domdes endast for grov
skadegorelse och i det tredje fallet domdes for brott mot griftefrid savitt
avsdg den del av gédrningen som géllde klotter pa tva gravvardar och for
skadegorelse savitt avsag den del av gdrningen som géllde klotter pa en
kapellport.

Framforallt det foreslagna grova gravfridsbrottet, som ger uttryck for en
skirpt syn pa sddan brottslighet, bor leda till att det oftare 4n med
nuvarande ordning blir aktuellt att doma samtidigt for ett gravfridsbrott
och det uppsatliga dédandet. Utrymme bor ocksa finnas att i vissa fall
doma for grovt gravfridsbrott i stillet for grov skadegdrelse.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag och bedomning: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2022. Néagra sirskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bor trida i
kraft sa snart som mdjligt. Det foreslas att detta sker den 1 juli 2022.

Nagra sdrskilda overgangsbestimmelser behdvs inte. Det foljer av
5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken att straff
ska bestdmmas efter den lag som géllde nér garningen foretogs om inte
annan lag géiller dd dom meddelas som leder till frihet fran straff eller ett
lindrigare straff.

7 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslaget medfor endast begriansade kostnader for rétts-
viasendets myndigheter och kan hanteras inom myndigheternas
befintliga ramar.

Skilen for bedomningen: Forslagen kommer att leda till liangre
strafftider och att fler lagbvertradare doms till fangelse vid allvarligare fall
av brott mot gravfriden. Antalet lagforingar for brott mot griftefrid per ar
ar dock begriansat. Under 2019 lagfordes tio brott mot griftefrid. Ett av
dessa utgjorde huvudbrott och féranledde ett fangelsestraff pd mer &n en
men hogst tvd manader. Under 2020 lagfordes 18 brott mot griftefrid varav
tva huvudbrott. I bada fallen bestdmdes pafoljden till boter. Forslaget om
ett grovt gravfridsbrott &r avsett att ta sikte pa allvarligare fall och antalet
lagforingar per ar for det brottet kan dédrmed forvéintas bli f4. De
tillkommande kostnaderna for Kriminalvirden med anledning av
forslagen kan dérfor antas vara begriansade och bor kunna hanteras inom
myndighetens befintliga anslag.

Forslaget kan inte heller antas leda till en ndmnvird 6kning av antalet
forundersokningar eller réttegédngar. Forslaget om ett grovt gravfridsbrott
utgdr i sig inte heller en utvidgad kriminalisering. De marginella kostnader
som av andra skél kan uppsta, t.ex. i form av utbildningskostnader, for
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar bor inte
bli storre dn att de kan rymmas inom ramen for myndigheternas befintliga
anslag. Forslagen bedoms alltsd inte innebédra nagra dkade kostnader av
betydelse for rittsvdsendets andra myndigheter och inte heller for det
allménna i ovrigt.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

16 kap.

10§ Den som obehdrigen flyttar, skadar eller skymfligen behandlar et lik eller
en avliden persons aska, doms for gravfridsbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar. For gravfridsbrott déms dven den som obehorigen ppnar en grav eller forstor,
skadar eller gor ofog pd en kista, urna, grav eller ett annat vilorum for de déda
eller en gravvard.

Om brottet dr grovt, doms for grovt gravfridsbrott till fingelse i ldgst sex
mdnader och hégst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningsmannen tillfogat ett lik en svdr skada, gdrningen inneburit
omfattande forstorelse eller annars varit av sdrskilt hinsynslos eller farlig art.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for giarningar som riktar sig mot
gravfriden, dndras dels genom att brottsbeteckningen adndras frén brott mot
griftefrid till gravfridsbrott, dels genom att det i ett nytt andra stycke infors
en sarskild straffskala och rubricering for grovt gravfridsbrott.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Det forsta stycket éndras redaktionellt. Andringarna syftar till att
forenkla och modernisera regleringen och innebér inte nagon dndring i sak.

I det nya andra stycket anges att om brottet dr grovt ska domas for grovt
gravfridsbrott till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar. I stycket
infors d&ven omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid beddomningen av
om gravfridsbrottet dr grovt (s.k. kvalifikationsgrunder). Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om girningsmannen
tillfogat ett lik en svér skada, gérningen inneburit omfattande forstorelse
eller annars varit av sdrskilt hdnsynslos eller farlig art.

Med att girningsmannen tillfogat ett lik en svar skada avses t.ex. att
liket skadats genom avskdrning eller avhuggning (stympats), bréints eller
pa annat sétt tillfogats en svarare skada. Med omfattande forstorelse avses
framforallt vandalisering av gravplatser eller andra féremal och utrymmen
som omfattas av paragrafens tillimpningsomrade, t.ex. i form av en
avsevird méngd klotter eller ett stort antal omkullvélta gravstenar. Kraven
i dessa avseenden bor inte séttas alltfor hogt.

I kvalifikationsgrunden sirskilt hidnsynslos art innefattas gérningar som
inte nodvéandigtvis lett till att ett lik fatt svarare skador eller medfort
omfattande materiell forstorelse men som i och for sig kan vara grova
eftersom de innefattat sérskilt krdnkande inslag. Det kan handla om
girningar som utforts med hatbrottsmotiv eller sddana gérningar dir den
doda kroppen, eller dess gravplats, ordnats eller hanterats pa ett sérskilt
nedvérderande eller krankande sitt, eller pa ett sétt som &r dgnat att vacka
uppmarksamhet.

Att en gérning kvalificeras som grovt brott pd grund av sin sdrskilt
farliga art kan exempelvis komma i frdga om den foregétts av noggrann
planering. Vidare bor det forhallande att gérningsmannen hanterat den
avlidnes kropp pa ett sétt som innebér att dodsorsaken inte kan faststéllas,
eller att utredningen av ett missténkt brott pa annat sitt forsvaras, normalt
kunna medféra att brottet bedoms som grovt. Ett exempel pa det



sistndmnda &r att gdrningsmannen har undanskaffat liket for att det inte
ska upptickas.

Upprékningen dr inte uttommande. Fragan om brottet ska bedomas som
grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.

Straffet for grovt gravfridsbrott &dr fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Inforandet av ett grovt gravfridsbrott med en sérskild straffskala
syftar att hdja straffnivan vid allvarliga fall av gravfridsbrott och att det
ska vara mojligt att doma ut ett straff som star i proportion till brottets
allvar. Minimistraffet pa sex manader speglar straffvirdet av ett grovt brott
pa en ldgsta nivd. De omstdndigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen av om gravfridsbrottet dr grovt kan foreligga tillsammans
och i olika grad. Om de omstidndigheter som foranleder att gravfridsbrott
beddms som grovt inte beaktas tillrdckligt genom brottsrubriceringen ska
de verka forhjande pa straffvirdet. Exempelvis i de fall ett lik vanstéllts
svart eller brants upp torde normalt den Gvre delen av straffskalan behova
komma till anvéndning for att kunna déma ut en proportionerlig paféljd.
Straffvirdet bor ofta ocksa anses ligga 6ver den nedersta delen av
straffskalan om flera av de omstdndigheter som ska beaktas sarskilt vid
bedémningen av om brottet dr grovt samtidigt har forelegat.

Andringen av straffskalan kan innebra att ett grovt gravfridsbrott inte
konsumeras av exempelvis ett grovt skadegorelsebrott. Ytterst far
emellertid domstolen gora en provning i varje enskilt fall enligt géllande
konkurrensprinciper.

17§ For forberedelse eller stimpling till eller underlétenhet att avsloja eller
forhindra myteri doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok till
gravfridsbrott och forsok, forberedelse eller stimpling till grovt gravfridsbrott
samt for forsok till sadant barnpornografibrott som avses i 10 a § forsta stycket och
forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott.

I paragrafen regleras straffansvar for osjdlvstindiga brott i 16 kap. Para-
grafen dndras péd sa sitt att dven forsok till gravfridsbrott samt forsok,
forberedelse och stimpling till grovt gravfridsbrott straffbeldggs.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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