Stockholms kyrkogardsfoérvaltning
Ledningen

Hallvagen 14

Box 9

12125 Stockholm-Globen
Vaxel 08 508 30100

Kyrkogardsforvaltningen Tjansteutladtande
Sida 1 (8)
2023-11-30

Handlaggare Till
Géran Héglund KN 2023-12-13

Reviderat genomférandebeslut Utbyggnad av
Jarva begravningsplats - etapp 1

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden godkénner for sin del forslag till
reviderat genomforandebeslut och foreslér att
kommunfullmiktige godkénner forslaget till reviderat
genomforandebeslut for projekt Jarvabegravningsplats och
att kyrkogdrdsndmnden ges ritt att genomfora projektet till
en investeringsutgift om 465 mnkr.

Svante Borg
forvaltningschef

Sammanfattning

Projektet loper tidsméssigt mot en invigning under hosten 2024. D4
kommer det vinnande tdvlingsbidraget vara forverkligat enligt det
gestaltningsprogram som togs fram och som lag till grund for
detaljplaneringen av omradet.

Kostnaderna for projektet, jamfort med budget om 357 mnkr
(genomforandebeslut i Kommunfullmaktige 2019-01-28) och
prognoser lagda i Tertialredovisningarna 1 och 2 under 2023 om
406 mnkr, har dock, och bedoms dven fortsatt 6ka.

Den beriknade totala kostnaden for projektet uppskattas till 465
mnkr kronor, inklusive 9 mnkr édr avdelade for ytterligare risk.
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Bakgrund

Tanken att bygga en ny begravningsplats pa Jarvafiltet har funnits
sedan 1960-talet. Ar 2008 fattades ett inriktningsbeslut om att
planera for en begravningsplats vid Granholmen pé Jérvafiltet. En
arkitekttivling med ett vinnande forslag, kallat Oarna, lade grund
for den detaljplan som antogs 2016 men som efter 6verklaganden
vann laga kraft forst 2018. Nar Kommunalfullmiktige i januari
2019 fattade genomforandebeslutet var planen att byggstart skulle
ske sommaren 2019.

Projektet dr indelat i tre entreprenader varav den forsta E 1 dr
avslutad. E1 bestod frimst av markarbeten och anldggning av végar
samt vatmark. E2 omfattar byggnader och arbete med mark och
byggnationer vid gravoarna. E3 dr den grona entreprenaden for
bland annat alla planteringar. De tvd kvarvarande entreprenaderna,
E2 och E3, bedoms paga till hosten 2024 da begravningsplatsen ska
tas i bruk/borja anvidndas sdvil for gravsittningar som ett
naturomrade.

Forseningar

Projektets kostnader har under projekttiden paverkats starkt av olika
forseningar vilka ar kopplade till yttre faktorer. Byggstarten
planerades vid genomfGrandebeslutet till sommaren 2019. Flera
overklaganden gjordes darefter, dels overklagades det erhallna
reservatstillstdndet till sista instans dels overklagades det vinnande
anbudet for den forsta entreprenaden.

Detta tillsammans innebar att etableringen forst kunde inledas 1
januari 2021. Dértill skedde en omfattande skadegdrelse mot framst
inhdgnaden vilket paverkade sjidlva byggstarten med ytterligare en
och en halv ménads forsening.

Risker

Vid planeringen av projektet analyserades risken och avdelades
riskmedel for att omrédets beskaffenhet, det 4r en gammal deponi
frén bygget av savil tunnelbanan som bostadsomradena runt
Jarvafiltet, skulle innebdra omfattande och oklara saneringsbehov.
Det kan dock konstateras att de berdkningar som gjordes 1 allt
visentlig 1ag ritt. Aven Granholmstoppens marktryck, sittningar
och vattenfloden mm, d.v.s. inverkan pd omrédet har kunnat
hanteras i stort sett enligt plan. Komplexiteten av att genomfora
etableringen 1 ett kulturreservat med sérskilda krav t ex kopplade
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frdn Lansstyrelsen och Néringslivsdepartement,
Artskyddsforordningen' underskattades diremot.

Efterkommandet av Artskyddsforordningens datumkrav i
kombination med den praktiska forseningen 1 byggstarten skapade
véren 2022 en situation dér nyttjandedatumet for begravnings-
platsen riskerade att flyttas till varen 2025. Istillet valdes att
fordndra fordelningen av markarbetena mellan entreprenaderna.

Andringar och tilligg s.k. ATOR

Niér arbeten utfors som inte tagits upp i upphandlingen och
dirigenom inte i bygghandlingen hanteras dessa som s.k. ATOR. I
Jarvaprojektet dr dessa helt kopplade till mindre eller storre
justeringar inom ramen for den dvergripande gestaltningen eller
grundplanen. Ingen ambitionsdkning eller omfattande férdndring av
projektets mal har skett.

Oversikt 6ver kostnadsodkningar

Skillnad mellan kalkylkostnad och upphandlad entreprenadkostnad i
entreprenad 2, ca 40 mnkr. Andringar och tilligg, ca 49 mnkr.
Ovriga kostnadsdrivande poster som sanering av invasiv vixtlighet,
stillastdende och hinder i1 entreprenad mm om ca 10 mnkr. Férnyad
projektreserv om ca 9 mnkr, vilken till stor del avsitts for att
hantera ev. tillkommande markarbeten efter vintern.

Orsaker till 6kade kostnader

Budget 357,0
Entreprenad 2 utover kalkyl 40,0
Andringar och tillagg 49,0
Ovriga kostnadsdrivande poster 10,0
Budgetreserv risk 9,0
Summa 465,0

En sérskild genomlysning har gjorts under hosten. Den visar pa att
kostnadsokningarna till allra storsta del dr kopplade till den kraftigt
okande inflationen och det dramatiskt dkade byggprisindexet?.
Detta direkt vid upphandlingen av entreprenad 2 och/eller som en
foljd av projektets forsening som framtvingat en fordndrad
indelning mellan entreprenaderna vilket i sin tur tvingat projektet
till ett stort antal Andringar och tilligg, ATOR.

! Enligt Artskyddsforordningen ska ett omréde i den norddstra delen av
begravningsplatsen/byggomréadet fredas fran stérande verksamheten under
héckningstiden 1 april till 15 juli.

2 Projektet har indirekt paverkats av sévél pandemin som kriget i Ukraina.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben och begravnings- och
serviceavdelningen. Arendet har redovisats i forvaltningsgruppen
2023-12-05.

Samrad om beslutsunderlaget har skett med stadsledningskontoret
2023-11-29.

Arendet

Projektets mal och syfte

Bristen pa framforallt kistgravar i nordvistra Stockholm ar akut.
Idag finns exempelvis inga muslimska gravplatser kvar att anvisa pa
Récksta begravningsplats utan anhoriga hinvisas till Strand-
kyrkogarden 1 sydostra Stockholm. P4 Spinga kyrkogérd racker
kistgravarna till ytterligare négra fa ar. Gravplatser i det ortodoxt
kristna kvarteret &r slut.

Projektet syftar till att langsiktigt sikra tillgdngen pd gravmark i
nordvéstra Stockholm. Den nya begravningsplatsen om drygt 40 ha
planeras kunna inrymma ca 20 000 gravar, varav ca 9 000 utgors av
kistgravar. Begravningsplatsen anldggs som separata “’dar”,
gravomraden, i ett rekreativt landskap. Utformningen medger
flexibilitet och variation. Oarna ska ge en virdig inramning och ge
utrymme for manga olika begravningstraditioner. Utbyggnaden kan
ske etappvis.

Foreliggande genomforandedrende avser en investering for
utbyggnad av den fOrsta etappen om ca 20 ha med ca 2700
kistgravar med plats for 1-2 kistor, ca 900 urngravar, minneslundar,
servicebyggnad och ceremonibyggnad, infrastruktur samt
anldggande av en vatmark.

En rimlig beddmning &r att vid Jarva begravningsplats kommer ca
150 kistgravsittningar ske varje dr. Detta skulle innebéra att den
forsta etappen fyller behoven ca 20 ar framat. Nista etapp bor
dérfor paborjas tidigast 2034.

Projektet bidrar till uppfyllande av KF-mal
Projektet bidrar till att stadens tre inriktningsmal kan uppfyllas
e Ett Stockholm som héller samman med en stark och
jamlik vilfird i hela staden.

e [Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rittvis
klimatomstillning.
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e Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med
utbildning, jobb och bostiider for alla

Malen uppnas genom att:

Projektet ger utrymme for en mangfald av begravningstraditioner i
en rekreativ miljo. Projektet syftar, forutom att mota behovet av
gravplatser i en vdxande stad, till att skapa en ny motesplats men
ocksa nya arbetsplatser pa Jarvafaltet.

Barnperspektivet ar viktigt i detta projekt eftersom den nya
begravningsplatsen syftar till att ytterligare tillgingliggéra omradet.
Att ersitta eller tillskapa ytor som kan fungera bade for lek,
rekreation och for pedagogik ar ett delmal i sig.

Virdefulla kulturmiljéer kommer att synliggoras, vardas och
utvecklas. Forlangningen av kulturstigen "Tidens vdg” dr
exempelvis en del av projektet.

Den biologiska mangfalden kommer att 6ka genom anlédggande av
en vatmark, komplettering av biotoper och genom eventuell
betesdrift. Bullret ska minska och tryggheten ska 6ka genom ny
belysning, slyrdjning och bemanning &ret om. Ekosystemtjénster
integreras 1 projektet. Driften av Jarva begravningsplats ér planerad
for att vara helt fossilfti.

Jarva begravningsplats kommer bidra till att flera ungdomar 1
nidromrade kan erbjudas feriearbeten.

Atgérder

Den forsta utbyggnadsetappen inrymmer kistgravar med plats for 1-
2 kistor, urngravar, minneslund/askgravlund, en servicebyggnad
och en ceremonibyggnad samt kompletterande infrastruktur med
parkeringsytor och védgndt. Angoringen till omridet sker via
Akallavigen. Alla gravkvarter och byggnader gors tillgdngliga
enligt stadens Program for tillgdnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning 2018-2023.

Servicebyggnaden

Den planerade servicebyggnaden dr placerad 1 nédra anslutning till
entrén till begravningsplatsen. Byggnaden &r 700 kvm stor och den
inrymmer personalutrymmen for fast anstélld och sdsongspersonal,

garage och forrddsutrymmen for maskinparken samt materialfickor
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och ytor for avfallsdtervinning. Byggnaden dr dimensionerad for en
fullt utbyggd begravningsplats.

En sérskild entré for besokare ér placerad sé att den 1itt kan nés fran
parkering och entrévag. Sérskilda handikapplatser finns 1
anslutning till byggnaden. Har finns ocksa en allmén toalett som nas
frén utsidan av byggnaden.

Ceremonibyggnaden

Ceremonibyggnaden pa 400 kvm har en konfessionsneutral och
flexibel utformning for att kunna inrymma olika
begravningstraditioner och varierande antal begravningsgéster.

Det storre ceremonirummet dr dimensionerat for upp till 150
personer och har en ldktare som fungerar vid ceremonier med
manga deltagare och rummet har 6ppningsbara fonsterpartier for att
kunna medge ceremonier med ett stort antal deltagare. Denna del
Oppnar upp mot en plats som ansluter till en storre trappa vilken,
forutom att fungera for kommunikation mellan olika marknivéer i
landskapet, ocksé kan fungera som komplement vid
utomhusceremonier.

Forutom ceremonidelen innehéller byggnaden véntrum, kistintag,
plats for blomsterutsmyckning, samt utrymmen f6r ceremoni-
personal. Byggnaden saknar kylda utrymmen. Det innebér att kistan
med den avlidne forvintas transporteras till och frdn byggnaden
samma dag.

En allmin toalett som kan nés frin utsidan ar integrerad i
byggnaden.

Sarskilt fokus har lagts pa att byggnaden ska ges god akustik, sa att
lokalen kan fungera under ceremonier, men ocksd i andra
sammanhang.

Gravomrdden och infrastruktur
Alla végar utformas som grusvigar i en till kulturlandskapet
anpassad skala och huvudvégnitet forses med belysning.

Allt dagvatten omhéndertas lokalt 1 6ppna diken. Parkeringsytor
anldggs 1 anslutning till vagnitet och intill byggnader.

Gravomradena utformas som 0Oar, vél avgrinsade med antingen
staket eller sa kallade ha-ha diken. Varje 6 ges en tydligt markerad
entré som sérskiljer dem fran det rekreativa landskapet.
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Hir finns ocksa en servicestation med vattenkannor och plats for
avfallshantering. Alla 6ar ges mojlighet till tvéttning innan man gar
in pé kvarteret, vilket bland annat efterfragas av muslimer.

Olika onskemal pa riktning av gravarna kan tillgodoses genom
utformningen av de olika gravkvarteren, 6arna. Varje begravningso
forses med stimningsbelysning vid ingangarna.

Forutom kistgravkvarter anldggs ett antal urngravkvarter,
meditationsplatser, askgravlund och en minneslund i skogsomradet
strax nordost om ceremonibyggnaden. Om behovet av urngravar
och/eller andra gravskick som exempelvis askgravplatser blir storre
an forvéntat, finns ett storre omrdde pé dngen strax dster om fOrsta
etapputbyggnaden som kan tas i ansprak for gravséttning askor.

Vitmark

Det rekreativa landskapet kompletteras med en storre vatmark som
ocksé kan ta hand om yt-, dag-, och drénvatten fran
begravningsplatsen.

Hela begravningsplatsen och vatmarkerna kommer dven att fungera
som recipient och ta emot, processa yt-,dag- och drianvatten fran
Tensta och andra intilliggande omrdden med hardgjorda ytor.

Dagvattnet som tidigare leddes bort i en dagvattentunnel ska tas om
hand av vatmarken och medverka till battre pafyllnad av
Igelbdcken. Vatmarken ska ocksa tillfora omradet estetiska
kvaliteter samtidigt som den ger béttre betingelser for groddjur och
vitmarksflora att etablera sig jamfort med idag.

Skotsel

Skotseln av omrddet kommer i huvudsak ha tva inriktningar. En
mer intensiv skotsel inom begravningsdarna och en mer extensiv
skotsel med slétter och eventuellt bete utanfor begravningsdarna.
Skotseln samordnas med skdtselprogrammet for kulturreservatet.

Utveckling av biotoper

Vétmarksomrédet ar idag starkt paverkat av skrip, utfyllnads-
material och rishdgar men ar samtidigt en viktigt livs- och
spridningsmiljo for groddjur. Vatmarken kommer att r6jas och
markbearbetas till en damm med delvis 6ppna speglar och med hog
biodiversitet. En kontrollpunkt {6r utflodet mot Igelbécken har
upprittats och kontrollen fortsétter for att sdkerstélla att utflodet
haller god vattenkvalitet.
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Grisytor runt begravningsdarna kommer att aterstillas till &ngsytor
genom frosadd och pluggplantor. Betande djur kan bidra till
ytterligare 6kad biodiversitet. Aven skogsbete kan bli aktuellt.
Undervegetation kommer att rojas dér sa behovs for att 6ka
upplevelsen av trygghet.

Styrgrupp

Styrgruppen bestar av forvaltningschefen, chefen for den
administrativa avdelningen, chefen for begravnings- och
serviceavdelningen (projektsamordnare), kommunikationschefen
projektledaren och ekonomiansvarig frén Hifab.

Kostnadskalkyl

Den kostnadskalkyl som nu tagits fram for utbyggnadsetapp 1
redovisar tillkommande kostnader for forsta utbyggnadsetappen pa
ca 108 mnkr inklusive 9 mnkr for projektrisk.

Beriknade kapitaltjinstkostnader:
Avskrivningstiderna varierar for olika delar av projektet men snitt
tiden beréknas till ca 33 &r.

Kapitalkostnaderna kommer érligen uppga till 26,9 mnkr varav 12,9
mnkr i rdnta i dagens rinteldge pa 2,8 %

Bilaga
1. Investeringskalkyl
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